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a) Revisao da Diretiva (UE) 2003/87/CE relativa a criagdo de um regime
de comércio de licengas de emissédo de gases com efeito de estufa, a fim
de executar a ambicado da nova meta climatica para 2030 e as propostas

conexas

b) Revisdo do Regulamento (UE) 2018/842 relativo as redug¢des anuais
obrigatdrias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-
Membros entre 2021 e 2030 como contributo para a agéo climatica a fim
de cumprir os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris

c¢) Revisédo do Regulamento (UE) 2018/841, relativo a inclusao das
emissdes e remogoes de gases com efeito de estufa resultantes das
atividades relacionadas com o uso do solo, a alteracdo do uso do solo € as
florestas no quadro relativo ao clima e a energia para 2030

d) Revisao do Regulamento (UE) 2019/631 que estabelece normas de
desempenho em matéria de emissdes de CO2 dos automodveis novos de
passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos

e) Regulamento que cria o Fundo Social para a Agao Climatica

— Troca de pontos de vista

Tendo em vista a troca de pontos de vista na reunido do Conselho (Ambiente) de 6 de outubro

de 2021, junto se envia, a atencao das delegagdes, uma nota informativa e perguntas preparadas pela

Presidéncia para ajudar a estruturar o debate.
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Convida-se o Comité de Representantes Permanentes a registar a nota informativa e as perguntas

constantes do anexo da presente nota, e a envia-las ao Conselho na perspetiva da troca de pontos de

vista.
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ANEXO

— Pacote legislativo Objetivo 55 —
Nota informativa para a troca de pontos de vista

na reuniao do Conselho (Ambiente) de 6 de outubro de 2021

INTRODUCAO

Em 14 de julho de 2021, a Comissdo Europeia apresentou o chamado pacote de propostas
legislativas "Objetivo 55", que visa alinhar o quadro de a¢do da UE em matéria de clima e energia
com o seu novo ¢ ambicioso objetivo climatico para 2030 de reduzir as emissdes liquidas de gases
com efeito de estufa (GEE) em, pelo menos, 55 % e colocéd-la no bom caminho para alcangar o seu
objetivo de alcancar um impacto neutro no clima até 2050. O pacote consiste numa série de
propostas estreitamente interligadas que alteram atos legislativos existentes ou criam novas
iniciativas em varios dominios estratégicos e setores econdémicos, incluindo o clima, a energia, os
transportes, os edificios, a utilizagdo dos solos ¢ as florestas. Além disso, esta prevista para o final
de 2021 a apresentacdo de uma série de propostas relacionadas com a energia. A maioria das

propostas esta direta ou indiretamente ligada a outras partes do pacote e visa o refor¢o mutuo.

Em conjunto, as propostas visam permitir a UE atingir os seus objetivos de forma justa, eficiente
em termos de custos e competitiva, assim como contribuir para uma transi¢ao ecologica e justa da
economia da UE, em consonéncia com os objetivos do Pacto Ecologico Europeu. A revisdo do
respetivo quadro legislativo em matéria de clima e energia devera também permitir a UE cumprir os
seus compromissos internacionais ao abrigo do Acordo de Paris, em especial o seu contributo
atualizado determinado a nivel nacional, em consonancia com o aumento da ambigao para 2030. As
propostas da Comissdo visam também contribuir para a recuperagdo da economia europeia pos-

-COVID-19 e para a resiliéncia a longo prazo da Unido Europeia.
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No Conselho, as propostas serdo tratadas em quatro formagdes do Conselho: Ambiente, Energia,
Transportes e Assuntos Econdmicos e Financeiros. As cinco iniciativas relacionadas com o clima
tratadas no ambito das competéncias do Conselho (Ambiente) estdo no cerne do pacote "Objetivo
55", com o aumento da ambi¢ao do Regime de Comércio de Licengas de Emissao da UE (RCLE)
como principal dinamizador, juntamente com o aumento dos objetivos nacionais no Regulamento
Partilha de Esforcos (RPE) e as medidas para aumentar os sumidouros naturais através do
Regulamento relativo ao uso do solo, a alteragdao do uso do solo e as florestas (LULUCF). As
normas de CO> mais rigorosas propostas para automoéveis de passageiros e veiculos comerciais
ligeiros visam ajudar os Estados-Membros a atingirem as suas metas nacionais mais ambiciosas,
estimulando simultaneamente a inovagao tecnoldgica no setor. A proposta de um novo Fundo
Social para a A¢ao Climdtica visa abordar os impactos socioecondmicos do novo regime de

comércio de licengas de emissao previsto para os edificios e o transporte rodoviario.

Os debates sobre estas iniciativas e as avaliagdes de impacto que as acompanham foram
recentemente iniciadas a nivel técnico. As delegacdes ainda estdo a estudar as propostas e, até a
data, apenas formularam observacdes gerais ou preliminares. Apresenta-se a seguir uma panoramica

das iniciativas.

PRINCIPAIS ELEMENTOS DAS PROPOSTAS

Reforma do regime de comércio de licen¢as de emissio (RCLE)da UE!

A Comissao propde um conjunto abrangente de alteracdes ao atual RCLE, o que devera resultar
numa redugdo global de 61 % das emissdes nos setores abrangidos pelo RCLE até 2030, em

comparagdo com 2005, sendo a meta atual de 43 %. Este aumento da ambi¢ao deve ser alcancado

através do alargamento do ambito de aplicagdao do RCLE e do refor¢o das atuais disposicoes.

A reforma do RCLE consiste em trés propostas: duas propostas de alteracao da Diretiva
CELE (uma destas propostas também altera o Regulamento relativo a monitorizagao,
comunicacao de informacdes e verificagdo (MCV) no setor do transporte maritimo ¢ a
Decisao relativa a reserva de estabilizagdo do mercado) e uma proposta separada de alteragdo
da decisao relativa a reserva de estabilizagao do mercado.
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Até a data, o setor maritimo ndo foi objeto de medidas vinculativas para reduzir as emissodes de
gases com efeito de estufa. A Comissdo propde incluir as emissdes do setor maritimo no RCLE com
um periodo de introdugdo progressiva entre 2023 e 2026. Tal abrangera todas as emissoes das

viagens no interior da UE e 50 % das viagens fora da UE2.

O principal elemento para refor¢ar a ambicdo do RCLE ¢ a proposta de aumentar o fator linear de
reducdo de 2,2 % para 4,2 % por ano, criando uma trajetéria mais acentuada para reduzir o nimero
de licengas de emissao no sistema. Além disso, o limite maximo do niimero total de licencas sera
reduzido de forma pontual, sendo as licengas adicionadas para ter em conta o alargamento do

sistema ao setor maritimo.

As atuais disposi¢des em matéria de fuga de carbono (atribuicdes a titulo gratuito) continuardo,
de um modo geral, a aplicar-se com certos ajustamentos. No entanto, nos setores em que se propoe
a aplicagdo do novo mecanismo de ajustamento carbonico fronteirigo (MACF), a atribuicao de
licengas a titulo gratuito sera gradualmente eliminada até 2035, refletindo a introducdo gradual dos
encargos fiscais a impor pelo MACF as importacdes a partir de 2026. Os setores abrangidos pelo

MACEF sao o do ferro e do ago, do cimento, dos fertilizantes, do aluminio e da eletricidade.

As licengas de emissao a titulo gratuito para a avia¢ao serdo progressivamente suprimidas,
aplicando-se a venda integral em leildo a partir de 2027. O aumento do fator linear de redugao sera
igualmente aplicavel a aviacdo. O RCLE devera continuar a aplicar-se aos voos intraeuropeus
(incluindo para o Reino Unido e a Suica), ao mesmo tempo que se propde que o regime de mercado
a nivel mundial, o Regime de Compensacao e Redugdo das Emissdes de Carbono da Aviagao
Internacional (CORSIA), se aplique aos operadores da UE para voos extraeuropeus com origem e

destino em paises terceiros participantes no CORSIA.

Nao se propde que a cobertura das viagens fora da UE seja contabilizada para o cumprimento
da meta de —55 %.
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A fim de apoiar esta ambig¢do acrescida, tanto o Fundo de Moderniza¢ao como o Fundo de
Inovacgao sao reforcados em volume, nomeadamente através de uma dotacao adicional de 2,5 %
para o Fundo de Modernizagao, a distribuir entre 12 Estados-Membros com um PIB per capita
inferior a 65 % da média da UE, e da criacdo de novas fontes de financiamento para o Fundo de
Inovagdo. As regras relativas a utilizagdo dos fundos sdo ajustadas, nomeadamente em consonancia
com as alteragdes ao RCLE e os objetivos estratégicos do Pacto Ecologico. Além disso, propde-se
que todas as receitas dos Estados-Membros provenientes da venda em leildo sejam sujeitas a uma

consignacao para fins relacionados com o clima.

Para além das medidas tomadas ao abrigo do Regulamento Partilha de Esforgos, a Comissao propoe
aplicar a tarifacdo do carbono a nivel da UE aos combustiveis fosseis para os edificios e o
transporte rodoviario, a fim de alcangar as redugdes de emissdes necessarias para esses setores,
em consonancia com a meta global de —55 % para 2030. Devera ser criado, a partir de 2025, um
novo regime autonomo de comércio de licencas de emissao para os edificios e o transporte
rodovidrio, com as obrigagdes de cumprimento a partir de 2026, com vista a alcangar redugdes de
emissoes de 43 % para estes setores até 2030, em comparacao com 2005. As redugdes de emissoes
alcangadas ao abrigo deste novo regime de comércio de licengas de emissdo serdo contabilizadas
para que os Estados-Membros cumpram as respetivas metas nacionais ao abrigo do Regulamento
Partilha de Esforcos. A fixagdo do limite maximo (quantidade total de licencas) basear-se-a
inicialmente nos dados recolhidos ao abrigo do Regulamento Partilha de Esfor¢os, com um fator de
redugdo linear inicial fixado em 5,15 %. Nao esta previsto qualquer sistema de atribuicao de
licencas a titulo gratuito. As receitas dos leildes devem ser utilizadas para fins relacionados com o

clima e a energia, com 25 % destas receitas afetados ao Fundo Social para a A¢do Climatica.

A fim de continuar a assegurar um RCLE estavel e funcional, propde-se a revisdo da reserva de
estabilizacdo do mercado, nomeadamente com novas disposi¢oes relacionadas com o novo regime
autdbnomo de comércio de licencas de emissdo. Uma outra proposta visa manter a taxa de insercao

em 24 % do nimero total de licengas de emissdao em circulagao até 2030.
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Regulamento Partilha de Esforc¢os (RPE)

A proposta visa alterar o Regulamento Partilha de Esforgos de 2018, a fim de o alinhar com a nova
meta da UE para 2030 de reducao das emissoes de gases com efeito de estufa. O RPE estabelece
metas anuais vinculativas em matéria de GEE para os Estados-Membros em setores ndo abrangidos
pela Diretiva CELE ou pelo Regulamento LULUCF. O ambito de aplicacio do RPE mantém-se
inalterado, embora a proposta de revisdo da Diretiva CELE alargue o comércio de licengas de
emissao aos transportes rodovidrios e aos edificios, o que abrangeria sensivelmente metade das

emissoes reguladas pelo RPE.

As principais alteracdes ao atual RPE dizem respeito as metas e as flexibilidades. A meta global de
reducdo das emissdes para os setores abrangidos pela UE-27 aumenta de 29 % para 40 % até
2030, em comparagdo com 2005. Consequentemente, as contribui¢des dos Estados-Membros para a
meta global também sdo aumentadas, oscilando entre 10 % e 50 % abaixo dos niveis de 2005. O
método de célculo continua a basear-se no PIB per capita, com a aplicacdo de um niimero limitado
de correcoes especificas para dar resposta as preocupagoes relativas a relagdo custo-eficacia, bem
como as circunstancias especificas de varios Estados-Membros. Além disso, a meta maxima de
aumento para um unico Estado-Membro ¢ de 12 pontos percentuais. Relativamente aos limites
anuais de emissdes de cada Estado-Membro, aplicam-se trés regimes diferentes: sem alteracao
relativamente ao atual regulamento em 2021-2022; ajustamento da trajetdria a nova meta de
redugdo de 40 % para o periodo 2023-2025; e um segundo novo célculo da trajetoria para o periodo

2026-2030, utilizando dados atualizados sobre as emissoes.

A Comissao propoe algumas alteracdes as flexibilidades existentes, nomeadamente dividindo a
flexibilidade LULUCF em dois periodos de cinco anos, permitindo aos Estados-Membros utilizar
metade do total da flexibilidade atualmente disponivel durante cada um dos dois periodos. Além
disso, a Comissdo propoe a criacdo de uma nova reserva adicional através da transferéncia dos
créditos LULUCF nao utilizados ap6s 2030 para os Estados-Membros que necessitem, a fim de os
ajudar a cumprir as respetivas metas individuais ao abrigo do RPE. Aplicam-se condigdes
especificas a utiliza¢do da reserva, que so se tornaria operacional se a meta de —55 % a nivel da UE
for alcangada respeitando o limite para a contribuicdo das remogdes liquidas estabelecido na Lei

Europeia em matéria de Clima.
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Regulamento relativo ao uso do solo, a alteracio do uso do solo e as florestas (LULUCF)

Os objetivos da revisdo do regulamento em vigor consistem em estabelecer regras e metas de
cumprimento mais simples, mais transparentes e mais eficazes, aumentar as remocoes de gases com
efeito de estufa na UE para, pelo menos, 310 milhdes de toneladas de equivalente de CO» até 2030 e

estabelecer um objetivo de neutralidade climdtica até 2035 para o setor dos solos da UE.

Até 2025, as regras do atual Regulamento LULUCF permanecem em grande medida
inalteradas, nomeadamente a chamada "regra de auséncia de débito" e os principios contabilisticos.
Em contrapartida, entre 2026 e 2030, sao propostas varias alteracdes significativas: A meta de
aumentar as remocoes para 310 milhoes de toneladas de equivalente CO2 na UE até 2030 ¢
repartida entre os Estados-Membros sob a forma de metas nacionais que refletem o atual
desempenho das medidas de atenuacdo de cada Estado-Membro no setor LULUCEF e a percentagem
de solos geridos na UE. O ambito do objetivo ¢ alargado a todas as categorias objeto de
comunicacao relativas aos solos € o cumprimento baseia-se nas emissoes e remogdes comunicadas,
e ndo nas contabilizadas, nos inventarios de gases com efeito de estufa. O processo proposto inclui a
definicdo de uma trajetoria linear conducente a meta global da UE em 2030, com submetas anuais

determinadas para cada Estado-Membro através de atos de execugao.

As disposicdes da proposta abrangem igualmente o periodo posterior a 2031: A partir de 2031, o
ambito de aplicacdo do regulamento serd alargado de modo a incluir as emissdes niio carbdnicas
provenientes do setor agricola, abrangendo assim todo o setor dos solos num Unico instrumento
estratégico, com vista a promover sinergias entre as medidas de mitigacao baseada na utilizacdo dos
solos. A proposta estabelece ainda a meta da neutralidade climatica no setor combinado até
2035, o que exigird um aumento significativo das remogdes de carbono para equilibrar as restantes
emissoes agricolas. Numa fase posterior, a Comissdo tenciona propor metas individuais e medidas a
nivel da UE para o periodo p6s-2030, depois de uma avaliagdo de impacto e por meio de uma nova

proposta legislativa.
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Regulamento que define normas de emissio de CO:2 para automoveis de passageiros e veiculos

comerciais ligeiros

A contribui¢ao das normas de CO» destinadas aos automdéveis de passageiros e veiculos comerciais
ligeiros para o aumento da ambi¢ao da UE em matéria de clima consiste principalmente em metas
de reducio mais elevadas a nivel da UE para 2030 e na fixacdo de uma nova meta de 100 % para
2035, o que implica que, a partir de 2035, ndo serdo colocados no mercado na UE automdveis ou
veiculos comerciais ligeiros com motor de combustao interna. As metas propostas para 2030
prosseguem a diferenciagdo entre automoveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros: a meta
para os automoveis de passageiros serd aumentada de 37,5 % para 55 % e a meta para os veiculos

comerciais ligeiros de 31 % para 50 %.

Além disso, o chamado regime de incentivos para veiculos com emissdes nulas e baixas
terminara em 2029 e, por conseguinte, ndo pode ser utilizado pelos fabricantes para os ajudar a

atingirem o seu objetivo especifico de redug@o das emissdes a partir de 2030.

Regulamento que cria o Fundo Social para a Acio Climatica

A fim de fazer face aos impactos socioeconomicos do sistema de comércio de licencas de
emissao proposto para os edificios e o transporte rodoviario, a Comissao propde a criagao do
Fundo Social para a A¢ao Climatica. Com base nos Planos Sociais para a Agao Climatica a elaborar
pelos Estados-Membros, o Fundo visa proporcionar medidas de apoio e investimentos a favor dos
agregados familiares vulneraveis, das microempresas ou dos utentes dos transportes, bem como
aumentar a eficiéncia energética dos edificios, a descarbonizagdo do aquecimento e arrefecimento
dos edificios, a integra¢do das fontes renovaveis de energia, bem como o acesso a mobilidade e a
transportes com nivel nulo ou baixo de emissdes. O Fundo pode também cobrir o apoio direto

temporario ao rendimento.

A proposta atribui um total de 72,2 mil milhées de euros ao Fundo para o periodo 2025-2032,
através de uma metodologia de afetacao que visa combater o impacto desigual da proposta de
prorrogacdo do RCLE prevista a nivel nacional e entre os Estados-Membros. Os Estados-Membros
financiam pelo menos 50 % dos custos totais dos Planos Sociais para a A¢ao Climatica, utilizando

as receitas da venda em leildo de licencas de emissdo ao abrigo do novo sistema.
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A criacdo do Fundo exigird uma alteragdo do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, bem

como da Decisdo Recursos Proprios.

PERGUNTAS DIRIGIDAS AOS MINISTROS

Neste contexto, convidam-se os ministros a procederem a uma troca de pontos de vista no Conselho

(Ambiente) de 6 de outubro de 2021, com base nas duas perguntas seguintes:

- Tendo em conta que as cinco iniciativas relacionadas com o clima acima referidas fazem
parte do pacote global "Objetivo 55" e estdo estreitamente interligadas, consideram que
estas iniciativas representam uma combinagdo equilibrada de politicas que assegura a
realizagdo das reducoes de emissoes exigidas de uma forma eficaz em termos de custos,
assim como uma partilha equitativa dos encargos entre os setores economicos, os Estados-

-Membros e os cidaddaos?

- Mais especificamente, estas iniciativas, incluindo o novo regime de comeércio de licengas de
emissdo previsto para os edificios e o transporte rodovidrio, proporcionam as sinergias e
incentivos adequados para alcangar o nivel de ambicdo exigido, tanto a nivel da UE como a
nivel nacional? A este respeito, como avalia o contributo de cada uma das propostas para

alcangar a ambigao acrescida consagrada na Lei Europeia em matéria de Clima?
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