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a) Zmiana dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajgcej system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji ambicji nowego
celu w zakresie klimatu na 2030 r. oraz powigzane wnioski

b) Zmiana rozporzadzenia (UE) 2018/842 w sprawie wigzgcych rocznych
redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie

od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajgcych sie do dziatan na rzecz klimatu

w celu wywigzania sie z zobowigzan wynikajgcych z porozumienia
paryskiego

c) Zmiana rozporzadzenia (UE) 2018/841 w sprawie wigczenia emisji

i pochtaniania gazow cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzane;j

z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem do
ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030

d) Zmiana rozporzgdzenia (UE) 2019/631 okres$lajgcego normy emisji CO2
dla nowych samochoddéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdow
uzytkowych

e) Rozporzadzenie ustanawiajgce Spoteczny Fundusz Klimatyczny
—  Wymiana poglgdow

Z my$la o wymianie pogladéw na posiedzeniu Rady (ds. Srodowiska) w dniu 6 pazdziernika 2021
r. delegacje otrzymuja w zalaczeniu note informacyjng oraz pytania przygotowane przez

prezydencje¢, aby pomoc w ustrukturyzowaniu dyskusji.
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Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ z tg nota informacyjng oraz

pytaniami przedstawionymi w zalaczniku do niniejszej noty, a takze o przekazanie ich Radzie

w zwigzku ze wspomniang wymiang pogladow.
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ZAYLACZNIK

— Pakiet ,,Gotowi na 55” —
Nota informacyjna na potrzeby wymiany pogladéw

na posiedzeniu Rady (ds. Srodowiska) w dniu 6 pazdziernika 2021 r.

WPROWADZENIE

W dniu 14 lipca 2021 r. Komisja Europejska przedtozyta pakiet wnioskow ustawodawczych
zatytulowany ,,Gotowi na 55”, ktory ma na celu dostosowanie ram polityki klimatyczno-
energetycznej UE do jej nowego ambitnego celu klimatycznego na 2030 r., jakim jest ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55 %, a takze doprowadzenie do osiagnigcia celu
w postaci neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. Pakiet sktada si¢ z szeregu $cisle ze soba
powiazanych wnioskéw albo zmieniajacych istniejace akty prawne, albo ustanawiajacych nowe
inicjatywy w wielu r6znych obszarach polityki i1 sektorach gospodarki, w tym w dziedzinie klimatu,
energii, transportu, budynkow, uzytkowania gruntow i lesnictwa. Ponadto pod koniec 2021 r.
mozna si¢ spodziewac przedstawienia kilku wnioskow dotyczacych energii. Wigkszo§¢ wnioskow
zawiera bezposrednie lub posrednie powigzania z innymi czg¢$ciami pakietu i ma na celu wzajemne

wzmacnianie sig.

Whioski te majg wspdlnie umozliwi¢ UE osiagnigcie jej celow w sposob sprawiedliwy, racjonalny
pod wzgledem kosztow i1 konkurencyjny oraz przyczyni¢ si¢ do zielonej i sprawiedliwej
transformacji unijnej gospodarki zgodnie z celami Europejskiego Zielonego Ladu. Przeglad
unijnych ram prawnych dotyczacych klimatu 1 energii powinien rowniez umozliwi¢ UE wywigzanie
si¢ z jej miedzynarodowych zobowigzan na mocy porozumienia paryskiego, w szczegolnosci z jej
zaktualizowanego, ustalonego na poziomie krajowym wktadu zgodnie z ambitniejszym celem na
2030 r. Wnioski Komisji majg rowniez przyczyni¢ si¢ do odbudowy europejskiej gospodarki po

pandemii COVID-19 oraz do dlugoterminowej odpornosci Unii Europejskie;.
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Na forum Rady przedmiotowe wnioski beda rozpatrywane w czterech sktadach Rady: ds.
srodowiska, energii, transportu oraz do spraw gospodarczych i finansowych. Pig¢ inicjatyw
zwigzanych z klimatem, ktore wchodzi w zakres kompetencji Rady ds. Srodowiska, znajduje si¢
w samym sercu pakietu ,,Gotowi na 557, przy czym wyzszy poziom ambicji unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (ETS) jest jedng z gléwnych sit napedowych, wraz z wyzszymi
celami krajowymi okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego
(ESR) oraz srodkami stuzacymi zwigkszeniu naturalnych pochtaniaczy dzigki rozporzadzeniu
w sprawie uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (LULUCEF).
Proponowane zaostrzone normy emisji CO> dla samochodéw osobowych i dostawczych maja
pomoc panstwom cztonkowskim w osiaggnieciu ich zwigkszonych celéw krajowych, przy
jednoczesnym pobudzaniu innowacji technologicznych w tym sektorze. Proponowany nowy
Spoteczny Fundusz Klimatyczny ma si¢ zaja¢ spoteczno-gospodarczymi skutkami proponowanego

nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji dla budynkow i transportu drogowego.

Dyskusje na temat tych inicjatyw i1 towarzyszacych im ocen skutkéw rozpoczely si¢ niedawno na
szczeblu technicznym. Delegacje nadal analizujg wnioski 1 do tej pory zgtosity jedynie uwagi

ogo6lne lub wstepne. Ponizej przedstawiono przeglad przedmiotowych inicjatyw.

GLOWNE ELEMENTY WNIOSKOW

Reforma unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS)!

Komisja proponuje kompleksowy zestaw zmian w istniejacym ETS, ktére powinny doprowadzi¢
do ogoblnej redukcji emisji w sektorach objetych ETS o 61 % do 2030 r. w poréwnaniu z 2005 r.,

przy obecnym celu wynoszacym 43 %. Ambitniejszy cel ma zosta¢ osiggnigty poprzez rozszerzenie

zakresu ETS 1 wzmocnienie jego obecnych przepisow.

Na reforme ETS sktadajg si¢ trzy wnioski: dwa wnioski dotyczace zmiany dyrektywy w
sprawie ETS (jeden z tych wnioskow zmienia rowniez rozporzadzenie w sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji w zegludze i decyzj¢ w sprawie rezerwy
stabilnos$ci rynkowej) oraz odrgbny wniosek dotyczacy zmiany decyzji w sprawie rezerwy
stabilnosci rynkowe;.
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Jak dotad, sektor morski nie podlegat wigzacym srodkom stuzacym ograniczeniu emisji gazow
cieplarnianych. Komisja proponuje wtaczenie emisji z sektora morskiego do ETS z okresem
stopniowego wprowadzania od 2023 r. do 2026 r. Obejmie to wszystkie emisje pochodzace

z rejséw wewngtrzunijnych i 50 % z rejsow poza UEZ.

Kluczowym elementem zwig¢kszania ambicji ETS jest propozycja podniesienia wspolczynnika
liniowego redukeji z 2,2 % do 4,2 % rocznie, co doprowadzi do szybszego zmniejszenia liczby
uprawnien do emisji w systemie. Ponadto nastgpi jednorazowe obnizenie putapu catkowitej liczby
uprawnien przy jednoczesnym dodaniu uprawnien w celu uwzglednienia rozszerzenia systemu na

sektor morski.

Obecne przepisy dotyczace ucieczki emisji (bezplatne uprawnienia) beda zasadniczo nadal miaty
zastosowanie z pewnymi korektami. Niemniej jednak w odniesieniu do sektorow, w ktérych
proponuje si¢ zastosowanie nowego mechanizmu dostosowywania cen na granicach

z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM), bezplatne uprawnienia beda stopniowo wycofywane do
2035 r., odzwierciedlajac stopniowe wprowadzanie oplaty, ktéra ma by¢ nakladana w ramach
CBAM na przywozy poczawszy od 2026 r. Do sektoréw objetych CBAM naleza: zelazo i stal,

cement, nawozy, aluminium i energia elektryczna.

Bezptatne uprawnienia dla lotnictwa beda stopniowo wycofywane, a od 2027 r. bedzie miata
zastosowanie petna sprzedaz aukcyjna. Podniesiony wspotczynnik liniowy redukcji bedzie miat
rowniez zastosowanie do lotnictwa. ETS powinien nadal mie¢ zastosowanie do lotow
wewnatrzeuropejskich (w tym do Zjednoczonego Krolestwa 1 Szwajcarii), proponuje si¢ jednak
przy tym, by globalny system rynkowy CORSIA miat zastosowanie do operatorow z UE

w przypadku lotow pozaeuropejskich do i1 z panstw uczestniczacych w CORSIA.

Nie proponuje si¢, by uwzglednienie rejsow poza UE bylo zaliczane na poczet realizacji celu -
55 %.
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Aby wesprze¢ te zwigkszone ambicje, zarowno fundusz modernizacyjny, jak i fundusz
innowacyjny zostaja wzmocnione pod wzglgdem wielkos$ci, zwlaszcza poprzez dodatkowy
przydzial 2,5 % do funduszu modernizacyjnego, ktéry ma zosta¢ rozdzielony miedzy 12 panstw
cztonkowskich o PKB na mieszkanca ponizej 65 % $redniej UE, a takze poprzez stworzenie
nowych zrédet finansowania dla funduszu innowacyjnego. Zasady dotyczace wydatkowania
srodkéw z funduszy dostosowuje si¢ m.in. do zmian w ETS i celow politycznych Zielonego Ladu.
Ponadto proponuje si¢, by wszystkie dochody panstw cztonkowskich ze sprzedazy aukcyjne;j

podlegaty obowigzkowemu przeznaczaniu na cele zwigzane z klimatem.

Komisja proponuje stosowanie na szczeblu UE oplat za emisj¢ gazow cieplarnianych w odniesieniu
do paliw kopalnych w budynkach i transporcie drogowym w uzupetnieniu §rodkow
podejmowanych na mocy rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego, aby
osiggna¢ niezbedne ograniczenia emisji w tych sektorach zgodnie z ogdlnym celem -55 % na 2030
r. W odniesieniu do budynkéw i transportu drogowego nalezy ustanowi¢ — od 2025 r. — nowy
odrebny system handlu uprawnieniami do emisji, ktory naktadatby obowiazki w zakresie
zgodnosci od 2026 r. przewidujace osiagnigcie redukcji emisji w tych sektorach o 43 % do 2030 r.
w poréwnaniu z 2005 r. Redukcje emisji osiggniete w ramach tego nowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji b¢dg zaliczane na poczet realizacji przez panstwa czlonkowskie ich celow
krajowych na mocy rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego. Ustalenie putapu
(catkowita liczba uprawnien) bedzie poczatkowo oparte na danych zebranych na podstawie
rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego, przy wstgpnym wspotczynniku
liniowym redukcji ustalonym na poziomie 5,15 %. Nie przewiduje si¢ systemu bezptatnych
uprawnien. Wszystkie dochody ze sprzedazy aukcyjnej majg by¢ wykorzystane na cele zwigzane

z klimatem i energia, a 25 % dochodow zostanie przeznaczone na Spoteczny Fundusz Klimatyczny.

W celu dalszego zapewniania stabilnego i dobrze funkcjonujacego ETS, proponuje si¢ dokonanie
zmiany rezerwy stabilnosci rynkowej, rowniez poprzez wprowadzenie nowych przepisow
dotyczacych nowego odrgbnego systemu handlu uprawnieniami do emisji. Odrgbny wniosek ma na
celu utrzymanie wskaznika pobrania na poziomie 24 % catkowitej liczby uprawnien znajdujacych

si¢ w obiegu do 2030 .
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Rozporzadzenie w sprawie wspolnego wysilku redukcyjnego (ESR)

Whniosek ma na celu zmiang rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego z 2018 r.
w celu dostosowania go do nowego unijnego celu redukcji emisji gazoéw cieplarnianych na 2030 r.
ESR ustanawia wigzace dla panstw cztonkowskich roczne cele w zakresie redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych w sektorach nieobjetych dyrektywa ETS ani rozporzadzeniem LULUCEF. Zakres
ESR pozostaje niezmieniony, chociaz proponowana zmiana dyrektywy ETS rozszerza zakres
handlu uprawnieniami do emisji na transport drogowy i budynki, co objetoby okoto potowe emisji

regulowanych przez ESR.

Najwazniejsze zmiany w obecnej ESR dotycza celow i1 elastycznosci. Ogolny cel redukcji emis;ji dla
objetych sektoréw wzrasta dla UE-27 z 29 % do 40 % do 2030 r. w poréwnaniu z 2005 r.

W zwiazku z tym wktady panstw cztonkowskich w realizacje ogolnego celu rowniez rosna,
wahajac sie od 10 % do 50 % ponizej poziomoéw z 2005 r. Metoda obliczania nadal bazuje na
PKB na mieszkanca, przy zastosowaniu ograniczonej liczby ukierunkowanych korekt w celu
rozwigzania problemow zwigzanych z racjonalnoscig pod wzgledem kosztow, a takze specyfiki
sytuacji pewnych panstw cztonkowskich. Ponadto maksymalny docelowy wzrost dla jednego
panstwa czlonkowskiego wynosi 12 punktow procentowych. Co do rocznych limitéw emisji
kazdego panstwa cztonkowskiego, zastosowanie majg trzy rézne systemy: bez zmian w obecnym
rozporzadzeniu w latach 2021-2022; dostosowanie $ciezki do nowego celu redukcji wynoszacego
40 % w latach 2023-2025; oraz drugie przeliczenie $ciezki na lata 20262030 z wykorzystaniem
zaktualizowanych danych dotyczacych emis;ji.

Komisja proponuje pewne zmiany w istniejacych elastyczno$ciach, w szczego6lnosci podziat
wykorzystania elastyczno$ci LULUCF na dwa pigcioletnie okresy, przy czym pafstwa
cztonkowskie mogltyby wykorzysta¢ potowe swojej dostepnej obecnie catkowitej elastycznosci

w trakcie kazdego z tych dwu okreséw. Ponadto Komisja proponuje ustanowienie nowe;j
dodatkowej rezerwy poprzez przesunigcie wszelkich niewykorzystanych jednostek z sektora
LULUCEF po 2030 r. do potrzebujacych panstw cztonkowskich, aby pomdc im w osiggnieciu ich
indywidualnych celéw na mocy ESR. Szczegdlne warunki majg zastosowanie do wykorzystania
rezerwy, ktora sama w sobie stataby si¢ operacyjna tylko wtedy, gdy unijny cel -55 % zostanie
osiggnigty z poszanowaniem limitu wkladu pochtaniania netto okre§lonego w Europejskim prawie

o klimacie.
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Rozporzadzenie w sprawie uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa

(LULUCF)

Cele zmiany obowigzujacego rozporzadzenia sg nastgpujace: ustanowienie prostszych, bardziej
przejrzystych i skutecznych przepisow i celow w zakresie zgodno$ci; zwigkszenie pochlaniania
gaz6w cieplarnianych w UE do co najmniej 310 mln ton ekwiwalentu CO; do 2030 r.; oraz

ustanowienie celu w postaci neutralnego dla klimatu sektora gruntow w UE do 2035 r.

Do 2025 r. przepisy obecnego rozporzadzenia LULUCF pozostaja w duzej mierze
niezmienione, w szczegolnos$ci dotyczy to tzw. zasady zerowego salda i zasad rozliczania.
Natomiast w latach 2026-2030 proponuje si¢ kilka istotnych zmian: Cel zwi¢kszenia
pochlaniania do poziomu 310 Mt ekwiwalentu CO2 w UE do 2030 r. zostat rozlozony miedzy
panstwa czlonkowskie jako cele krajowe odzwierciedlajace obecne wyniki kazdego panstwa
cztonkowskiego w zakresie tagodzenia zmiany klimatu w sektorze LULUCEF 1 udziat kazdego
panstwa czlonkowskiego w powierzchni gruntdw zarzadzanych w Unii. Zakres celu zostat
rozszerzony na wszystkie kategorie sprawozdawcze dotyczace gruntow, a zgodnos$¢ opiera si¢ na
zglaszanych, a nie na rozliczanych, emisjach i pochtanianiu w wykazach gazéw cieplarnianych.
Proponowany proces obejmuje okreslenie liniowej Sciezki prowadzacej do osiggniecia ogdlnego
celu UE w 2030 r., wraz z okre$leniem rocznych celow czastkowych okre§lanych dla kazdego

panstwa czlonkowskiego w drodze aktéw wykonawczych.

Przepisy wniosku obejmuja rowniez okres wykraczajacy poza 2031 r.: Poczawszy od 2031 r.
zakres rozporzadzenia zostalby rozszerzony tak, by obja¢ emisje inne niz CO: z sektora rolnego,
co oznaczatoby obje¢cie catego sektora gruntdw jednym instrumentem politycznym, z mysla

o promowaniu synergii mi¢dzy opartymi na gruntach dzialaniami tagodzacymi zmiang klimatu.
Whiosek okresla rowniez cel neutralno$ci klimatycznej w polaczonym sektorze do 2035 r., co
bedzie wymagato znacznego zwigkszenia pochtaniania dwutlenku wegla, aby zrownowazy¢
pozostate emisje z rolnictwa. Komisja zamierza zaproponowac cele dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich oraz ogo6lnounijne $rodki na okres po 2030 r. na pdzniejszym etapie,

z zastrzezeniem oceny skutkow 1 nowego wniosku ustawodawczego.
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Rozporzadzenie o normach CO: dla samochodow osobowych i dostawczych

Wktad norm emisji CO; dla samochodow osobowych i dostawczych w zwigkszenie ambitnego celu
UE w dziedzinie klimatu polega gléwnie na podniesieniu ogélnounijnych celow w zakresie
redukcji emisji na 2030 r. i ustanowieniu nowego celu na poziomie 100 % na 2035 r., co de facto
oznacza, ze od 2035 r. na rynek UE nie bedg wprowadzane zadne samochody osobowe ani
samochody dostawcze z silnikiem spalinowym. Proponowane na 2030 r. cele w dalszym ciagu
zaktadajg rozne traktowanie samochodéw osobowych i samochodéw dostawczych: cel dla tych

pierwszych zostanie podniesiony z 37,5 % do 55 %, a dla tych drugich — z 31 % do 50 %.

Ponadto tak zwany system zachet dla pojazdéw bezemisyjnych i niskoemisyjnych (ZLEV)
zakonczy sie¢ w 2029 r., w zwigzku z czym producenci nie beda go mogli wykorzystywac jako

pomocy w osiaggnieciu ich docelowego indywidualnego ograniczenia emisji poczawszy od 2030 r.

Rozporzadzenie ustanawiajace Spoleczny Fundusz Klimatyczny

Aby zaradzi¢ spoleczno-gospodarczym skutkom proponowanego systemu handlu
uprawnieniami do emisji dla budynkéw i transportu drogowego, Komisja proponuje
ustanowienie Spolecznego Funduszu Klimatycznego. W oparciu o plany spoteczno-klimatyczne,
ktore beda opracowywane przez panstwa cztonkowskie, fundusz ma zapewnia¢ Srodki wsparcia

i inwestycje z korzys$ciag dla znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji gospodarstw domowych,
mikroprzedsigbiorstw lub uzytkownikow transportu, oraz zwigksza¢ efektywnos¢ energetyczng
budynkow, obniza¢ emisyjnos¢ ogrzewania i1 chtodzenia budynkow, zwigksza¢ integracje energii ze
zrédet odnawialnych, oraz zapewnia¢ lepszy dostep do bezemisyjnej 1 niskoemisyjnej mobilnosci

1 takiegoz transportu. Fundusz moze réwniez obejmowaé tymczasowe bezposrednie wsparcie

dochodu.

We wniosku przydziela si¢ na rzecz funduszu taczng kwote 72,2 mld EUR na lata 2025-2032, przy
uzyciu metody alokacji, ktéra ma na celu zaradzenie spodziewanemu niejednolitemu wptywowi
proponowanego rozszerzenia systemu handlu uprawnieniami do emisji miedzy panstwami
cztonkowskimi 1 w ich obrebie. Panstwa cztonkowskie powinny same finansowa¢ co najmniej 50 %
catkowitych kosztow planéw spoteczno-klimatycznych, wykorzystujac do tego dochody ze

sprzedazy uprawnien na aukcji w ramach nowego systemu.
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Ustanowienie funduszu bedzie wymagato zmiany wieloletnich ram finansowych na lata 2021

2027 oraz decyzji w sprawie zasobow wlasnych.

PYTANIA DO MINISTROW

W zwigzku z powyzszym ministrowie sg proszeni o przeprowadzenie wymiany pogladow na

posiedzeniu Rady (ds. Srodowiska) w dniu 6 pazdziernika 2021 r w oparciu o nastgpujace dwa

pytania:

- Biorgc pod uwage fakt, ze piec inicjatyw zwigzanych z klimatem, o ktorych mowa powyzej,
stanowi czes¢ ogolnego pakietu ,, Gotowi na 55 i jest ze sobq scisle powigzanych, czy
inicjatywy te stanowig zrownowazong kombinacje polityk, ktora zapewnia osiggniecie
wymaganych redukcji emisji w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow, a takze
sprawiedliwy podzial obcigzen migdzy sektorami gospodarki, panstwami cztonkowskimi

i obywatelami?

- Wszczegdlnosci, czy inicjatywy te, w tym proponowany nowy system handlu uprawnieniami
do emisji dla transportu drogowego i budynkow, zapewniajq odpowiednie synergie i zachety
do osiggniecia wymaganego ambitnego celu zarowno na szczeblu UE, jak i na szczeblu
krajowym? W tym wzgledzie, jak oceniajq Panstwo wklad poszczegolnych wnioskow

w osigganie zwigkszonego ambitnego celu zapisanego w Europejskim prawie o klimacie?
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