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a) Az Uveghazhatast okozé gazok kibocsatasi egységei kereskedelmi
rendszerének létrehozasarol szolé 2003/87/EK iranyelvnek a 2030-ra
vonatkozé uj éghajlat-politikai célkitlizés és a kapcsol6do javaslatok
ambiciojanak megvaldsitasa érdekében torténd felulvizsgalata

b) A Parizsi Megallapodasban vallalt kdtelezettségek teljesitése érdekében
a tagallamok altal 2021-t6l 2030-ig kotelezben teljesitendd, az éghajlat-
politikai fellépéshez hozzajarul6 éves lUveghazhatasugazkibocsatas-
csokkentések meghatarozasarol szolé (EU) 2018/842 rendelet
felUlvizsgalata

c) A féldhasznalathoz, a foldhasznalat-valtoztatashoz és az
erd6gazdalkodashoz kapcsolédé Uveghazhatasugaz-kibocsatasnak és -
elnyelésnek a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozé éghajlat- és
energiapolitikai keretbe torténd beillesztésérdl szol6 (EU) 2018/841
rendelet felllvizsgalata

d) Az Uj személygépkocsikra és az Uj konny( haszongépjarmivekre
vonatkozé szén-dioxid-kibocsatasi eléirasok meghatarozasardél szolé (EU)
2019/631 rendelet felulvizsgalata

e) A Szocialis Klimaalap létrehozasardl sz6l6 rendelet
— Véleménycsere

A Tanécs (Kornyezetvédelem) 2021. oktober 6-i lilésén folytatando véleménycsere eldkészitéseként

a megbeszélések strukturaldsanak eldsegitése céljabol mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az

elnokség altal osszeallitott hattéranyagot és kérdéseket.
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Felkérjiik az Allandé Képviselok Bizottsagat, hogy nyugtazza az e feljegyzés mellékletében

talalhato hattéranyagot és kérdéseket, €s a véleménycsere el6készitése céljabdl tovabbitsa azokat a

Tanacsnak.
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MELLEKLET

— nIrany az 55%!” intézkedéscsomag —
Hattéranyag a Tanacs (Kornyezetvédelem) 2021. oktober 6-i iilésén folytatando

véleménycseréhez

BEVEZETES

Az Eurdpai Bizottsag 2021. julius 14-én benyujtotta a jogalkotasi javaslatokbol allo ugynevezett

2

,Ilrany az 55%!” intézkedéscsomagot, amelynek célja, hogy egyrészt az EU éghajlat- és
energiapolitikai kerete 0sszhangba keriiljon a 2030-ra vonatkoz6 azon 1j ambicidézus éghajlat-
politikai célkitiizésével, hogy az livegh4zhatasti gazok (UHG-k) nett6 kibocsatdsa legalabb 55%-kal
csokkenjen, masrészt pedig hogy az EU jo uton haladjon azon célkitlizésének megvalositasa felé,
hogy 2050-re klimasemlegessé valjon. Az intézkedéscsomag egy sor szorosan 0sszekapcsolodo
javaslatbdl all, amelyekkel a Bizottsag vagy modositja a hatalyos jogszabalyokat, vagy pedig 1j
kezdeményezéseket hoz 1étre szamos szakpolitikai teriileten és gazdasagi 4gazatban, igy példaul az
¢ghajlat, az energia, a kozlekedés, az épiiletek, a foldhasznalat és az erdészet vonatkozéasaban.
Emellett a Bizottsag 2021 vége felé varhatdan tobb, az energiaval kapcsolatos javaslatot terjeszt

majd el6. A legtdbb javaslat kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolddik az intézkedéscsomag mas

részeihez, és céljuk, hogy kolcsondsen erdsitsék egymast.

A javaslatok egyiittesen annak lehetdvé tételére iranyulnak, hogy az EU méltanyos,
koltséghatékony €s versenyképes modon tudja megvalositani a kitlizott célértékeket, valamint hogy
az eurdpai z6ld megallapodasban foglalt célkitlizésekkel 6sszhangban hozza tudjon jarulni az unids
gazdasag zold atallasahoz és igazsagos atmenetéhez. Az éghajlat- és energiapolitikai jogszabalyi
keret fellilvizsgélata arra is képessé kell, hogy tegye az EU-t, hogy teljesiteni tudja a Parizsi
Megallapodas keretében tett nemzetkozi kotelezettségvallalasait, kiilonosen a 2030-ra vonatkozo
ambicidzusabb célkitlizéssel 0sszhangban aktualizalt nemzetileg meghatarozott hozzéajarulasat. A
javaslatokkal a Bizottsag célja tovabba az, hogy hozzajaruljon az eurdpai gazdasagnak a Covid19-

valsag utani helyreéllitasdhoz és az Eurdpai Unid hosszl tdvu reziliencidjahoz.
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A Tanacson beliil a kdvetkezd négy tandcsi formacié fogja megvizsgalni a javaslatokat: a
Kornyezetvédelmi, az Energiaiigyi, a Kozlekedési, valamint Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs. A
Kornyezetvédelmi Tandcs hataskorébe tartozo 6t éghajlati vonatkozast kezdeményezés képezi az
,Irdny az 55%!” intézkedéscsomag kdzponti elemét, a {6 mozgatorugd pedig az unids
kibocsataskereskedelmi rendszerrel (ETS) kapcsolatos fokozottabb ambicioszint, a kdzos
kotelezettségvallalasi rendeletben foglalt magasabb nemzeti célokkal, valamint a foldhasznalatrol, a
foldhasznalat-megvaltoztatasrol és az erdogazdalkodasrol (LULUCF) sz616 rendelet révén a
természetes nyelOk novelésére iranyuld intézkedésekkel egyiitt. A személygépkocsik és
kisteherautok szén-dioxid-kibocsatasara vonatkozdan javasolt szigorubb eldirasok célja, hogy az
agazaton beliili technoldgiai innovaci6 0sztonzése mellett segitsék a tagallamokat a magasabb
nemzeti célok teljesitésében. A javasolt (1j Szocialis Klimaalap célja, hogy kezelni lehessen az
épiiletekre €s a kozuti kdzlekedésre vonatkozdan javasolt 11j kibocsataskereskedelmi

rendszertarsadalmi-gazdasagi hatasait.

Nemrégiben szakértdi szinten megkezdddtek az e kezdeményezésekre €s a hozzajuk kapcsolodo
hatasvizsgalatokra iranyuld megbeszélések. A delegaciok még tanulmanyozzak a javaslatokat, és
eddig csak altalanos vagy eldzetes észrevételeket tettek. A kezdeményezések attekintése az

alabbiakban szerepel.

A JAVASLATOK FO ELEMEI

Az uniés kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) reformja!

A Bizottsag atfogo valtoztatasokat javasol a hatalyos ETS tekintetében, amelynek eredményeként a
jelenlegi 43%-os célkitlizés helyett 2005-h6z képest 2030-ra 61%-kal csékkenne a teljes kibocsatés

az ETS hatalya al4 tartoz6 agazatokban. Ezt a magasabb célértéket az ETS hatalyanak

kiterjesztésével és jelenlegi rendelkezéseinek megerdsitésével kell elérni.

Az ETS reformja a kdvetkezd harom javaslatbol all: két javaslat az ETS-iranyelv modositasat
célozza (koziiliik az egyik a tengeri kozlekedésbdl eredd szén-dioxid-kibocsatasok
nyomonkovetésérdl, jelentésérdl és hitelesitésérdl szold rendeletet €s a piaci stabilizacios
tartalékrol sz616 hatarozatot is modositja), egy kiilon javaslat pedig a piaci stabilizacios
tartalékrol sz616 hatdrozat modositasara iranyul.
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Az UHG-kibocsatas csokkentése tekintetében a tengerhasznositasi agazatra eddig nem
vonatkoztak kotelez6 erejli intézkedések. A Bizottsag azt javasolja, hogy a 2023 és 2026 kozotti
fokozatos bevezetési idoszak mellett vonjak be az ETS-be a tengerhasznositasi agazatbol szarmazo
kibocsatasokat. Ez a rendszer kiterjed majd az EU-n beliili utakbol szarmazo 6sszes kibocsatasra €s

az EU-n kiviili utakbdl szarmazo kibocsatasok 50%-ara2.

Az ETS-sel kapcsolatos ambicio fokozasaban a javaslat f6 elemét a lineéris csokkentési
tényezonek az évi 2,2%-161 4,2%-ra valo novelése jelenti, ami meredekebb palyat eredményez a
rendszeren beliili kibocsatasi egységek szamanak csokkentéséhez. Emellett egyszeri alkalommal
csOkkenteni fogjak a kibocsatasi egységek teljes szamanak felsé hatarat, mikozben a rendszer
tengerhasznositdsi dgazatra valo kiterjesztésének figyelembevétele érdekében tovabbi kibocsatasi

egységek hozzdadasara keriil majd sor.

A kibocsatasathelyezésre (ingyenes kiosztas) vonatkozo jelenlegi rendelkezések — bizonyos
kiigazitasokkal — Osszességiikben tovabbra is alkalmazandok lesznek. Ugyanakkor azon dgazatok
esetében, ahol az importaruk karbonintenzitasat ellensulyozo6 1j mechanizmus (CBAM)
alkalmazasat javasolta a Bizottsag, az ingyenes kiosztas 2035-ig fokozatosan megsziinik,
parhuzamosan a CBAM keretében az importarukra kivetendo illeték 2026-t61 kezd6do fokozatos
bevezetésével. A CBAM hatélya ala a vas- és acél-, a cement-, a miitragya-, az aluminium- és a

villamosenergia-dgazatnak kell tartoznia.

Fokozatosan meg fognak sz{inni a légi kozlekedésre vonatkozo ingyenesen kiosztasok, a teljes
arverés pedig 2027-t6] lesz alkalmazando. A megnovelt linedris csokkentési tényezo a 1égi
kozlekedésre is vonatkozni fog majd. Az ETS-t tovabbra is alkalmazni kell az Eurdpan beliili
(tobbek kozott az Egyesiilt Kirdlysagba és Svajcba iranyuld) jaratok esetében, mig a javaslat
értelmében a globalis piaci alapt rendszert, a CORSIA-t a benne részt vevo harmadik orszagokba

iranyulo €s az azokbol induld, Eurdpan kiviili jaratok uniods lizemeltetdi esetében kell alkalmazni.

A javaslat szerint az EU-n kiviili utak nem szamitanak bele a —55%-os célkitlizés
teljesitésébe.
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E fokozott torekvés tdmogatéasa érdekében a Bizottsag noveli mind a Modernizaciés Alap, mind
pedig az Innovaciés Alap volumenét, mindenekel6tt egyrészt a Modernizacios Alapnak juttatott
tovabbi 2,5%-os allokacio révén, amelyet azon 12 tagallam kozott kell elosztani, ahol az egy fore
jutd GDP nem éri el az unios atlag 65%-at, masrészt pedig az Innovacids Alap 1) finanszirozasi
forrdsainak 1étrehozasaval. Az alapokbdl szarmazo forrasok elkoltésére vonatkozd szabalyok tobbek
kozott az ETS valtoztatasaival és a zold megallapodas szakpolitikai célkitiizéseivel 6sszhangban
modosulnak. Ezenkiviil a Bizottsag javasolja, hogy a tagallamok arverésbdl szarmazo 6sszes

bevételeit kotelezo jelleggel éghajlatvaltozassal kapcsolatos célokra kiilonitsék el.

A Bizottsag azt javasolja, hogy az épitéipar és a kozuti kozlekedés esetében a fosszilis
tiizeldanyagokra — a kdzds kotelezettségvallalasi rendelet keretében hozott intézkedések mellett —
uniods szintll szén-dioxid-arazast alkalmazzanak annak érdekében, hogy a 2030-ra kitlizott —55%-0s
atfogod céllal 6sszhangban megvalosuljon a sziikséges kibocsatascsokkentés ezekben az
agazatokban. 2025-t61 Gj 6nallé kibocsataskereskedelmi rendszert kell 1étrehozni az épiiletek és a
kozuti kozlekedés vonatkozasaban, 2026-t6l kezd6do megfelelési kotelezettségekkel. A cél az, hogy
2005-hoz képest 2030-ra 43%-os kibocsatascsokkentés valosuljon meg ezekben az agazatokban. Az
ezen U kibocsataskereskedelmi rendszer keretében elért kibocsatascsokkentések beleszamitanak
majd a kdzos kotelezettségvallalasi rendelet szerinti nemzeti célok tagallamok altali teljesitésébe. A
felso6 hatarnak (a kibocsatasi egységes teljes szdmanak) a meghatarozasa kezdetben a k6zos
kotelezettségvallalasi rendelet alapjan gylijtott adatokon fog alapulni, a kezdeti linearis csokkentési
tényezd pedig 5,15% lesz. A Bizottsag nem iranyzott eld ingyenes kiosztasi rendszert. Az
arverésekbdl szarmazd Osszes bevételt éghajlatvaltozassal és energidval kapcsolatos célokra kell

felhasznalni, a bevételek 25%-at pedig a Szocialis Klimaalapba kell elkiiloniteni.

Annak érdekében, hogy tovéabbra is biztositani lehessen az ETS stabilitasat és megfeleld miikodését,
a Bizottsag javasolja a piaci stabilizacios tartalék modositasat, tobbek kozott az 1) 6nalld
kibocsataskereskedelmi rendszerrel kapcsolatos Uj rendelkezésekkel. Egy kiilon javaslat iranyul
arra, hogy 2030-ig fennmaradjon a forgalomban 1év6 kibocsatasi egységek teljes szamara

vonatkoz6 24%-os felvételi arany.
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Kozos kotelezettségvallalasi rendelet

A javaslat célja a 2018. évi kozds kotelezettségvallalasi rendelet modositasa annak érdekében, hogy
azt hozzéigazitsa az liveghdzhatasugaz-kibocsatas 2030-ra torténd csokkentésére vonatkozd j unios
célértékhez. A kozos kotelezettségvallalasi rendelet kdtelezd éves UHG-kibocsatasi célértékeket
allapit meg a tagallamok szamara az unids kibocsataskereskedelmi iranyelv, illetve a LULUCF-
rendelet hatdlya ald nem tartoz6 dgazatokban. A kozos kotelezettségvallalasi rendelet hatialya
valtozatlan marad annak ellenére, hogy az unids kibocsataskereskedelmi iranyelv javasolt
feliilvizsgalata a kibocsataskereskedelmet kiterjeszti a kozuati szallitasra és az épiiletekre is, ami

lefedné a k6z0s kotelezettségvallalasi rendelet altal szabalyozott kibocsatasok mintegy felét.

A jelenlegi k6zos kotelezettségvallaldsi rendelet f6 modositasai a célértékeket €s a rugalmassagi
mechanizmusokat érintik. A javaslat hatalya ala tartoz6 dgazatokban az EU-27 tekintetében kitlizott
Osszesitett kibocsatascsokkentési cél 2005-hoz képest 2030-ra 29%-ré6l 40%-ra emelkedik.
Kovetkezésképpen a tagallamoknak az atfogo célkittizéshez vald hozzéjaruldsa szintén n6: a 2005-
0s szinthez képest 10—50%-kal kell csokkenteniiik a kibocsatdsokat. A szdmitdsi modszer alapja
tovabbra is az egy fore juté GDP, korlatozott szamu célzott korrekcidt alkalmazva a
koltséghatékonysaggal kapcsolatos aggalyok, valamint néhany tagallam sajatos koriilményeinek
kezelése érdekében. Ezen tilmenden a célérték ndovekedése egyetlen tagallam esetében sem haladja
meg a 12 szazalékpontot. Az egyes tagallamok éves kibocsatasi hatarértékeit harom kiilonb6z6
rendszer alapjan hatarozzak meg: 2021-2022-ben nincs valtozas a jelenleg hatalyos rendelethez
képest; a 2023-2025-06s id6szakban a palyat ki kell igazitani az 0j, 40%-os csokkentési célérték
elérése érdekében; a 2026-2030-as iddszakban pedig a palyat masodszor is Gjraszamitjak a frissitett

kibocsatasi adatok alapjan.

A Bizottsdg néhany valtoztatast javasol a meglévo rugalmassagi mechanizmusok terén, kiilonosen
a LULUCEF rugalmassagi mechanizmus két 6téves iddszakra vald felosztasat tigy, hogy a
tagallamok a két iddszak mindegyikében a jelenleg rendelkezésiikre allo teljes rugalmassag felét
vehetik igénybe. Ezenfeliill a Bizottsag egy 0 kiegészito tartalék 1étrehozasat javasolja, amely a fel
nem hasznalt LULUCF-kreditekbdl all, melyek 2030 utan atadhatok azon tagallamoknak, amelyek
segitségre szorulnak a k6zos kotelezettségvallalasi rendelet szerinti egyéni célértékeik
teljesitéséhez. A tartalék igénybevételére egyedi feltételek vonatkoznak, €s a tartalék csak akkor
1épne miikodésbe, ha a —55%-0s unids kibocsatascsokkentési célt a nettd elnyelés hozzajarulasara

vonatkozoan az eurdpai klimarendeletben meghatarozott hatarérték tiszteletben tartasaval érik el.
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A foldhasznalatrol, a foldhasznalat-megvaltoztatasrol és az erdégazdalkodasrol (LULUCF)

sz010 rendelet

A hatalyos rendelet feliilvizsgalatanak céljai a kovetkezok: egyszeribb, atlathatobb és hathatdésabb
megfelelési szabalyok és célértékek meghatarozasa, az liveghdzhatasugaz-kibocsatas Union beliili
elnyelésének legalabb 310 milli6 tonna szén-dioxid-egyenértékre vald ndvelése 2030-ig, valamint

azon cél kitlizése, hogy az EU foldhasznalati 4gazata 2035-re klimasemlegessé valjon.

2025-ig a jelenlegi LULUCF-rendelet szabalyai nagyrészt valtozatlanok maradnak,
legf6képpen az ugynevezett ,,negativ egyenleg tilalma” szabaly és az elszdmolasi elvek. Ezzel
szemben a 2026 és 2030 kozotti idészakra szamos jelentds valtoztatast javasol a Bizottsag: az
Union beliili elnyelések 2030-ra torténd, 310 milli6 tonna szén-dioxid-egyenértékre valo
novelésének céljat a tagallamok kozott olyan nemzeti célként osztjak fel, amely tiikrozi az egyes
tagallamok jelenlegi mérséklési teljesitményét a LULUCF-agazatban, valamint a gazdalkodas alatt
allo uniods foldteriiletbdl valo részesedésiiket. A célérték hatdlya kiterjed az Osszes teriileti
jelentéstételi kategoriara, a megfelelés alapjat pedig az liveghazhatdsu gazok jegyzékeiben
bejelentett — nem pedig az elszdmolt — kibocsatasok és elnyelések képezik. A javasolt folyamatnak
része az atfogod unids cél 2030-ra torténd eléréséhez vezetd linearis teljesitési palya meghatarozasa,
amelynek keretében — végrehajtasi jogi aktusok Gtjan — éves részcélokat allapitanak meg az egyes

tagallamokra vonatkozdan.

A javaslat rendelkezései a 2031 utani iddszakra is kiterjednek: 2031-t61 kezdddden a rendelet
hatalya kiterjedne a mezégazdasagi agazatbdl eredé, a szén-dioxid-kibocsatastol eltéré
kibocsatasokra is, és igy egyetlen szakpolitikai eszkdz vonatkozna a teljes foldhasznalati agazatra
a szarazfoldi alapti mérséklési intézkedések kozotti szinergidk eldmozditasa érdekében. A javaslat
célul tlizi ki tovabba, hogy a kombinalt agazat 2035-re elérje a klimasemlegességet, ami a
fennmarado mezOgazdasagi kibocsatasok ellensulyozasa érdekében a szén-dioxid-eltavolitas
jelentds novelését teszi majd sziikségessé. A Bizottsag egy késdbbi szakaszban kivéan javaslatot
tenni a 2030 utdni idészakra vonatkoz6 egyedi tagallami célértékekre és uniods szintl

intézkedésekre, egy hatasvizsgalat fliggvényében €s 1) jogalkotasi javaslat formdjaban.
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A személygépkocsikra és a kisteherautokra alkalmazando szén-dioxid-kibocsatasi eldirasokrol

sz010 rendelet

A személygépkocsikra ¢és kisteherautokra vonatkozo szén-dioxid-eldirasok elsOsorban azaltal
jarulnak hozza az EU megnovelt éghajlatvédelmi torekvéséhez, hogy megemelik a 2030-ra unids
szinten elérendé csokkentési célokat, valamint 2035-re 11j, 100%-o0s célértéket allapitanak meg,
ami gyakorlatilag azt jelenti, hogy 2035-t61 kezdddden az Unidban nem keriilhet forgalomba bels6
¢gést motorral rendelkezd személygépkocsi vagy kisteherauto. A 2030-ra javasolt célértékek
tovabbra is kiilonbséget tesznek a személygépkocsik és a kisteherautok kozott: a
személygépkocsikra vonatkozé célérték 37,5%-rol 55%-ra, a kisteherautokra vonatkozo célérték
pedig 31%-r6l 50%-ra emelkedik.

Ezen tilmenden a kibocsatasmentes és alacsony kibocsatasu jarmiivekre vonatkozo 6sztonzo
rendszer 2029-ben megsziinik, igy a gyartok 2030-t6] mar nem hasznalhatjak fel arra, hogy

segitségével teljesitsék a fajlagos kibocsatascsokkentési célértékiiket.

A Szocialis Klimaalap létrehozasarol szol6 rendelet

Az épiiletekre és a kozuti kozlekedésre vonatkozo javasolt kibocsataskereskedelmi rendszer
tarsadalmi-gazdasagi hatasainak kezelése érdekében a Bizottsag egy Szocidlis Klimaalap
l1étrehozésara tett javaslatot. Az Alap célja, hogy a tagallamok altal kidolgozando szocialis
klimatervek alapjan olyan tamogatasi intézkedéseket és beruhazasokat kinaljon, amelyek a
kiszolgaltatott helyzetben 1évd haztartasok, mikrovallalkozéasok €s uthasznalok javat szolgaljak,
tovabba novelik az épiiletek energiahatékonysagat, eldsegitik az épiiletek flitésének és hiitésének
dekarbonizaciojat, a megujulo forrasokbol szarmazo energia integralasat, valamint a
kibocsatasmentes €s alacsony kibocsatasti mobilitdshoz és kozlekedéshez vald hozzaférést. Az

Alapbol ideiglenes kozvetlen jovedelemtamogatas is fedezhetd.

A javaslat 6sszesen 72,2 milliard EUR 6sszeget kiilonit el az Alap szamdara a 2025-2032-es
iddszakra, olyan allokacids modszert alkalmazva, amely a kibocsataskereskedelmi rendszer javasolt
kiterjesztésének a tagallamok kozotti, illetve a tagallamokon beliili egyenldtlen hatasait hivatott
kezelni. A szocialis klimatervek teljes koltségének legalabb 50%-at maguknak a tagallamoknak kell
finanszirozniuk, felhasznalva a kibocsatasi egységeknek az 0j rendszer keretében arverés utjan

torténd értékesitésébol szarmazo bevételeket.
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Az Alap létrehozasahoz modositani kell a 2021-2027-es idészakra vonatkozé tobbéves pénziigyi

keretet és a sajat forrasokrol szolo hatarozatot.

KERDESEK A MINISZTEREK SZAMARA

Mindezek tiikrében felkérjiik a minisztereket, hogy a (Kornyezetvédelmi) Tanacs 2021. oktdber 6-1

iilésén tartsanak véleménycserét az alabbi két kérdés alapjan:

- Figyelembe véve, hogy a fent emlitett ot éghajlati vonatkozasu kezdeményezés az ,, Irany az
55%!” atfogé intézkedéscsomag részét képezi és szorosan Osszefiigg egymdssal, On szerint
ezek a kezdeményezések kiegyensulyozottan otvozik-e a szakpolitikakat ahhoz, hogy a
sziikséges kibocsatdascsokkentés koltséghatékony modon, valamint a gazdasagi dgazatok, a

tagallamok és a polgarok kozotti méltanyos tehermegosztassal valosuljon meg?

- Konkrétabban, ezek a kezdeményezések — koztiik a kozuti kozlekedésre és az épiiletekre
vonatkozoan javasolt uj kibocsataskereskedelmi rendszer — biztositjak-e a megfelelé
szinergidkat és osztonzoket ahhoz, hogy mind unios, mind nemzeti szinten teljesiiljon az
eloirt ambicioszint? E tekintetben hogyan értékeli az egyes javaslatok hozzajarulasat az

eurdpai klimarendeletben rogzitett megemelt éghajlatvédelmi torekvés eléréséhez?
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