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a) Direktiivi 2003/87/EU (millega luuakse ihenduses kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise susteem) labivaatamine, et rakendada uut
2030. aasta klimaeesmarki, ja seotud ettepanekud

b) Maaruse EL 2018/842 (milles kasitletakse liikkmesriikide kohustust
vahendada kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021-2030, millega
panustatakse klimameetmetesse, et taita Pariisi kokkuleppega vdetud

kohustused) labivaatamine

c) Euroopa Parlamendi ja nbukogu maaruse (EL) 2018/841 (millega
lisatakse maakasutusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest
tulenev kasvuhoonegaaside heide ja sellest tulenevate

kasvuhoonegaaside sidumine 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika

raamistikku) labivaatamine

d) Maaruse (EL) 2019/631 (millega kehtestatakse uute séiduautode ja uute
vaikeste tarbesodidukite CO2-heite normid) labivaatamine

e) Maarus, millega luuakse klimameetmete sotsiaalfond

— Arvamuste vahetus

Pidades silmas ndukogu 6. oktoobri 2021. aasta istungil (keskkond) toimuvat arvamuste vahetust,

edastatakse delegatsioonidele lisas eesistujariigi koostatud taustteave ja kiisimused, mis aitavad

arutelu struktureerida.
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Pidades silmas eespool nimetatud arvamuste vahetust, palutakse alaliste esindajate komiteel votta

teadmiseks kdesoleva mérkuse lisas esitatud eesistujariigi taustteave ja kiisimused ning edastada

need ndukogule.
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LISA

- Pakett ,,Eesméark 55% -
Taustteave noukogu 6. oktoobri 2021. aasta istungil (keskkond) toimuva arvamuste vahetuse

jaoks

SISSEJUHATUS

Euroopa Komisjon esitas 14. juulil 2021 seadusandlike ettepanekute paketi ,,Eesmark 55, millega
soovitakse viia ELi kliima- ja energiapoliitika raamistik kooskdlla ELi uue ambitsioonika

2030. aasta kliimaeesmairgiga vahendada kasvuhoonegaaside netoheidet vidhemalt 55% ja saavutada
2050. aastaks kliimaneutraalsuse eesmérk. Pakett koosneb mitmest omavahel tihedalt seotud
ettepanekust, millega muudetakse kehtivaid digusakte voi luuakse uusi algatusi mitmes
poliitikavaldkonnas ja majandussektoris, sealhulgas kliima, energeetika, transport, hooned,
maakasutus ja metsandus. Lisaks on kavas esitada 2021. aasta l0pus mitu energeetika teemalist
ettepanekut. Enamik ettepanekuid on otseselt voi kaudselt seotud paketi muude osadega ning nende

eesmdrk on iiksteist vastastikku tugevdada.

Ettepanekute iihiseesmérk on voimaldada ELil saavutada oma eesmérgid diglasel, kulutdhusal ja
konkurentsivoimelisel viisil ning aidata kaasa ELi majanduse keskkonnahoidlikule ja diglasele
iileminekule kooskodlas Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirkidega. Kliima- ja energiaalase
oigusraamistiku ldbivaatamine peaks samuti voimaldama ELil tdita Pariisi kokkuleppest tulenevaid
rahvusvahelisi kohustusi, eelkdige oma ajakohastatud riiklikult kindlaksméairatud panust kooskdlas
2030. aastaks seatud suuremate eesmérkidega. Samuti on komisjoni ettepanekute eesmérk aidata
kaasa Euroopa majanduse COVID-19-jirgsele taastamisele ja Euroopa Liidu pikaajalisele

vastupanuvdimele.
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Noukogus kisitletakse ettepanekuid neljas ndukogu koosseisus: keskkond, energeetika, transport
ning majandus- ja rahanduskiisimused. Keskkonnandukogu padevusalasse kuuluvad viis paketi
,Eesmark 55 keskmes olevat kliimaga seotud algatust, kusjuures peamine tegur on ELi
heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) suurem ambitsioonikus koos joupingutuste jagamist
kasitlevas médruses sdtestatud suuremate riiklike eesmérkidega ning meetmetega looduslike CO»
sidujate suurendamiseks maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) miéruse
kaudu. Séiduautode ja kaubikute kavandatavate rangemate CO»-heite normide eesmirk on aidata
litkkmesriikidel saavutada suuremaid riiklikke eesmirke, ergutades samal ajal uuenduslikke tehnilisi
lahendusi kdnealuses sektoris. Kavandatava uue kliimameetmete sotsiaalfondi eesmérk on késitleda

kavandatava uue hoonete ja maanteetranspordi HKSi sotsiaal-majanduslikku moju.

Kodnealuste algatuste ja nendega kaasnevate mojuhinnangute tile alustati hiljuti arutelusid tehnilisel
tasandil. Delegatsioonid alles analiiiisivad ettepanekuid ja on seni esitanud {iksnes {ildisi voi

esialgseid markusi. Allpool on esitatud tlilevaade algatustest.

ETTEPANEKU POHIELEMENDID

ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (ELi HKS) reform!

Komisjon teeb ettepaneku teha kehtivas HKSis pdohjalikke muudatusi, mille tulemusel peaks HKSi
kuuluvate sektorite iildine heide vihenema 2030. aastaks 61% vorreldes 2005. aastaga ja vorreldes

praeguse eesmargiga, milleks on 43%. Suurem ambitsioon tuleb saavutada heitkogustega

kauplemise silisteemi kohaldamisala laiendamise ja selle praeguste sdtete tugevdamise teel.

1 ELi HKSi reform hdlmab kolme ettepanekut: kahte ettepanekut ELi HKSi direktiivi
muutmiseks (iihe konealuse ettepanekuga muudetakse ka méérust, mis kasitleb
kasvuhoonegaaside heite seiret, aruandlust ja kontrolli laevandussektoris, ja
turustabiilsusreservi otsust) ning eraldi ettepanekut turustabiilsusreservi otsuse muutmiseks.
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Merendussektori suhtes ei ole seni kohaldatud siduvaid meetmeid kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamiseks. Komisjon teeb ettepaneku lisada merendussektori HKSi jarkjargult

ajavahemikul 2023-2026. See hdlmab kdiki ELi-sisestel reisidel tekkivaid heitkoguseid ja 50%
ELi-vilistel reisidel tekkivaid heitkoguseid?.

Heitkogustega kauplemise siisteemi eesmirkide tugevdamise pohielemendiks on ettepanek
suurendada lineaarset vihendamistegurit 2,2%-1t 4,2%-le aastas, et saavutada rangem trajektoor
saastekvootide arvu vdhendamiseks siisteemis. Lisaks vdhendatakse iihekordselt saastekvootide
koguarvu iilempiiri, lisades samal ajal saastekvoote, et votta arvesse siisteemi laiendamist

merendussektorile.

Kasvuhoonegaaside heite iilekandumist (saastekvootide tasuta eraldamist) kisitlevate
praeguste sitete kohaldamist iildiselt jatkatakse, tehes teatavaid kohandusi. Nendes sektorites, kus
kavandatakse kasutama hakata uut piiril kohaldatavat siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi
(CBAM), 1opetatakse aga tasuta kvootide eraldamine jérk-jargult 2035. aastaks, mis on kooskolas
CBAMIi impordimaksu jérkjargulise kasutuselevotuga alates 2026. aastast. CBAMiga hdlmatavad

sektorid on raua- ja terase-, tsemendi-, vietiste, alumiiniumi- ja elektrisektor.

Tasuta saastekvootide eraldamine lennundussektorile 15petatakse jark-jargult ja alates

2027. aastast kohaldatakse tdielikku enampakkumist. Ka lennunduse suhtes kohaldatakse suuremat
lineaarset vihendamistegurit. HKSi tuleks jitkuvalt kohaldada Euroopa-siseste lendude suhtes
(sealhulgas Uhendkuningriigi ja Sveitsi suhtes), samas kui tehakse ettepanek kohaldada
rahvusvahelise lennunduse siisinikdioksiidiheite kompenseerimise ja vihendamise siisteemis ehk
CORSIAs osalevatesse kolmandatesse riikidesse suunduvate ja sealt saabuvate Euroopa-viliste

lendude puhul ELi kéitajate suhtes kdnealust iileilmset turupdhist siisteemi CORSIA.

2 ELi-viliseid reise kavakohaselt 55%-lise vihendamise eesmérgi saavutamisel arvesse ei

voeta.
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Selle suurema eesmirgi toetamiseks suurendatakse nii moderniseerimisfondi kui ka
innovatsioonifondi mahtu, eelkdige eraldatakse moderniseerimisfondile tdiendavalt 2,5%
vahendeid nende 12 litkmesriigi jaoks, kelle SKP elaniku kohta on alla 65% ELi keskmisest, ning
luuakse innovatsioonifondi jaoks uusi rahastamisallikaid. Kohandatakse fondide vahendite
kulutamise norme, muu hulgas kooskolas HKSi muudatustega ja rohelise kokkuleppe
poliitikaecesmarkidega. Lisaks tehakse ettepanek, et koikide liikmesriikide enampakkumistulude
suhtes kohaldatakse vahendite kohustuslikku sihtotstarbelist maéiramist kliimaga seotud

eesmarkideks.

Komisjon teeb ettepaneku kohaldada hoonete ja maanteetranspordi sektori fossiilkiituste suhtes
lisaks joupingutuste jagamise mdaruse alusel voetud meetmetele ELi tasandil CO; hinnastamist, et
saavutada nendes sektorites vajalik heitkoguste vihendamine kooskodlas 2030. aastaks seatud iildise
55%-lise vihendamise eesmirgiga. Alates 2025. aastast tuleks luua uus iseseisev heitkogustega
kauplemise siisteem hoonete ja maanteetranspordi jaoks ning kehtestada 2026. aastast
vastavuskohustused, eesmérgiga vihendada nende sektorite heitkoguseid 2030. aastaks 43%
vorreldes 2005. aastaga. Uue heitkogustega kauplemise siisteemi raames saavutatud heitkoguste
vihendamist voetakse arvesse liikmesriikide joupingutuste jagamise madruse kohaste eesmérkide
taitmise arvestamisel. Piirmdéra (saastekvootide kogusumma) kehtestamisel voetakse esialgu
aluseks joupingutuste jagamise mééruse alusel kogutud andmed, kusjuures esialgne lineaarne
vihendamistegur on 5,15%. Saastekvootide tasuta eraldamise siisteemi ei ole ette ndhtud. Koiki
enampakkumistulusid kasutatakse kliima ja energiaga seotud eesmaérkidel ning 25% tuludest

eraldatakse kliimameetmete sotsiaalfondile.

Selleks et tagada jétkuvalt stabiilne ja héstitoimiv HKS, tehakse ettepanek vaadata 1dbi
turustabiilsusreserv, sealhulgas uue eraldiseisva HKSiga seotud uued sétted. Eraldiseisva
ettepaneku kohaselt soovitakse, et kuni 2030. aastani oleks reservi lisamise maar 24% ringluses

olevate saastekvootide koguarvust.
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Joupingutuste jagamise méarus (JJM)

Ettepaneku eesméark on muuta 2018. aasta joupingutuste jagamise madrust, et viia see kooskdlla ELi
uue kasvuhoonegaaside heite vihendamise eesmérgiga 2030. aastaks. Joupingutuste jagamise
méiiruses kehtestatakse liikmesriikidele siduvad iga-aastased kasvuhoonegaaside vihendamise
eesmairgid nendes sektorites, mis ei ole hdlmatud HKSi direktiivi ega LULUCFi méirusega.
Joupingutuste jagamise miédruse kohaldamisala jiaab samaks, kuigi HKSI direktiivi kavandatud
labivaatamisega laiendatakse heitkogustega kauplemist maanteetranspordile ja hoonetele, mis

kataks umbes poole joupingutuste jagamise méédrusega reguleeritud heitkogustest.

Kehtivasse joupingutuste jagamise méidrusesse tehtavad peamised muudatused on seotud
eesmarkide ja paindlikkusega. 27 ELi liikmesriigi hdlmatud sektorite {ildine heite vihendamise
eesmirk suureneb vorreldes 2005. aastaga 2030. aastaks 29%-1t 40%-le. Sellest tulenevalt
suurendatakse ka litkmesriikide panust ildeesmirgi saavutamisse, jaddes 10%-st kuni 50%-ni alla
2005. aasta taset. Arvutusmeetod pohineb endiselt SKP-1 elaniku kohta, samuti kohaldatakse
moningaid sihtotstarbelisi korrektsioone, et tegeleda kulutdhususega seotud probleemide ja mitme
litkmesriigi konkreetsete asjaoludega. Lisaks on maksimaalne eesmirgi suurenemine iihe
litkmesriigi kohta 12 protsendipunkti. Iga litkmesriigi aastaste heite piirnormide suhtes
kohaldatakse kolme eri korda: aastatel 2021-2022 ei muudeta kehtivat mairust; trajektoori
kohandatakse vastavalt uuele 40%-lisele vihendamiseesmargile ajavahemikuks 2023-2025 ning
ajavahemikku 2026-2030 kasitlev trajektoor arvutatakse teistkordselt, kasutades ajakohastatud

heiteandmeid.

Komisjon teeb ettepaneku muuta kehtivaid paindlikkusmeetmeid, eelkdige jagada LULUCFi1
paindlikkus kaheks viieaastaseks perioodiks, nii et litkkmesriigid saaksid kasutada pooli praegu
kasutada olevatest paindlikkusmeetmetest molemal perioodil. Lisaks teeb komisjon ettepaneku luua
uus tidiendav reserv, kandes parast 2030. aastat kasutamata LULUCFi tihikud iile litkmesriikidele,
kes seda vajavad, et aidata neil tdita joupingutuste jagamise madruse kohaseid individuaalseid
eesmdrke. Reservi kasutamise suhtes kehtivad eritingimused ning reserv muutuks toimivaks alles
siis, kui saavutatakse ELi 55% vidhendamise eesmérk, jargides Euroopa kliimaméaaruses sétestatud

netosidumise osakaalu piirméira.
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LULUCFi maarus

Kehtiva méaruse ldbivaatamise eesmérk on kehtestada lihtsamad, I&bipaistvamad ja tdhusamad
vastavusnormid ja -eesmargid, suurendada kasvuhoonegaaside sidumist ELis 2030. aastaks
viahemalt 310 miljoni CO»-ekvivalenttonnini ning seada eesmargiks saavutada 2035. aastaks

kliimaneutraalne ELi maasektor.

Kuni 2025. aastani jaivad kehtiva LULUCFi mééruse normid suures osas samaks, eelkdige nn
negatiivse saldo véltimise kohustus ja arvestuspdhimdtted. Seevastu ajavahemiku 2026-2030
kohta on tehtud mitu olulist muudatusettepanekut: eesmérk suurendada sidumist ELis

2030. aastaks 310 miljoni CO:-ekvivalenttonnini jaotatakse litkmesriikide vahel riiklike
eesmiirkidena, mis kajastavad iga litkkmesriigi praegust leevendustegevust LULUCFi sektoris ja
majandatava maa osa ELis. Eesmargi ulatust laiendatakse kdigile maakasutuse aruandluse
kategooriatele ja nduete tditmine pdhineb aruandluses esitatud, mitte kasvuhoonegaaside
inventuuriandmetes sisalduvatel arvestuslikel heitkogustel ja sidumisel. Kavandatud protsess
holmab ELi 2030. aasta iildise eesmérgini viiva lineaarse trajektoori médaratlemist, kusjuures iga

litkkmesriigi jaoks miératakse rakendusaktidega kindlaks iga-aastased alleesmargid.

Ettepaneku sitted holmavad ka ajavahemikku pérast 2031. aastat: alates 203 1. aastast
laiendatakse madruse kohaldamisala nii, et see holmaks ka muid pollumajandussektori heiteid
kui CO; , hdlmates seega kogu maismaasektori iihe poliitikavahendiga, et edendada koostoimet
maakasutusel pohinevate leevendusmeetmete vahel. Ettepanekus sétestatakse ka eesmérk saavutada
2035. aastaks kombineeritud sektoris kliimaneutraalsus, mis nouab sisiniku sidumise
mérkimisvéérset suurendamist, et tasakaalustada allesjddnud pollumajandusheiteid. Komisjon
kavatseb esitada hilisemas etapis ettepanekud liikmesriikide individuaalsete eesmirkide ja kogu ELi
holmavate meetmete kohta 2030. aasta jargseks perioodiks, mille kohta koostatakse mdjuhinnang ja

uus seadusandlik ettepanek.
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Miirus, millega kehtestatakse sdoiduautode ja kaubikute CO; -heite normid

Soiduautode ja kaubikute CO»-heite normide panus ELi suurematesse kliimaeesmarkidesse seisneb
peamiselt kogu ELi holmavate heitkoguste vihendamise eesmérkide suurendamises

2030. aastaks ja uue 100%-lise eesmirgi seadmises 2035. aastaks, mis tegelikult tdhendab seda, et
alates 2035. aastast ei lasta ELi turule {ihtegi sisepdlemismootoriga sdiduautot ega kaubikut.
Kavandatud 2030. aastaks seatud eesmérkide puhul jitkatakse sdiduautode ja kaubikute eristamist:

soiduautode puhul suurendatakse eesmirki 37,5%-1t 55%-le ja kaubikute puhul 31%-I1t 50%-le.

Lisaks 10peb 2029. aastal nn heiteta ja vihese heitega sdidukite stimuleerimise kava ning seega
el saa tootjad seda kasutada, et aidata neil saavutada oma konkreetseid heitkoguste vihendamise

eesmarke alates 2030. aastast.

Miérus, millega luuakse kliimameetmete sotsiaalfond

Selleks et kisitleda kavandatava hoonetest ja maanteetranspordist tulenevate heitkogustega
kauplemise siisteemi sotsiaal-majanduslikku mdju, teeb komisjon ettepaneku luua
kliimameetmete sotsiaalfond. Tuginedes liikmesriikide koostatavatele kliimameetmete
sotsiaalkavadele, on fondi eesmérk pakkuda toetusmeetmeid ja investeeringuid, et tuua kasu
haavatavatele kodumajapidamistele, mikroettevotjatele voi transpordikasutajatele, suurendada
hoonete energiatShusust, vihendada hoonete kiitmise ja jahutamise CO»-heidet, integreerida
taastuvatest energiaallikatest toodetud energiat ning tagada juurdepéés heiteta ja vihese heitega

litkuvusele ja transpordile. Fondist v3ib katta ka ajutist otsest sissetulekutoetust.

Ettepaneku kohaselt eraldatakse fondile ajavahemikul 2025-2032 kokku 72,2 miljardit eurot,
kasutades selleks eraldamismetoodikat, mille eesmérk on vihendada kavandatava HKSi
laiendamise ebaiihtlast mdju litkmesriikides ja nende vahel. Litkmesriigid peaksid rahastama
viahemalt 50% kliimameetmete sotsiaalkavade kogukuludest ise, kasutades uue siisteemi alusel

saadavat enampakkumistulu.
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Fondi loomisega seoses tuleb muuta 2021.-2027. aasta mitmeaastast finantsraamistikku ja

omavahendite otsust.

KUSIMUSED MINISTRITELE

Eeltoodut arvestades palutakse ministritel viia ndukogu 6. oktoobri 2021. aasta istungil (keskkond)

1abi arvamuste vahetus, tuginedes jargmisele kahele kiisimusele:

- Vottes arvesse, et eespool nimetatud viis kliimaga seotud algatust moodustavad osa tildisest
paketist ,, Eesmdrk 55 “ ja on omavahel tihedalt seotud, kas need algatused kujutavad endast
tasakaalustatud poliitikameetmete kogumit, mille abil saavutada vajalik heitkoguste
vidhendamine kulutohusal viisil ning oiglane koormuse jagamine majandussektorite,

litkmesriikide ja kodanike vahel?

- Tdpsemalt, kas need algatused, sealhulgas kavandatav uus hoonetest ja
maanteetranspordist tulenevate heitkogustega kauplemise siisteem, pakuvad asjakohast
koostoimet ja stiimuleid vajaliku eesmdrgi saavutamiseks nii ELi kui ka riiklikul tasandil?
Kuidas hindate sellega seoses tiksikute ettepanekute panust Euroopa kliimamddruses

sdtestatud suurema eesmdrgi saavutamisse?
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