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a) revize smérnice (EU) 2003/87/ES o vytvoreni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynl za uc¢elem realizace
ambiciézniho noveého cile v oblasti klimatu do roku 2030 a souvisejicich
navrhu

b) revize nafizeni (EU) 2018/842 o zavazném kazdoro¢nim snizovani
emisi sklenikovych plynu ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030
pfispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za u¢elem splnéni zavazku
podle Pafizské dohody

c) revize narizeni (EU) 2018/841 o zahrnuti emisi sklenikovych plyn(

a jejich pohlcovani v dusledku vyuzivani pady, zmén ve vyuzivani pudy

a lesnictvi do ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030

d) revize nafizeni (EU) 2019/631, kterym se stanovi vykonnostni normy pro
emise CO2 pro nové osobni automobily a pro nova lehka uzitkova vozidla

e) narizeni, kterym se zfizuje Socialni fond pro klimaticka opatfeni
— vymeéna nazorU

S ohledem na vyménu ndzorl na zasedani Rady pro Zivotni prostedi konajicim se dne 6. fijna 2021

delegace naleznou v pfiloze informativni poznamku a otazky vypracované predsednictvim s cilem

pomoci strukturovat jednéni.
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Vybor stalych zastupcu se vyzyva, aby vzal informativni pozndmku a otdzky ve znéni uvedeném

v priloze této poznamky na védomi a postoupil je Rad¢ pro ucely vyse uvedené vymény nazoru.
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PRILOHA

— Balicek opatfeni ,,Fit for 55 —
Informativni poznamka pro acely vymény nazoru

na zasedani Rady pro Zivotni prostredi dne 6. Fijna 2021

UvoD

Dne 14. Cervence 2021 piedlozila Evropska komise bali¢ek legislativnich navrha nazvany ,,Fit for
55%, jehoz cilem je sladit rdmec politiky EU v oblasti klimatu a energetiky s novym ambici6znim
klimatickym cilem EU snizit do roku 2030 ¢isté emise sklenikovych plyni alespoii o 55 %

a nasmérovat ji k dosazeni jejiho cile stat se do roku 2050 klimaticky neutralni. Bali¢ek sestdva

z fady uzce provazanych navrhi, které bud’ méni stavajici pravni ptedpisy, nebo zavadéji nové
iniciativy v celé fad¢ oblasti politiky a hospodaiskych odvétvi, véetné oblasti klimatu, energetiky,
dopravy, budov, vyuzivani ptidy a lesnictvi. Mimoto se koncem roku 2021 oc¢ekéva predlozeni fady
navrhil souvisejicich s energetikou. VétSina navrhi obsahuje pifimé ¢€i nepfimé vazby na jiné Casti

balicku a tyto ndvrhy se maji vzdjemné posilovat.

Spole¢nym cilem navrht je umoznit EU dosahnout jejich cilti spravedlivym, nakladové efektivnim
a konkurenceschopnym zpusobem a piispét k ekologické a spravedlivé transformaci hospodartstvi
EU v souladu s cili Zelené dohody pro Evropu. Revize pravniho ramce v oblasti klimatu

a energetiky by méla EU rovnéZ umoznit, aby dostdla svym mezinarodnim zavazkiim podle
Patizské dohody, zejména pokud jde o jeji aktualizovany vnitrostatné stanoveny piispévek

v souladu s vy$§imi ambicemi pro rok 2030. Cilem navrhii Komise je rovnéz ptispét k oziveni
evropského hospodafistvi po skonceni pandemie COVID-19 a k dlouhodobé odolnosti Evropské

unie.
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V ramci Rady budou navrhy projednany ve ctytech slozenich Rady: Zivotni prostiedi, energetika,
doprava a hospodarské a finan¢ni zélezitosti. Uvedenych pét iniciativ souvisejicich s klimatem,
jimiz se zabyva Rada pro zivotni prostfedi, tvoii jadro balicku ,,Fit for 55, jehoz hlavni hnaci silou
je ambicioznéjsi systém EU pro obchodovani s emisemi (ETS) spolu se zvySenymi vnitrostatnimi
cili v ramci nafizeni o sdileni Usili a opatfenimi ke zvySeni ptirozenych propadi prostiednictvim
nafizeni o vyuzivani ptidy, zménach ve vyuzivani pudy a lesnictvi (LULUCF). Cilem navrhovanych
zptisnénych norem CO; pro osobni automobily a dodavky je pomoci ¢lenskym statiim dosahnout
jejich vyssich vnitrostatnich cilii a zaroven podnitit technologické inovace v tomto odvétvi. Nové
navrhovany Socialni fond pro klimaticka opatieni ma za cil fesit socioekonomické dopady

navrhovaného nového systému obchodovani s emisemi pro budovy a silni¢ni dopravu.

Diskuse o téchto iniciativach a doprovodnych posouzenich dopadi byly nedavno zahéjeny
na technické urovni. Delegace navrhy stale studuji a dosud vyjadtily pouze obecné nebo predbézné

pfipominky. Pfehled iniciativ je uveden nize.

HLAVNI ASPEKTY NAVRHU

Reforma systému EU pro obchodovani s emisemi (ETS)!

Komise navrhuje komplexni soubor zmén stavajiciho systému ETS, které by v odvétvich, na néz
se vztahuje ETS, mély ve srovnani se sou¢asnym cilem 43 % vést k celkovému snizeni emisi

0 61 % do roku 2030 oproti roku 2005. Ambicidézné&jSiho cile ma byt dosaZeno rozsifenim oblasti

pusobnosti systému ETS a posilenim jeho stavajicich ustanoveni.

Reforma systému obchodovani s emisemi sestdva ze tii navrhli: dvou navrhli na zménu
smérnice o ETS (jednim z téchto nadvrhl se rovné€Z méni natizeni o monitorovani, vykazovani
a ovétovani v lodni dopravé a rozhodnuti o rezervé trzni stability) a samostatného navrhu na
zménu rozhodnuti o rezerve trzni stability.
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Namorni odvétvi dosud nepodléhalo zavaznym opatfenim na sniZzeni emisi sklenikovych plynt.
Komise navrhuje zahrnout emise z namotniho odvétvi do systému ETS se zavadécim obdobim

od roku 2023 do roku 2026. To se bude tykat vSech emisi z plaveb v ramci EU a 50 % plaveb mimo
EU2.

Klicovym prvkem pro posileni ambici systému ETS je ndvrh na zvySeni linearniho redukéniho
koeficientu z 2,2 % na 4,2 % ro¢n¢, ¢imz se dosdhne strméjsi trajektorie pro snizeni poctu emisnich
povolenek v ramci systému. Nadto dojde k jednordzovému snizeni stropu pro celkovy pocet

povolenek, pti¢emz se pridaji povolenky, aby se zohlednilo rozsifeni systému na ndmoini odvétvi.

Stavajici ustanoveni o uniku uhliku (bezplatné povolenky) budou s ur¢itymi Gipravami viceméné
naddle platit. Nicméné v odvétvich, v nichz se navrhuje uplatiovat novy mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich (CBAM), bude ptidélovani bezplatnych povolenek postupné ukoncovano az
do roku 2035, coz bude odrazet postupné zavadéni poplatku vztahujiciho se na dovoz, ktery ma byt
prostfednictvim mechanismu CBAM ulozen od roku 2026. Mechanismus CBAM se ma vztahovat

na odvétvi Zeleza a oceli, cementu, hnojiv, hliniku a elektfiny.

Ptidélovani bezplatnych povolenek pro letectvi bude postupné ukoncovano, pti¢emz od roku 2027
budou povolenky v plném rozsahu drazeny. Zvyseny linearni redukéni koeficient se bude vztahovat
i na letectvi. Systém ETS by se m¢l i nadale vztahovat na lety v ramci Evropy (véetné letl

do Spojeného kralovstvi a Svycarska), zatimco celosvétovy trzni program CORSIA se dle navrhu
ma vztahovat na provozovatele z EU v pfipadé¢ mimoevropskych letll do a ze tfetich zemi

ucastnicich se programu CORSIA.

2 Nenavrhuje se, aby byly plavby mimo EU zapocitavany do plnéni cile snizeni emisi o 55 %.
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Za ucelem podpory tohoto zvySeného cile jsou Modernizaé¢ni fond i Inovacni fond posileny co
do objemu, zejména dodatecnym 2,5% piidélem do Moderniza¢niho fondu, ktery ma byt rozdélen
mezi 12 ¢lenskych stati s HDP na obyvatele niz§im nez 65 % praméru EU, a vytvofenim novych
zdroji financovani pro ucely Inova¢niho fondu. Pravidla pro vynakladani finan¢nich prostiedkt

z uvedenych fondl jsou upravena mimo jiné v souladu se zménami systému ETS a politickymi cili
Zelené dohody pro Evropu. Mimoto se navrhuje, aby pfijmy vSech ¢lenskych statli z drazeb

podléhaly povinnému uéelovému vazani prostiredku na tcely souvisejici s klimatem.

Kromé opatieni piijatych v ramci nafizeni o sdileni Gsili Komise navrhuje uplatiiovat na Grovni EU
stanovovani ceny uhliku v ptipad¢ fosilnich paliv pro budovy a silni¢ni dopravu s cilem
doséhnout nezbytného snizeni emisi v téchto odvétvich v souladu s celkovym cilem sniZeni emisi
0 55 % pro rok 2030. Od roku 2025 by mé¢l byt zaveden novy samostatny systém obchodovani

s emisemi pro budovy a silni¢ni dopravu spolu s povinnostmi ohledn¢ jeho dodrzovani platnymi
od roku 2026 s cilem dosahnout v téchto odvétvich do roku 2030 snizeni emisi 0 43 % ve srovnani
s rokem 2005. SniZeni emisi dosaZené v ramci tohoto nového systému obchodovani s emisemi se
bude zapocitavat do plnéni vnitrostatnich cili clenskych stat podle natizeni o sdileni usili.
Stanoveni stropu (celkové vyse povolenek) bude zpocatku vychazet z tdaji shromazdénych podle
nafizeni o sdileni Usili s poCatecnim linearnim redukénim koeficientem ve vysi 5,15 %.
Nepredpoklada se zadny systém piidélovani bezplatnych povolenek. Veskeré ptijmy z drazeb se
maji pouZit na ucely souvisejici s klimatem a energetikou a 25 % piijmi bude vy¢€lenéno

na Socialni fond pro klimaticka opatieni.

Aby bylo moZné¢ 1 nadale zajiSt'ovat stabilni a dobte fungujici systém ETS, navrhuje se prezkoumat
rezervu trzni stability, a to 1 prostfednictvim novych ustanoveni tykajicich se nového
samostatného systému obchodovani s emisemi. Cilem samostatného navrhu je zachovat do roku

2030 miru absorpce nevyuzitych povolenek na urovni 24 % celkového poctu povolenek v obéhu.
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Narizeni o sdileni usili (ESR)

Cilem navrhu je zménit nafizeni o sdileni usili (ESR) z roku 2018, aby bylo v souladu s novym
cilem EU v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynti do roku 2030. Nafizeni o sdileni usili
stanovi zadvazné rocni cile v oblasti emisi sklenikovych plynt pro ¢lenské staty v odvétvich, na néz
se nevztahuje smérnice o systému ETS ani natizeni o LULUCF. Oblast piisobnosti nafizeni

o sdileni usili zGistava nezménéna, ackoli navrhovana revize smérnice o ETS rozsifuje
obchodovani s emisemi na silni¢ni dopravu a budovy, coz by se tykalo piiblizn¢€ poloviny emisi

regulovanych natizenim o sdileni usili.

Hlavni zmény stavajiciho nafizeni o sdileni Gsili se tykaji cilii a moZznosti flexibility. Celkovy cil
sniZzeni emisi pro zahrnuta odvétvi pro EU-27 se v porovnani s rokem 2005 zvySuje z 29 %

na 40 % do roku 2030. V disledku toho se rovnéz zvysuji prispévky clenskych stati k celkovému
cili, a to ve Skale od 10 % do 50 % pod urovnémi roku 2005. Metoda vypoctu je i nadale zalozena
na HDP na obyvatele, pfi¢emz se uplatituje omezeny pocet cilenych oprav v zajmu feSeni otazek
nakladové efektivnosti, jakoz 1 specifickych okolnosti v fad¢ ¢lenskych statti. Kromé toho
maximalni zvyseni cile pro jeden ¢lensky stat ¢ini 12 procentnich bodid. Pokud jde o ro¢ni mezni
hodnoty emisi kazdého ¢lenského statu, pouziji se tfi riizné rezimy: beze zmény stavajiciho natizeni
v letech 2021-2022; ptizptsobeni trajektorie novému cili sniZzeni o 40 % pro obdobi 2023-2025

a druhy pfepocet trajektorie pro obdobi 2026-2030 za pouZiti aktualizovanych tidaji o emisich.

Komise navrhuje ur€ité zmény stavajicich moZznosti flexibility, zejména s cilem rozdélit vyuziti
flexibility LULUCF na dvé pétileta obdobi, pficemz ¢lenské staty budou moci béhem kazdého

z obou obdobi vyuZit polovinu své celkové flexibility, jiz maji v sou€asné dobé k dispozici. Nadto
Komise navrhuje vytvofit novou dodate¢nou rezervu prevodem nevyuzitych kreditt LULUCF po
roce 2030 na ty Clenské staty, které potiebuji pomoc pfi plnéni svych individualnich cili podle
nafizeni o sdileni tsili. Na vyuzivani rezervy se vztahuji zvlastni podminky, pficemz by tato rezerva
m¢éla zacit fungovat pouze v ptipadé, Ze by bylo dosazeno unijniho cile snizeni emisi o 55 % pii

dodrZeni limitu pro ptispévek Cistych pohlceni stanoveného v evropském pravnim ramci pro klima.
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Nafrizeni o vyuZzivani piidy, zménach ve vyuZivani pidy a lesnictvi (LULUCF)

Cilem revize stavajiciho natfizeni je stanovit jednodussi, transparentnéjsi a ucinngéjsi pravidla
souladu a cile, zvysit do roku 2030 pohlcovani sklenikovych plynti v EU na nejméné 310 milionii

tun ekvivalentu CO; a stanovit cil klimaticky neutralniho odvétvi pidy v EU do roku 2035.

Do roku 2025 ziistavaji pravidla stavajiciho narizeni o LULUCF z velké ¢asti nezménéna,
zejména tzv. ,,pravidlo nulového pasivniho zlstatku®, jakoz i zasady zapocitavani. Naproti tomu

od roku 2026 do roku 2030 se navrhuje nékolik vyznamnych zmén: Cil zvySeni pohlceni na 310
milioni tun ekvivalentu CO2 v ramci EU do roku 2030 je rozdélen mezi ¢lenské staty formou
vnitrostatnich cilii odrazejicich stavajici vysledky kazdého €lenského statu v oblasti zmirfiovani
zmény klimatu v odvétvi LULUCF a podil plochy obhospodaiované pidy v rdmci EU. Plisobnost
cile je rozsifena na vSechny kategorie vykazovani vyuziti pidy a soulad se zaklada

na vykazovanych, a nikoli zapocitanych emisich a pohlcenich v rdmci inventur sklenikovych plyni.
Navrhovany proces zahrnuje stanoveni linedrni trajektorie vedouci k celkovému cili EU v roce 2030

s ro¢nimi dil¢imi cili stanovenymi pro kazdy ¢lensky stat prostiednictvim provadécich akta.

Ustanoveni navrhu se vztahuji i na obdobi po roce 2031: Od roku 2031 by oblast ptisobnosti
nafizeni byla roz§ifena tak, aby zahrnovala i jiné emise z odvétvi zemédélstvi nez CO2,

a vztahovala se tak na celé odvétvi pidy prostfednictvim jednoho politického néstroje, a to s cilem
podpofit synergie mezi mitigaénimi opatfenimi tykajicimi se plidy. Navrh rovnéz stanovi cil
klimatické neutrality v kombinovaném odvétvi do roku 2035, coz bude vyzadovat vyrazné vyssi
miru pohlcovani uhliku, aby se vyrovnaly zbyvajici emise ze zemédélstvi. Komise mé v timyslu, Ze
s vyhradou posouzeni dopadil a ptedloZeni nového legislativniho navrhu navrhne v pozdéjsi fazi

cile jednotlivych ¢lenskych statll a opatfeni na urovni EU pro obdobi po roce 2030.
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Narizeni o emisnich normach CO: pro osobni automobily a dodavky

To, ze normy CO; pro osobni automobily a dodavky ptispivaji ke zvySenym ambicim EU v oblasti
klimatu, spociva predevsim ve vysSich celounijnich cilech v oblasti sniZovani emisi do roku 2030
a ve stanoveni nového cile 100 % pro rok 2035, coz de facto znamend, ze od roku 2035 nebudou

na trh EU uvadény zadné automobily ani dodavky se spalovacim motorem. Navrhované cile pro rok
2030 nadale rozliSuji mezi osobnimi automobily a dodavkami: cil pro osobni automobily se zvysi

z 37,5 % na 55 % acil pro dodavky z 31 % na 50 %.

Mimoto v roce 2029 skonci tzv. systém pobidek pro vozidla s nulovymi a nizkymi emisemi,
a vyrobci jej tak od roku 2030 nebudou moci vyuzit k tomu, aby jim pomohl dosahnout jejich

specifickych cilt pro sniZzeni emisi.

Narizeni, kterym se ziizuje Socialni fond pro klimaticka opatieni (SCF)

S cilem fesit socioekonomické dopady navrhovaného systému obchodovani s emisemi pro
budovy a silniéni dopravu Komise navrhuje ziidit Socialni fond pro klimaticka opatieni (SCF).
Na zaklad¢ socialnich plana pro klimatické opatifeni, které maji ¢lenské staty vypracovat, ma fond
za cil poskytovat podpiirna opatieni a investice ve prospéch zranitelnych domécnosti,
mikropodnikil nebo uzivatelll dopravy a zvysit energetickou ti¢innost budov, dekarbonizaci
vytapéni a chlazeni budov, integraci energie z obnovitelnych zdroji, jakoz i pfistup k bezemisni

a nizkoemisni mobilité a doprave. Z fondu lze rovnéz pokryvat do¢asnou primou podporu

prijmu.

Podle névrhu by fond v obdobi 2025-2032 disponoval celkovou ¢astkou 72,2 miliardy EUR, z niz
by byly prostitedky ptidélovany prostiednictvim metodiky, jejimz cilem je feSit nerovnomérny
dopad navrhovaného rozsiteni systému ETS, ktery se ocekava napti¢ clenskymi staty 1 v jejich
ramci. Clenské staty by mély alespoii 50 % celkovych nakladi samotnych socialnich planti pro

klimatick4 opatfeni financovat za vyuziti ptijmi z drazeb povolenek v rdmci nového systému.
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Ztizeni fondu bude vyzadovat zménu viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027, jakoZz

i rozhodnuti o vlastnich zdrojich.

OTAZKY PRO MINISTRY

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti se ministfi vyzyvaji, aby na zasedani Rady pro Zivotni

prostiedi dne 6. fijna 2021 uspotadali vymeénu nazori na zaklade t€chto dvou otazek:

- Predstavuje pét vyse uvedenych iniciativ souvisejicich s klimatem s ohledem na to, Ze jsou
soucasti souborného balicku ,, Fit for 55 a jsou uzce provazané, vyvazenou kombinaci
politik, ktera nakladové efektivnim zpiisobem zajistuje dosazeni pozadovaného snizeni emisi

a spravedlivé sdileni zdtéze mezi hospodarskymi odvétvimi, clenskymi staty a obcany?

- Konkrétnéji receno — zajistuji tyto iniciativy, véetné navrhovaného nového systému
obchodovani s emisemi pro silnicni dopravu a budovy, vhodné synergie a pobidky pro
dosazeni pozadovanych ambici jak na urovni EU, tak i na urovni vnitrostatni? Jak v tomto
ohledu hodnotite prinos jednotlivych navrhit k dosazeni ambicioznéjsich cilu zakotvenych

v evropském pravnim ramci pro klima?
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