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Arende: Finansieringskéllor i budgeten for att uppné ett mal for GUSP

- Lagesrapport om

= granskningen av bidraget fran radets juridiska avdelning
(dok. 11027/99)
revideringen av "Allmaint tillvigagangssatt for 1995"
(dok. 8521/95)

Vid sina méten den 24 september och den 1 och den 12 oktober 1999 holl gruppen med
GUSP-rad en prelimindr diskussion om bidraget frin radets juridiska avdelning om
gemenskapens och GUSP:s behorighet avseende demokrati och méanskliga réttigheter
(dok. 11027/99).

I enlighet med Corepers begéran av den 30 juni 1999 ér bidraget frén juridiska avdelningen
inriktat pa skiljelinjen mellan unionens atgérder enligt GUSP och gemenskapens insatser till
foljd av ikrafttrddandet av forordningarna (EG) nr 975/99 och 976/99. Gruppen erinrade om
att frigan om skiljelinjen mellan gemenskapens atgérder och unionens atgarder samt fragan
om faststéllande av finansieringskéllor inte endast géller dessa tva forordningar utan dven
andra gemenskapsinstrument.

Att gemenskapens behorighet dr av utvecklingsbar natur betonades ocksa.
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P& detta stadium tog gruppen upp betydelsen av foljande principer som anges i juridiska
avdelningens bidrag:

— Det dr utovandet av behdrigheten som avgor hur budgeten skall belastas. Unionens
behorighet utgor ett komplement till gemenskapens behorighet. Gemenskapens insatser
bor ges foretrade (artikel 47 1 FEU).

- For de fall som befinner sig i en grazon tillimpas en ldmplighetsbeddmning.
Vigledande kriterier bor faststillas pa grundval av objektiva omsténdigheter, sdsom
rittsaktens syfte och innehall.

- Medlen for GUSP borde inte anvéndas for att finansiera en atgéard pd grund av drdjsmaél
1 gemenskapens forfaranden. En sddan praxis skulle innebéra ett missbruk av
forfarandet.

Med beaktande av juridiska avdelningens bidrag diskuterade gruppen uppdateringen av det
allménna tillvigagéngssittet fran 1995 (dok. 6291/99 och GUSP-guiden) och vigledande
kriterier enligt det mandat som den fétt av Coreper den 3 mars 1999.

Gruppen reflekterade dver mojligheten att forbéttra forfarandet for utarbetande av
GUSP-rittsakter for att kunna faststélla finansieringskillorna pa ett béattre sétt.

Juridiska avdelningen forordar ett forfarande enligt vilket tillimpningen av kriterier,
lamplighetsbedomningen och samordningen med kommissionen skulle utforas centralt inom
gruppen med GUSP-rad.

Ett annat alternativ vore att starka samordningen pé arbetsgruppsniva, vilket skulle innebéra
samrad med gruppen med GUSP-rdd om finansieringsmdjligheterna innan ett projekt slutfors
av en arbetsgrupp. Gruppen betonade betydelsen av att samordning forst sker med
kommissionen, eftersom besluten om genomforande av gemenskapsatgérderna i allmadnhet
inte granskas av radets arbetsgrupper.

Det papekades att genomforandet av verksamhet inom ramen for GUSP fordrar tillrackligt
snabba och flexibla beslutsforfaranden.

Vidare skulle forfarandena for utarbetande av GUSP-réttsakter eventuellt kunna ses dver
sedan de nya strukturerna for GUSP inforts (hdg representant och enhet for politisk planering
och tidig forvarning).

Coreper uppmanas att notera ordférandeskapets lagesrapport och att vid behov ge riktlinjer
for gruppens vidare arbete.
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