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Vedr.: Finansieringskilder inden for budgettet til gennemforelse af et FUSP-mél

- Status over:
= droftelserne af bidraget fra Radets Juridiske Tjeneste (dok. 11027/99)
= revisionen af "de generelle kriterier fra 1995" ("General Approach")
(dok. 8521/95)

1. Pa mederne den 24. september og 1. og 12. oktober 1999 havde FUSP-Radgivergruppen ind-
ledende droftelser af bidraget fra Radets Juridiske Tjeneste vedrerende Faellesskabets og
FUSP's kompetence for sd vidt angér demokrati og menneskerettigheder (dok. 11027/99).

I overensstemmelse med Corepers anmodning af 30. juni 1999 fokuserer Den Juridiske Tjene-
stes bidrag pa afgreensningen mellem Unionens aktiviteter inden for rammerne af den fzlles
udenrigs- og sikkerhedspolitik og Feellesskabets aktiviteter efter ikrafttreedelsen af forordning
(EF) 975/99 og 976/99. Gruppen erindrede om, at spergsméilet om afgreensningen mellem
feellesskabsaktiviteter og unionsaktiviteter og spergsmélet om fastleggelse af finansierings-
grundlaget ikke blot vedrerer disse to forordninger men ogsé andre fellesskabsinstrumenter.

Det blev ligeledes understreget, at faellesskabskompetencen til stadighed vil vare under ud-
vikling.
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Pé dette stadium gjorde gruppen opmarksom pa vigtigheden af folgende principper, som er
omhandlet i Den Juridiske Tjenestes udtalelse:

—  Udgifterne konteres pa budgettet efter den kompetence, der bringes i anvendelse. Unio-
nens kompetence supplerer Fellesskabets kompetence. Faellesskabets aktiviteter skal
have forsteprioritet (EU-traktatens artikel 47).

— I tilfeelde, hvor der er usikkerhed ("grdzoner"), foretages en vurdering af, hvad der er
mest hensigtsmaessigt. Der ber opstilles vejledende kriterier pa baggrund af objektive
faktorer som f.eks. retsaktens formal og indhold.

- Midler, der er afsat til FUSP, ber ikke anvendes til finansiering af en aktion, blot fordi
Fellesskabets procedurer er langsommelige. En sddan praksis ville vaere misbrug af

proceduren.

Pa baggrund af Den Juridiske Tjenestes bidrag draftede gruppen en ajourfering af de gene-
relle kriterier fra 1995 ("General Approach")(dok. 6291/99 og "FUSP-handbogen") og af de
vejledende kriterier 1 overensstemmelse med det mandat, som den modtog fra Coreper den 3.
marts 1999.

Gruppen overvejede mulighederne for at forbedre proceduren for udarbejdelse af FUSP-
retsakter med henblik pa bedre at kunne fastlegge finansieringsgrundlaget. Den Juridiske
Tjeneste anbefaler en centraliseret procedure, ifolge hvilken det alene pahviler FUSP-
Radgivergruppen at anvende kriterierne, at foretage vurderingen af hensigtsmaessigheden og
at forestd koordineringen med Kommissionen.

En anden mulighed ville vere at styrke koordineringen pa arbejdsgruppeniveau, hvilket inde-
barer en hering af FUSP-Radgivergruppen om finansieringsmulighederne, inden en arbejds-
gruppe foretager den endelige udformning af et udkast. Gruppen understregede, at det er vig-
tigt med forudgéende koordinering med Kommissionen, fordi afgerelser om gennemforelse af
feellesskabsaktioner normalt ikke gennemgds af Rédets arbejdsgrupper.

Det blev anfort, at iverksattelse af aktiviteter inden for rammerne af FUSP forudsaetter be-
slutningsprocedurer, som er tilstrekkeligt hurtige og fleksible.

Man kunne 1 ovrigt eventuelt overveje at gennemgé procedurerne for udarbejdelse af FUSP-
retsakter, ndr FUSP-strukturerne (Den Hgje Reprasentant og enheden for politisk planlaeg-
ning og hurtig varsling) er etableret.

Coreper opfordres til at notere sig formandskabets situationsrapport og til eventuelt at ud-
stikke retningslinjer for gruppens videre arbejde.
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