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NOTA 

van: het secretariaat-generaal van de Raad 

aan: Raad 

nr. vorig doc.: 11569/20 

nr. Comdoc.: 8219/20 + ADD 1 - COM(2020) 380 final 

Betreft: Conclusies over biodiversiteit - dringend actie nodig 

- Goedkeuring 
  

 

1. Op 25 mei 2020 heeft de Commissie haar mededeling met de titel "EU-biodiversiteitsstrategie 

voor 2030 — De natuur terug in ons leven brengen"1 aan de Raad toegezonden. 

De mededeling is een van de kernelementen van de Green Deal. Ze strekt ertoe 

de biodiversiteit en de goed functionerende ecosystemen van Europa te beschermen en 

te herstellen. Dat is uiterst belangrijk om de EU-economie en de EU-samenlevingen beter 

te wapenen tegen toekomstige dreigingen zoals de gevolgen van klimaatverandering, 

bosbranden, voedselonzekerheid of ziekte-uitbraken. Daartoe bevat de mededeling een aantal 

toezeggingen inzake natuurbescherming en -herstel, een nieuw robuust governancekader 

voor biodiversiteit en ambitieuze wereldwijde EU-actie voor biodiversiteit. 

 

                                                 
1 Doc. 8219/20 + ADD1 - COM(2020) 380 final. 
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2. Het voorzitterschap heeft over de Commissiemededeling ontwerpconclusies opgesteld en die 

op 6 juli 2020 ter bespreking voorgelegd aan de Groep milieu, die ze tijdens vergaderingen in 

juli, september en oktober 2020 heeft besproken. Na de besprekingen op deskundigenniveau 

werd brede overeenstemming bereikt over de tekst en was het merendeel van de delegaties 

bereid de tekst ongewijzigd goed te keuren. Een aantal vraagstukken bleef evenwel 

onopgelost. 

 

3. Om tegemoet te komen aan de resterende zorgpunten, heeft het voorzitterschap 

een nieuwe versie van de ontwerpconclusies opgesteld voor het Comité van permanente 

vertegenwoordigers. Op 14 oktober 2020 heeft het Comité die tekst besproken en de 

conclusies goedgekeurd met wijzigingen in de punten 2, 9, 21, en 53. Eén delegatie maakte 

een studievoorbehoud.  

 

4. Derhalve wordt de Raad verzocht de ontwerpconclusies van de Raad in de bijlage tijdens zijn 

zitting op 23 oktober 2020 aan te nemen. 
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BIJLAGE 

 

Biodiversiteit - dringend actie nodig 

- Ontwerpconclusies van de Raad - 

 

 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE 

 

HERINNEREND AAN: 

 

De volgende conclusies van de Raad: 

 

 Naar een steeds duurzamere Unie in 20302; 

 Voorbereiding van het mondiale biodiversiteitskader voor de periode na 2020 - Verdrag 

inzake biologische diversiteit (CBD)3; 

 De voortgang van de uitvoering van de EU-bosstrategie en een nieuw strategisch kader voor 

bossen4; 

 Meer circulariteit – Transitie naar een duurzame samenleving5; 

 Het 8e milieuactieprogramma - Samen de trends ombuigen6; 

 Bescherming en herstel van bossen wereldwijd: de actie van de EU opvoeren7; 

 Oceanen en zeeën8; 

                                                 
2 Doc. 8286/19. 
3 Doc. 15272/19 + COR 1. 
4 Doc. 8609/19. 
5 Doc. 12791/19. 
6 Doc. 12795/19. 
7 Doc. 15151/19. 
8 Doc. 14249/19. 
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ERNSTIG BEZORGD OVER het tempo waarin de biodiversiteit wereldwijd achteruitgaat, 

de huidige toestand van de natuur in de Unie en de beperkte vooruitgang met de bescherming 

van de biodiversiteit; ZICH TEN VOLLE BEWUST VAN het feit dat biodiversiteitsverlies en 

de achteruitgang van het ecosysteem op lokaal, regionaal en mondiaal niveau, alsook het verlies 

van ecosysteemdiensten, directe en existentiële bedreigingen vormen voor het leven en welzijn 

van de mens, en de fundamenten van onze samenleving en economie in gevaar brengen; 

 

BENADRUKKEND dat de veranderingen in land- en zeegebruik, overexploitatie van natuurlijke 

hulpbronnen, klimaatverandering, verontreiniging en invasieve uitheemse soorten de vijf 

belangrijkste oorzaken van het verlies aan biodiversiteit zijn, en dat zowel directe als indirecte 

oorzaken van biodiversiteitsverlies dringend en doeltreffend moeten worden aangepakt; 

 

ONDERKENNEND dat de EU-biodiversiteitsstrategie voor 2030, hierna "de strategie" genoemd, 

een van de belangrijkste initiatieven van de Europese Green Deal is, die ten doel heeft de economie 

van de EU uiterlijk in 2050 duurzaam en klimaatneutraal te maken, de biodiversiteit te beschermen, 

te herstellen en op duurzame wijze te gebruiken, de gezondheid van de burgers te verbeteren en 

te zorgen voor duurzaamheid, circulariteit en inclusiviteit van onze economie; 

 

BENADRUKKEND dat bepaalde menselijke ingrepen in de ecosystemen het risico op het ontstaan 

van zoönotische infectieziekten vergroten; ONDERSTREPEND dat het beschermen, handhaven en 

herstellen van de biodiversiteit en van gezonde, goed functionerende ecosystemen er in belangrijke 

mate toe zal bijdragen dat onze veerkracht wordt vergroot en het ontstaan en de verspreiding 

van toekomstige ziekten worden voorkomen; in dit verband WIJZEND OP de waarde van de 

"één gezondheid"-benadering", die de onderlinge verbanden tussen de gezondheid van mensen, 

dieren, planten en het milieu omvat; 

 

BENADRUKKEND dat de strategie, als integraal onderdeel van de Europese Green Deal, mee 

centraal moet staan in het herstelplan van de EU9; 

                                                 
9 Hierover is in de Europese Raad van 21 juli 2020 (EUCO 10/20) overeenstemming bereikt en 

wordt momenteel onderhandeld met het Europees Parlement. 
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ERKENNEND dat biodiversiteitsverlies en klimaatverandering en de respectieve oplossingen 

daarvoor onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn; EROP WIJZEND dat op de natuur gebaseerde 

oplossingen10 die de biodiversiteit bevorderen, een belangrijke rol zullen spelen bij klimaatmitigatie 

en -adaptatie; 

 

BENADRUKKEND dat de succesvolle uitvoering van de strategie noopt tot effectief optreden 

in alle betrokken beleidssectoren, zowel op het niveau van de EU als in de lidstaten; en dat het 

maatschappelijk middenveld, de overheid en het bedrijfsleven, meer bepaald de belanghebbenden 

die specifiek te maken krijgen met de maatregelen van de strategie, met name in de landbouw-, 

de visserij-, de bosbouw- en de winningssector, bij de uitvoering ervan moeten worden betrokken; 

ONDERSTREPEND dat bij de uitvoering van de strategie onnodige administratieve lasten moeten 

worden voorkomen, met name voor grondgebruikers en bedrijven, maar ook voor het openbaar 

bestuur; 

 

BESEFFEND dat het voor een effectieve uitvoering van de strategie uiterst belangrijk zal zijn de 

bevindingen van de evaluatie van de EU-biodiversiteitsstrategie voor 2020 grondig te bestuderen; 

 

ONDERKENNEND dat het behoud, het herstel en het duurzame gebruik van biodiversiteit en 

ecosystemen directe en indirecte economische voordelen voor de meeste economische sectoren 

kunnen opleveren, dat ondernemingen direct of indirect afhangen van natuurlijke kapitaalgoederen 

en ecosysteemdiensten, onder meer via hun toeleveringsketens, en dat de kosten van ontoereikende 

maatregelen hoog zijn en naar verwachting nog zullen stijgen; ZICH ERVAN BEWUST dat een 

beter biodiversiteitsbeleid met effectieve maatregelen het concurrentievermogen van de economie 

en de industrie kan versterken en nieuwe economische en werkgelegenheidskansen biedt, 

bijvoorbeeld op het gebied van milieutechnologie, toerisme en recreatie, natuurherstel 

en het verlenen van ecosysteemdiensten; 

 

BEVESTIGEND dat de Europese Unie hoge ambities heeft wat betreft het tegenhouden en waar 

mogelijk omkeren van biodiversiteitsverlies, een voortrekkersrol op wereldniveau wil spelen 

met voorbeelden en daden, en ertoe wil bijdragen dat tijdens de 15e Conferentie van de Partijen bij 

het Verdrag inzake biologische diversiteit een transformatief mondiaal biodiversiteitskader voor 

de periode na 2020 wordt overeengekomen en aangenomen; ER NOTA VAN NEMEND dat 

instemmen met zulke mondiale ambities tevens kan bijdragen tot het concurrentievermogen van 

de EU, op voorwaarde dat alle partijen naar die ambities handelen; 

 

                                                 
10 Omschreven als oplossingen die zijn geënt en steunen op de natuur, die kostenefficiënt zijn, 

tegelijkertijd ecologische, sociale en economische voordelen opleveren en veerkracht helpen 

opbouwen; zie ook https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs. 
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ONDERKENNEND dat er mondiale inspanningen worden geleverd om de achteruitgang van 

de ecosystemen overal ter wereld te voorkomen, een halt toe te roepen en om te keren in het kader 

van het VN-decennium van het ecosysteemherstel 2021-2030; 

 

BEZORGD OVER het feit dat de mariene biodiversiteit ernstig in gevaar is, zoals wordt benadrukt 

in het "Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services" van het IPBES 

van 2019, de vijfde editie van de "Global Biodiversity Outlook" (GBO-5) en het speciaal verslag 

van de IPCC over klimaatverandering met betrekking tot de oceanen en de cryosfeer; ERNAAR 

STREVEND mariene kwesties tot een integraal deel van het mondiale biodiversiteitskader voor 

de periode na 2020 te maken; 

 

ERAAN HERINNEREND dat de uitvoering van de Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling en 

de 17 duurzameontwikkelingsdoelstellingen (SDG's) voor onze wereld van essentieel belang is om 

een vreedzaam en veilig leven voor de huidige en de volgende generaties te waarborgen, met 

inachtneming van de ecologische grenzen van onze planeet; ONDERSTREEPT het belang en 

de cruciale bijdrage van natuur, biodiversiteit en ecosysteemdiensten aan de verwezenlijking van 

de SDG's; ERKENT de drie dimensies van duurzaamheid; 

 

 

DRINGENDE ACTIE NODIG 

 

1. ONDERSCHRIJFT de doelstellingen van de EU-biodiversiteitsstrategie voor 2030 - 

De natuur terug in ons leven brengen11; en WIJST EROP dat moet worden gezorgd voor 

wederzijdse ondersteuning van alle initiatieven in het kader van de Europese Green Deal 

en van de doelstellingen van de EU en haar lidstaten met betrekking tot onder meer 

voedselzekerheid, gezondheid, klimaatverandering en duurzaam gebruik van terrestrische 

en mariene natuurlijke hulpbronnen, met name duurzame landbouw en voedselsystemen, 

duurzame visserij en duurzaam bosbeheer; 

 

2. VERZOEKT de Commissie een grondige effectbeoordeling te verstrekken voor elk 

wetgevingsvoorstel dat zij overeenkomstig het Interinstitutioneel Akkoord over beter 

wetgeven zou indienen, met inbegrip van een beoordeling van de subsidiariteit en de 

evenredigheid van de voorgestelde maatregelen en, indien nodig, een beoordeling van de 

compensatie en de financierbaarheid ervan; VRAAGT de Commissie de financierbaarheid 

van bepaalde elementen van de strategie nader uit te werken; 

                                                 
11 Doc. 8219/20 + ADD 1. 
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3. VERKLAART dat de uitvoering van de strategie een collectieve inspanning van 

de Commissie, de lidstaten en de samenleving in haar geheel vergt; en ROEPT hen OP snel 

en ambitieus met de uitvoeringsmaatregelen te beginnen; ERKENT de noodzaak van 

overeenkomstige financiële middelen; 

 

 

DE NATUUR IN DE EUROPESE UNIE BESCHERMEN EN HERSTELLEN 

 

4. ERKENT dat er weliswaar rechtskaders, strategieën en actieplannen op EU- en nationaal 

niveau voorhanden zijn om de biodiversiteit en de natuur te beschermen en aangetaste habitats 

en soortenpopulaties te herstellen, maar dat we de bescherming en het herstel van de natuur 

moeten opvoeren om de biodiversiteit tegen 2030 op de weg naar herstel te brengen en 

de directe en indirecte oorzaken van verlies aan biodiversiteit en natuur doeltreffend 

aan te pakken; 

 

5. ONDERKENT dat mariene en terrestrische ecosystemen in de ultraperifere gebieden van 

de EU een uitzonderlijk hoge biodiversiteitswaarde hebben en bij dergelijke inspanningen 

moeten worden betrokken; 

 

6. IS vooral - rekening houdend met punt 1 - INGENOMEN MET de doelstellingen op 

EU-niveau aan het eind van de punten 2.1 ("Een samenhangend netwerk van beschermde 

gebieden") en 2.2 ("Een EU-plan voor het herstel van de natuur: ecosystemen op het land en 

in de zee herstellen") van de strategie, ook als essentiële basis voor de noodzakelijke politieke 

en maatschappelijke besprekingen tussen de Commissie, de lidstaten en belanghebbenden; 

 

7. ONDERSTREEPT dat er duidelijkheid moet komen over definities met betrekking tot enkele 

belangrijke verbintenissen, rekening houdend met de internationale verplichtingen van de EU; 

BENADRUKT dat verscheidene belangrijke verbintenissen afhangen van de gezamenlijke 

vaststelling van definities en criteria door de Commissie en de lidstaten; 

 

8. VESTIGT ER DE AANDACHT OP dat rekening moet worden gehouden met specifieke 

nationale omstandigheden en met maatregelen die reeds in de afzonderlijke lidstaten zijn 

genomen met het oog op de verwezenlijking van de in de strategie genoemde doelstellingen 

op EU-niveau; 
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9. IS INGENOMEN MET de doelstelling om een coherent netwerk van goed beheerde 

beschermde gebieden tot stand te brengen en ten minste 30 % van het landoppervlak van de 

EU en 30 % van het zeegebied van de EU te beschermen, waarvan een derde, d.w.z. 10 % 

van het land en 10 % van de zeeën van de EU, strikte bescherming krijgt; BENADRUKT dat 

dit een doelstelling is die de lidstaten collectief moeten halen, waarbij alle lidstaten bijdragen 

aan deze gemeenschappelijke inspanning en er rekening wordt gehouden met de nationale 

omstandigheden; WIJST EROP dat dit netwerk gebaseerd moet zijn op het Natura 

2000-netwerk en aangevuld moet worden met extra gebieden die door de lidstaten worden 

aangeduid; 

 

10. BENADRUKT dat de verdere verduidelijking en uitvoering van deze doelstellingen 

een participatief proces tussen de Commissie en de lidstaten vereisen, met inbegrip van 

de ontwikkeling van een gemeenschappelijke interpretatie van de definities en criteria voor 

de aanwijzing van extra beschermde gebieden en een definitie van strikte bescherming; 

ONDERSTREEPT dat in dit proces bestaande nationale categorieën beschermde gebieden en 

bepaalde andere doeltreffende gebiedsgerichte instandhoudingsmaatregelen (OECM's - other 

effective area-based conservation measures -, zoals gedefinieerd in het Verdrag inzake 

biologische diversiteit) moeten worden erkend; VESTIGT ER DE AANDACHT OP dat het 

strengere beschermingsniveau bepaalde menselijke activiteiten mogelijk kan maken die in 

overeenstemming zijn met de instandhoudingsdoelstellingen van het beschermde gebied; 

 

11. ERKENT dat er dringend meer inspanningen moeten worden geleverd om te zorgen voor een 

doeltreffend beheer van alle beschermde gebieden, duidelijke instandhoudingsdoelstellingen 

en -maatregelen vast te stellen, en deze adequaat te monitoren en te versterken, rekening 

houdend met de gevolgen van de klimaatverandering; 

 

12. ONDERSTREEPT het belang van een aanzienlijke vermindering van de versnippering 

van habitats, bijvoorbeeld als gevolg van infrastructuurprojecten of de achteruitgang van 

landschapskenmerken, en de noodzaak van maatregelen om de ecologische connectiviteit 

van habitats in de EU te verbeteren, te herstellen en te waarborgen; 

 

13. ERKENT dat het voorkomen van verdere achteruitgang van de huidige toestand van de 

biodiversiteit en de natuur van essentieel belang zal zijn, maar niet zal volstaan om de natuur 

weer deel te laten uitmaken van ons leven; HERHAALT dat er meer ambitie op het gebied 

van natuurherstel nodig is, zoals voorgesteld in het nieuwe EU-plan voor het herstel van 

de natuur, dat maatregelen omvat om de biodiversiteit buiten beschermde gebieden te 

beschermen en te herstellen; en ZIET UIT NAAR een voorstel voor juridisch bindende 

doelstellingen inzake natuurherstel, onder voorbehoud van een effectbeoordeling; 
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14. HERHAALT zijn verzoek om de doelstellingen van het biodiversiteitsbeleid van de EU 

dringend te integreren in alle andere relevante EU- en nationale beleidsterreinen, met inbegrip 

van alle sectoren die een aanzienlijke impact op de biodiversiteit kunnen hebben; 

VERZOEKT de Commissie deze doelstellingen in toekomstige wetgevingsvoorstellen op te 

nemen en VERZOEKT de lidstaten zulke doelstellingen te integreren in de uitvoering van 

EU- en nationaal beleid; 

 

15. IS INGENOMEN MET het feit dat de strategie de natuur naar de steden en verstedelijkte 

gebieden wil terugbrengen en het verlies van groene stedelijke ecosystemen een halt wil 

toeroepen; ONDERSTREEPT het belang van de systematische integratie van groene 

infrastructuur en op de natuur gebaseerde oplossingen in de stadsplanning, onder andere 

in openbare ruimten, infrastructuur en in het ontwerp van gebouwen en hun omgeving; 

 

16. IS INGENOMEN MET het feit dat de EU-biodiversiteitsstrategie voor 2030 tegelijk met 

de "van boer tot bord"-strategie is gelanceerd en samen met deze strategie en andere 

beleidsmaatregelen zal worden uitgevoerd, zoals het gemeenschappelijk landbouwbeleid, 

het gemeenschappelijk visserijbeleid en het cohesiebeleid – binnen de respectieve 

rechtskaders – alsook het actieplan voor de circulaire economie; IS INGENOMEN MET de 

voorbereiding van de nieuwe EU-bosstrategie en de nieuwe EU-strategie voor aanpassing aan 

de klimaatverandering; VRAAGT OM specifieke middelen en instrumenten om te zorgen 

voor een coherente en doeltreffende, op samenwerking gebaseerde aanpak; 

 

17. WIJST EROP dat, om genetische erosie tot een minimum te beperken en de genetische 

diversiteit te beschermen, de genetische diversiteit van gekweekte planten, hun wilde 

verwanten en van gekweekte en gedomesticeerde dieren moet worden behouden en duurzaam 

gebruikt, en de genetische diversiteit van wilde soorten moet worden beschermd en 

gehandhaafd, onder meer door maatregelen voor natuurbehoud in situ en ex situ; 

 

18. BENADRUKT de cruciale rol van bestuivers voor gezonde ecosystemen en voedselzekerheid 

en de noodzaak om de achteruitgang ervan om te buigen; ROEPT OP TOT gedetailleerde 

doelstellingen en indicatoren met betrekking tot de belangrijke verbintenis uit de strategie 

"De achteruitgang van bestuivers is omgebogen"; 

 

19. ONDERSTREEPT de prominente rol van zoetwaterecosystemen voor ecologische 

connectiviteit en de andere natuurlijke functies en ecosysteemdiensten die zij leveren, en 

BENADRUKT dat er meer actie moet worden ondernomen voor het herstel van rivieren, 

watergebieden en uiterwaarden, overeenkomstig de doelstellingen van de kaderrichtlijn water; 
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20. ERKENT dat er dringend werk moet worden gemaakt van de bescherming en instandhouding 

van mariene en kustecosystemen en biodiversiteit, onder meer door grote bedreigingen aan 

te pakken, zoals de negatieve gevolgen van klimaatverandering, mariene verontreiniging in al 

haar vormen, waaronder onderwaterlawaai, de overexploitatie van mariene hulpbronnen en 

de introductie van invasieve uitheemse soorten; 

 

21. BENADRUKT het belang van gezonde en veerkrachtige bosecosystemen, die meerdere 

functies vervullen, en van de bescherming van resterende primaire bossen; en 

VERWELKOMT de lopende participatieve processen om primaire en old-growth-bossen 

te definiëren, in kaart te brengen en te monitoren, met het oog op het behoud ervan; 

 

22. HERINNERT AAN de EU-wetgeving inzake invasieve uitheemse soorten12; BENADRUKT 

dat de maatregelen tegen invasieve uitheemse soorten dringend moeten worden versterkt en 

dat de introductie van nieuwe invasieve soorten in het milieu van de EU moet worden beperkt 

en indien mogelijk voorkomen; 

 

23. HERINNERT ERAAN dat verontreiniging een van de voornaamste directe oorzaken van 

biodiversiteitsverlies is; IS INGENOMEN MET de voorstellen in het kader van strategie 

ter vermindering van verontreiniging; ZIET met belangstelling UIT NAAR het voor 2021 

aangekondigde actieplan voor nulverontreiniging; en IS HET EROVER EENS dat er nog 

steeds meer moet worden gedaan, onder andere om de verontreiniging van het milieu met 

kunststoffen en andere verontreinigende stoffen te voorkomen, te verminderen en uiteindelijk 

te stoppen; 

 

24. STEUNT de Commissie in het opvoeren van haar inspanningen om de bodem en de 

bodembiodiversiteit als vitale, niet-hernieuwbare hulpbron beter te beschermen en om 

bodemafdekking tegen te gaan, en BEVESTIGT dat de EU zich inzet om neutraliteit van 

de bodemdegradatie te bereiken; IS INGENOMEN MET de geplande actualisering van de 

thematische EU-strategie voor bodembescherming; BENADRUKT dat woestijnvorming en 

bodemdegradatie in de EU snel moeten worden aangepakt; HERHAALT vooruitgang te 

willen boeken inzake de doelstelling het nettoruimtebeslag in 2050 tot nul terug te dringen; 

                                                 
12 Verordening (EU) nr. 1143/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 22 oktober 2014 

betreffende de preventie en beheersing van de introductie en verspreiding van invasieve 

uitheemse soorten (PB L 317 van 4.11.2014, blz. 35).  
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WEZENLIJKE VERANDERINGEN MOGELIJK MAKEN 

 

25. BENADRUKT dat het nieuwe Europees governancekader voor biodiversiteit moet stroken 

met het subsidiariteitsbeginsel en dat alle toepasselijke voorstellen in samenwerking met de 

lidstaten moeten worden opgesteld en uitgewerkt; IS HET EROVER EENS dat er een robuust 

monitoringkader moet zijn om de uitvoering van de strategie en de biodiversiteitsstatus en -

trends te volgen, waarbij onnodige extra administratieve lasten moeten worden vermeden, met 

mechanismen om de vooruitgang te evalueren en zo nodig meer maatregelen te nemen; 

 

26. BENADRUKT dat de tenuitvoerlegging en de handhaving van de milieuwetgeving van de EU 

centraal staan in de strategie; VERZOEKT de Commissie en de lidstaten op dit gebied meer 

inspanningen te leveren; 

 

27. IS ZICH BEWUST VAN de waarde van samenwerking en uitwisseling van ervaringen tussen 

nationale en EU-instellingen om milieucriminaliteit en milieugedrag dat schadelijk is voor 

de biodiversiteit aan te pakken; 

 

28. IS HET EROVER EENS dat aanzienlijke openbare en particuliere investeringen op nationaal 

en Europees niveau nodig zijn om het verlies aan biodiversiteit aan te pakken, en om 

ecosystemen in goede staat te houden en te herstellen; ONDERKENT de initiële analyse van 

de Commissie dat, om te voldoen aan de behoeften van deze strategie en recht te doen aan 

de investeringsprioriteiten voor Natura 2000 en groene infrastructuur, er ten minste 

20 miljard EUR per jaar voor de natuur moet worden uitgetrokken; BENADRUKT dat een 

aanzienlijk deel van de 30 % van de EU-begroting en de NextGenerationEU-uitgaven voor 

klimaatactie moet gaan naar biodiversiteit en natuurlijke oplossingen ter bevordering daarvan; 

BENADRUKT het belang van doeltreffende biodiversiteitstoetsing en van een verbeterde 

methode voor het traceren van biodiversiteitsgerelateerde uitgaven; 
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29. ONDERSTREEPT dat de bescherming en het herstel van de natuur en de biodiversiteit 

prioriteiten moeten zijn voor het investeringsplan voor de Europese Green Deal; 

BENADRUKT dat de toepassing van het beginsel "geen afbreuk doen" cruciaal is om 

negatieve effecten van economische steunprogramma's op de biodiversiteit te voorkomen 

en ervoor te zorgen dat economische investeringen waar mogelijk bijdragen aan 

de instandhouding en het herstel van de biodiversiteit; 

 

30. ONDERSTREEPT dat van de EU-taxonomie voor duurzame financiering wordt verwacht 

dat ze helpt om investeringen in de richting van een groen herstel te sturen, onder andere door 

in te zetten op biodiversiteitsvriendelijke investeringen; 

 

31. IS ZICH BEWUST VAN het belang van duurzame mijnbouw in de EU; BENADRUKT dat 

negatieve gevolgen van mijnbouw voor de biodiversiteit moeten worden voorkomen, tot een 

minimum beperkt en, indien dat niet mogelijk is, gecompenseerd teneinde de ecologische 

voetafdruk binnen de EU en wereldwijd te verkleinen; en ONDERSTREEPT dat circulaire 

bedrijfsmodellen en het gebruik van secundaire grondstoffen moeten worden aangemoedigd; 

 

32. IS ERMEE INGENOMEN dat de Commissie, in samenwerking met de lidstaten, in 2021 

methoden, criteria en normen zal ontwikkelen om de essentiële kenmerken van biodiversiteit, 

haar diensten en waarden en het duurzame beheer en gebruik ervan te beschrijven en ook 

de ecologische voetafdruk van producten en diensten te meten, bijvoorbeeld door middel 

van levenscyclusbenaderingen en boekhouding van natuurlijk kapitaal; 

 

33. IS INGENOMEN MET de initiatieven van de Commissie voor een beweging van Europese 

bedrijven voor de biodiversiteit en voor duurzame corporate governance; BENADRUKT 

de cruciale rol die de particuliere sector speelt bij de bescherming van de biodiversiteit en 

biodiversiteitsvriendelijke waardeketens door de biodiversiteit op hun eigen locaties beter te 

beheren, ernaar te streven de ecologische voetafdruk van producten en diensten te verkleinen, 

en met toeleveringsketens samen te werken om de schade aan ecosystemen te beperken, 

verontreiniging terug te dringen en ontbossing een halt toe te roepen; en ROEPT 

de Commissie OP om de toepasselijke aspecten van de strategie mee te nemen in 

de ontwikkeling van richtsnoeren voor belangrijke economische sectoren; 
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34. ONDERSTREEPT dat maatregelen tegen biodiversiteitsverlies wetenschappelijk verantwoord 

moeten zijn en dat investeringen in onderzoek, innovatie, kennisuitwisseling, bewustmaking 

en onderwijs cruciaal zullen zijn om de beste gegevens te verzamelen en de beste oplossingen 

te vinden; BENADRUKT dat er intensiever gebruik moet worden gemaakt van bestaande 

kennis uit Europese, internationale en regionale onderzoeksprojecten en van de kennis 

van lokale bevolking en inheemse volken – met hun vrije, voorafgaande en geïnformeerde 

toestemming – en dat het inter- en transdisciplinaire onderzoek naar biodiversiteit moet 

worden verdiept teneinde de doelstellingen van de strategie te verwezenlijken; STEUNT een 

ambitieuze agenda voor onderzoek naar biodiversiteit, de oprichting van het partnerschap 

voor biodiversiteit en andere relevante partnerschappen met betrekking tot biodiversiteit 

binnen het nieuwe kaderprogramma voor onderzoek en innovatie Horizon Europa; 

IS INGENOMEN MET de aankondiging van de Commissie dat zij in 2020 in nauwe 

samenwerking met het Europees Milieuagentschap een nieuw kenniscentrum voor 

biodiversiteit zal oprichten en in 2021 een voorstel zal indienen voor een aanbeveling 

van de Raad betreffende de bevordering van samenwerking op het gebied van onderwijs 

in milieuduurzaamheid; 

 

 

DE EUROPESE UNIE VOOR EEN AMBITIEUZE WERELDWIJDE 

BIODIVERSITEITSAGENDA 

 

35. VESTIGT ER DE AANDACHT OP dat biodiversiteit een hoofdprioriteit van het externe 

optreden van de EU is, dat de EU en de lidstaten blijk moeten geven van veel ambitie en dat 

alles in het werk moet worden gesteld ten bate van de biodiversiteit in de wereld; WIJST 

EROP dat internationale en regionale inzet en samenwerking cruciaal zullen zijn bij de 

aanpak van de biodiversiteitscrisis en ROEPT de Commissie en de hoge vertegenwoordiger 

OP om in het kader van een coherente "Green Deal"-diplomatie van de EU meer initiatieven 

tot samenwerking op het gebied van biodiversiteit te nemen; 

 

36. UIT ZIJN DIEPE BEZORGDHEID OVER het feit dat de voortgang bij de verwezenlijking 

van de mondiaal overeengekomen Aichi-biodiversiteitsdoelen in het kader van het Verdrag 

van de Verenigde Naties inzake biologische diversiteit voor de periode 2011-2020 ruim 

onvoldoende was, aangezien geen van de streefcijfers volledig werd gehaald; BLIJFT ER 

ZICH VOLLEDIG VOOR INZETTEN dat de EU het goede voorbeeld zal geven en alles in 

het werk zal stellen om tijdens de komende 15e Conferentie van de Partijen bij het Verdrag 

inzake biologische diversiteit overeenstemming te bereiken over een nieuw en transformatief 

ambitieus mondiaal biodiversiteitskader voor de periode na 2020; 
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37. ERKENT de wereldwijde ecologische voetafdruk van de EU en de dringende noodzaak om de 

negatieve mondiale gevolgen van de productie en consumptie van de EU te verminderen, niet 

het minst om de geloofwaardigheid van de EU als voortrekker te versterken; 

 

38. BENADRUKT dat de elementen die in de strategie worden geschetst - overkoepelende 

mondiale biodiversiteitsdoelstellingen voor 2050, ambitieuze wereldwijde streefdoelen voor 

2030 die overeenstemmen met de verbintenissen van de EU in deze strategie, een veel sterker 

mechanisme voor de uitvoerings-, monitorings- en evaluatieprocedure, een stimulerend kader 

om ambitie op gebieden als financiën, capaciteitsontwikkeling, onderzoek, innovatie en 

technologie aan te moedigen, toegang tot genetische hulpbronnen en een eerlijke en billijke 

verdeling van de voordelen die voortvloeien uit het gebruik van met biodiversiteit verband 

houdende genetische hulpbronnen, en een beginsel van gelijkheid, met inbegrip van de 

volledige en daadwerkelijke participatie van inheemse volken en lokale gemeenschappen - 

een zeer goede basis vormen voor verdere besprekingen op internationaal niveau en een 

bijdrage leveren aan het standpunt dat de EU zal innemen op de 15e Conferentie van 

de Partijen bij het Verdrag inzake biologische diversiteit;  

 

39. BENADRUKT, met betrekking tot de rol van inheemse volken, het belang van de Verklaring 

van de Verenigde Naties over de rechten van inheemse volken (A/RES/61/295); 

 

40. WIJST OPNIEUW OP het belang van de in de Verklaring van Rio inzake milieu en 

ontwikkeling gehanteerde voorzorgsbenadering voor het Verdrag inzake biologische 

diversiteit en de protocollen daarbij; 

 

41. IS INGENOMEN MET de werkzaamheden in het kader van het Protocol van Cartagena, in 

het bijzonder met betrekking tot de beoordeling van mogelijke negatieve gevolgen in verband 

met biotechnologieën; ROEPT voorts alle partijen bij het Protocol van Nagoya OP zich meer 

in te spannen om het Protocol volledig operationeel te maken; 

 

42. BENADRUKT in dit verband dat het belangrijk is te streven naar synergieën en 

nevenvoordelen met betrekking tot multilaterale milieuovereenkomsten in verband met 

biodiversiteit en tussen de drie verdragen van Rio, en om biodiversiteitsoverwegingen en -

doelstellingen te integreren in relevante internationale en regionale processen; 
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43. HERINNERT AAN de toezeggingen en inspanningen die binnen de Commissie genetische 

hulpbronnen voor voeding en landbouw van de Voedsel- en Landbouworganisatie van 

de Verenigde Naties zijn gedaan om de beginselen inzake instandhouding en duurzame 

ontwikkeling toe te passen, met name met betrekking tot genetische hulpbronnen van dieren, 

wateren, planten en bossen, evenals opkomende thematische gebieden zoals 

micro-organismen, ongewervelde dieren, voeding en gezondheid; en BEVESTIGT het belang 

van nauwe en voortdurende samenwerking met dit forum met het oog op het bereiken van 

gemeenschappelijke doelstellingen, efficiënt gebruik van hulpbronnen en het voorkomen 

van dubbel werk; 

 

44. ONDERKENT dat mariene en terrestrische ecosystemen in de met de EU geassocieerde 

landen en gebieden overzee een uitzonderlijk hoge biodiversiteitswaarde hebben; 

 

45. VESTIGT DE AANDACHT OP het belang van een goede milieutoestand van de mariene 

ecosystemen; ONDERSTREEPT dat de EU steun verleent aan en een oproep doet voor de 

sluiting van een ambitieuze juridisch bindende internationale overeenkomst over mariene 

biologische diversiteit in gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht in het 

kader van het Verdrag van de Verenigde Naties inzake het recht van de zee (Unclos) in 2021, 

en dat zij steun zal blijven verlenen aan de aanwijzing van twee uitgestrekte beschermde 

mariene gebieden in de Zuidelijke Oceaan en van het walvisreservaat in de Zuidelijke 

Atlantische Oceaan in het kader van het Internationaal Verdrag tot regeling van de 

walvisvangst, waarvoor zij al haar diplomatieke invloed en stimuleringsvermogen zal inzetten 

om een overeenkomst te helpen sluiten; WIJST NOGMAALS OP de unieke en kwetsbare 

aard van de biodiversiteit in het noordpoolgebied; BEVESTIGT nogmaals dat de EU 

een nultolerantiebeleid zal blijven voeren ten aanzien van illegale, ongemelde en 

ongereglementeerde visserij, en duurzame visserij zal blijven bevorderen ter bestrijding 

van overbevissing en bijvangsten van bedreigde en andere soorten, onder meer via 

WTO-onderhandelingen over een wereldwijde overeenkomst om visserijsubsidies die 

rechtstreeks schadelijk zijn voor de duurzaamheid van de visbestanden te verbieden; 

 

46. BEVESTIGT dat mariene mineralen in het gebied als omschreven in artikel 1 van het Verdrag 

van de Verenigde Naties inzake het recht van de zee niet kunnen worden geëxploiteerd 

voordat de effecten van diepzeemijnbouw op het mariene milieu, de biodiversiteit en 

menselijke activiteiten voldoende zijn onderzocht, de risico's zijn begrepen en de 

technologieën en operationele praktijken kunnen aantonen dat het milieu niet ernstig wordt 

geschaad, overeenkomstig het voorzorgsbeginsel; en VERZOEKT de EU en haar lidstaten 

dit standpunt in de relevante fora te onderschrijven; 
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47. VERBINDT ZICH ERTOE te werken aan een mondiale overeenkomst om kunststofzwerfvuil 

op zee te verminderen; 

 

48. IS INGENOMEN MET de toezeggingen van de Commissie om te zorgen voor de volledige 

uitvoering en handhaving van de biodiversiteitsbepalingen in alle handelsovereenkomsten 

en om het effect van handelsovereenkomsten op de biodiversiteit beter te beoordelen, 

met vervolgmaatregelen ter versterking van de biodiversiteitsbepalingen van nieuwe 

overeenkomsten en bestaande overeenkomsten die in voorkomend geval worden 

gemoderniseerd; IS OOK INGENOMEN MET het voornemen van de Commissie om in 2021 

een wetgevingsvoorstel en andere maatregelen voor te stellen om het in de handel brengen, 

in de EU, van producten die met ontbossing of bosdegradatie verband houden, te voorkomen 

of tot een minimum te beperken; 

 

49. WIJST EROP dat de EU en haar lidstaten hun verbintenis zijn nagekomen om de geldstromen 

voor biodiversiteit naar ontwikkelingslanden en overgangseconomieën te verdubbelen; 

ONDERSTREEPT dat de EU en haar lidstaten hun samenwerking met partners zullen 

intensiveren en de efficiëntie, kosteneffectiviteit, integratie van de beschikbare middelen 

en mobilisering van nieuwe en aanvullende middelen uit alle bronnen zullen verbeteren 

ter ondersteuning van een ambitieus mondiaal biodiversiteitskader voor de periode na 2020; 

BEKLEMTOONT dat de financiering voor klimaat en die voor biodiversiteit elkaar moeten 

ondersteunen en dat een steeds groter deel van de klimaatfinanciering nevenvoordelen moet 

hebben voor de natuur en de biodiversiteit; 

 

50. WIJST OP de rol van de EU-instrumenten voor ontwikkelingsfinanciering en het toegenomen 

gebruik ervan voor het versterken van het herstel, het behoud en het duurzame gebruik van 

biodiversiteit wereldwijd; 

 

51. STEUNT de toezegging van de Commissie om stappen te ondernemen om de illegale handel 

in wilde dieren en planten aan te pakken, bijvoorbeeld via de herziening van het Actieplan 

van de EU tegen de illegale handel in wilde dieren en planten in 2021 en een mogelijke 

herziening van de richtlijn milieucriminaliteit, onder meer door de uitbreiding van het 

toepassingsgebied ervan en de invoering van specifieke bepalingen voor soorten en gradaties 

van strafrechtelijke sancties; VERZOEKT de Commissie een ambitieus voorstel in te dienen 

om een einde te maken aan de ivoorhandel op de EU-markt; ROEPT de lidstaten en de 

Commissie OP snel passende maatregelen te nemen om de illegale invoer van wilde dieren 

en planten, evenals vlees van wilde dieren aan de buitengrenzen van de EU te monitoren, 

te vervolgen en een halt toe te roepen; 
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52. BENADRUKT dat de EU een nultolerantiebeleid zal hanteren ten aanzien van stroperij en 

niet-gereglementeerde jacht; 

 

53. BENADRUKT dat de EU in al haar werkzaamheden, ook in haar contacten met mondiale 

spelers, de banden tussen bescherming van de biodiversiteit en de mensenrechten, democratie, 

gendergelijkheid, gezondheid, onderwijs, conflictgevoeligheid, de op rechten gebaseerde 

aanpak, landeigendom en de rol van inheemse volken en lokale gemeenschappen moet 

versterken; 

 

54. IS INGENOMEN MET het feit dat de EU en haar lidstaten in het kader van hun wereldwijde 

inspanningen biodiversiteitscoalities met partners en het maatschappelijk middenveld over 

de hele wereld zullen bevorderen. 

 


