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1. Komissio toimitti 25. toukokuuta 2020 neuvostolle tiedonantonsa "Vuoteen 2030 ulottuva 

EU:n biodiversiteettistrategia: Luonto takaisin osaksi elämäämme"1. Tiedonanto on yksi 

vihreän kehityksen ohjelman keskeisistä osatekijöistä. Sen tavoitteena on suojella ja 

ennallistaa Euroopan biologista monimuotoisuutta ja hyvin toimivia ekosysteemejä, mikä on 

olennaista EU:n talouden ja yhteiskuntien selviytymiskyvyn kannalta tulevien uhkien edessä, 

mukaan lukien ilmastonmuutoksen vaikutukset, metsäpalot, puutteellinen elintarviketurva tai 

tautien puhkeaminen. Tätä varten tiedonanto sisältää joukon sitoumuksia, jotka koskevat 

luonnonsuojelua ja ennallistamista, uuden ja vahvan luonnon monimuotoisuutta koskevan 

hallintokehyksen sekä luonnon monimuotoisuutta koskevan kunnianhimoisen EU:n globaalin 

toiminnan. 

 

                                                 
1  8219/20 + ADD1 - COM(2020) 380 final. 
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2. Ympäristötyöryhmä tarkasteli kokouksissaan heinä-, syys- ja lokakuussa 2020 

puheenjohtajavaltion 6. heinäkuuta 2020 esittämää ehdotusta neuvoston päätelmiksi 

komission tiedonannosta. Tekstistä päästiin laajaan yhteisymmärrykseen asiantuntijatason 

keskusteluissa, ja valtuuskuntien enemmistö oli valmis hyväksymään sen muutoksitta. 

Muutamat kysymykset jäivät kuitenkin avoimiksi. 

 

3. Puheenjohtajavaltio oli laatinut pysyvien edustajien komitealle uuden version 

päätelmäehdotuksesta jäljellä olevien huolenaiheiden käsittelemiseksi. Pysyvien edustajien 

komitea tarkasteli tekstiä 14. lokakuuta 2020 ja hyväksyi päätelmät tehtyään muutoksia 2, 9, 

21 ja 53 kohtaan. Yksi valtuuskunta teki tarkasteluvarauman.  

 

4. Näin ollen neuvostoa pyydetään hyväksymään tämän ilmoituksen liitteessä oleva neuvoston 

päätelmäehdotus istunnossaan 23. lokakuuta 2020. 
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LIITE 

 

Luonnon monimuotoisuus – kiireellisten toimien tarve 

– Ehdotus neuvoston päätelmiksi – 

 

 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO 

 

PALAUTTAEN MIELEEN 

 

neuvoston päätelmät seuraavista aiheista: 

 

 "Kohti yhä kestävämpää unionia vuoteen 2030 mennessä"2; 

 "Vuoden 2020 jälkeisen maailmanlaajuisen biodiversiteettikehyksen valmistelu – biologista 

monimuotoisuutta koskeva yleissopimus"3; 

 "Edistyminen EU:n metsästrategian täytäntöönpanossa ja uusi metsiä koskeva strateginen 

kehys"4; 

 "Enemmän kiertoa – Siirtyminen kestävään yhteiskuntaan"5; 

 "Kahdeksas ympäristöä koskeva toimintaohjelma – Käännetään suunta yhdessä"6; 

 "Toimien tehostaminen maailman metsien suojelemiseksi ja ennallistamiseksi"7; 

 "Valtameret ja meret"8; 

                                                 
2 8286/19. 
3 15272/19 + COR 1. 
4 8609/19. 
5 12791/19. 
6 12795/19. 
7 15151/19. 
8 14249/19. 
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ÄÄRIMMÄISEN HUOLESTUNEENA luonnon monimuotoisuuden maailmanlaajuisesta 

köyhtymisvauhdista, luonnon tämänhetkisestä tilasta unionissa ja vähäisestä edistymisestä luonnon 

monimuotoisuuden suojelussa; TÄYSIN TIETOISENA siitä, että luonnon monimuotoisuuden 

väheneminen ja ekosysteemien heikentyminen paikallisesti, alueellisesti ja maailmanlaajuisesti 

samoin kuin ekosysteemipalvelujen häviäminen muodostavat ihmisten elämälle ja hyvinvoinnille 

välittömän, koko olemassaolomme vaarantavan uhan ja vaarantavat yhteiskuntamme ja taloutemme 

perustan; 

 

KOROSTAEN, että luonnon monimuotoisuutta eniten köyhdyttävät viisi tekijää ovat muutokset 

maan-ja merenkäytössä, luonnonvarojen liikakäyttö, ilmastonmuutos, saastuminen ja haitalliset 

vieraslajit ja että on puututtava nopeasti ja tuloksellisesti luonnon monimuotoisuuden köyhtymisen 

sekä suoriin että epäsuoriin syihin; 

 

TODETEN, että vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia, jäljempänä 'strategia', on yksi 

Euroopan vihreän kehityksen ohjelman keskeisistä aloitteista. Sen tavoitteena on tehdä EU:n 

taloudesta kestävä ja ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessä, suojella, palauttaa ennalleen ja 

hyödyntää kestävästi luonnon monimuotoisuutta, parantaa kansalaisten terveyttä ja varmistaa 

taloutemme kestävyys, kierto ja osallistavuus; 

 

KOROSTAEN, että tietyt ihmisen toimet ekosysteemeissä lisäävät zoonoottisten tartuntatautien 

puhkeamisriskiä; KOROSTAEN, että luonnon monimuotoisuuden ja terveiden, hyvin toimivien 

ekosysteemien suojeleminen, ylläpito ja ennallistaminen ovat keskeisellä sijalla, jotta voimme 

parantaa selviytymiskykyämme ja ehkäistä uusien tautien puhkeamista ja leviämistä; 

KOROSTAEN tässä yhteydessä yhteinen terveys -lähestymistavan merkityksellisyyttä, koska siinä 

otetaan huomioon ihmisten, eläinten, kasvien ja ympäristön terveyden keskinäiset 

riippuvuussuhteet; 

 

PAINOTTAEN, että Euroopan vihreän kehityksen ohjelmaan erottamattomasti kuuluvan strategian 

tulisi olla keskeisellä sijalla EU:n elpymissuunnitelmassa9; 

                                                 
9 Elpymissuunnitelmasta päästiin sopuun Eurooppa-neuvostossa 21. heinäkuuta 2020 (EUCO 

10/20). Siitä käydään parhaillaan neuvotteluja Euroopan parlamentin kanssa. 
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YHTYEN SIIHEN, että luonnon monimuotoisuuden köyhtyminen ja ilmastonmuutos sekä niiden 

edellyttämät ratkaisut liittyvät erottamattomasti toisiinsa; KOROSTAEN, että luonnon 

monimuotoisuutta lisäävillä luontoon perustuvilla ratkaisuilla10 on tärkeä rooli ilmastonmuutoksen 

hillitsemisessä ja siihen sopeutumisessa; 

 

KOROSTAEN, että strategian onnistunut täytäntöönpano vaatii tehokkaita toimia kaikilla 

asiaankuuluvilla politiikanaloilla EU:n ja jäsenvaltioiden tasolla ja että kansalaisyhteiskunta, 

viranomaiset ja yritykset, erityisesti sidosryhmät, joihin strategiassa esitetyt toimenpiteet 

nimenomaisesti vaikuttavat erityisesti maataloudessa, kalastuksessa, metsätaloudessa ja 

kaivannaisalalla, on otettava mukaan strategian täytäntöönpanoon; KOROSTAEN, että strategian 

täytäntöönpanossa olisi pyrittävä välttämään tarpeetonta hallinnollista rasitusta erityisesti 

maankäyttäjille ja yrityksille mutta myös julkishallinnolle; 

 

MYÖNTÄEN, että strategian tehokasta täytäntöönpanoa ajatellen on erittäin tärkeää tarkastella 

perusteellisesti EU:n biodiversiteettistrategian 2020 arviointituloksia; 

 

TUNNUSTAEN, että luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelusta, ennallistamisesta ja 

kestävästä käytöstä koituu mahdollista suoraa ja epäsuoraa taloudellista hyötyä useimmille 

taloudenaloille, että kaikki yritykset ovat riippuvaisia luonnonpääomavarallisuudesta ja 

ekosysteemipalveluista joko suoraan tai välillisesti, myös toimitusketjujensa kautta, ja että 

riittämättömien toimien kustannukset ovat korkeat ja niiden odotetaan kasvavan; TIETOISENA 

siitä, että luonnon monimuotoisuutta koskevan toimintapolitiikan parantaminen tehokkain 

toimenpitein voi vahvistaa talouden ja teollisuuden kilpailukykyä ja luoda uusia työpaikkoja ja 

taloudellisia mahdollisuuksia esimerkiksi ympäristöteknologian, matkailun ja virkistystoiminnan, 

ennallistamisen ja ekosysteemipalvelujen tarjoamisen aloilla; 

 

VAHVISTAEN UUDELLEEN, että Euroopan unioni on valmis näyttämään esimerkkiä maailmalle 

ryhtymällä hyvinkin kunnianhimoisiin toimiin luonnon monimuotoisuuden häviämisen 

pysäyttämiseksi ja mahdollisuuksien mukaan tämän suuntauksen kääntämiseksi ja auttamaan siinä, 

että biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen sopimuspuolten 15. konferenssissa 

saavutetaan yhteisymmärrys ja hyväksyntä vuoden 2020 jälkeistä aikaa koskeville 

maailmanlaajuisille muutosvoimaisille puitteille; TODETEN, että tällaisten maailmanlaajuisten 

tavoitteiden hyväksyminen voisi myös parantaa EU:n kilpailukykyä, jos kaikki sopimuspuolet 

toimivat näiden tavoitteiden mukaisesti; 

                                                 
10 Määritelty luonnon innoittamiksi ja luontopohjaisiksi ratkaisuiksi, jotka ovat 

kustannustehokkaita ja tuottavat yhtä aikaa ympäristö-, sosiaalisia ja taloudellisia hyötyjä ja 

auttavat luomaan selviytymiskykyä. Ks. myös 

https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs. 
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ANTAEN TUNNUSTUSTA maailmanlaajuisille pyrkimyksille estää ja pysäyttää ekosysteemien 

heikkeneminen ja kääntää suuntaus maailmanlaajuisesti osana Yhdistyneiden kansakuntien 

puitteissa toteutettavaa ekosysteemien ennallistamisen vuosikymmentä 2021–2030; 

 

ILMAISTEN huolestuneisuutensa meriluonnon monimuotoisuutta uhkaavista vakavista riskeistä, 

joita on tuotu esiin biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja käsittelevässä IPBESin 

vuoden 2019 maailmanlaajuisessa arviointiraportissa, Global Biodiversity Outlook -katsauksessa 

(GBO-5) ja merta, jäätiköitä ja lunta käsittelevässä IPCC:n erikoisraportissa; PYRKIEN 

varmistamaan, että meriasiat ovat erottamaton osa vuoden 2020 jälkeistä maailmanlaajuista 

biodiversiteettikehystä; 

 

MUISTUTTAEN, että kestävän kehityksen toimintaohjelman Agenda 2030:n sekä siihen 

sisältyvien 17 kestävän kehityksen tavoitteen toteuttaminen on tärkeää koko maailman kannalta, 

jotta nykyisille ja tuleville sukupolville varmistettaisiin rauhallinen ja turvallinen elämä 

planeettamme ekologisia rajoja kunnioittaen; KOROSTAEN luonnon, luonnon monimuotoisuuden 

ja ekosysteemipalvelujen merkitystä ja ratkaisevaa myötävaikutusta kestävän kehityksen 

tavoitteiden saavuttamisessa; TUNNUSTAEN kestävyyden kaikki kolme ulottuvuutta; 

 

 

KIIREELLISTEN TOIMIEN TARVE 

 

1. KANNATTAA tiedonannossa "Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia: Luonto 

takaisin osaksi elämäämme"11 esitettyjä tavoitteita; ja KOROSTAA tarvetta varmistaa 

keskinäinen täydentävyys Euroopan vihreän kehityksen ohjelman kaikissa aloitteissa sekä 

EU:n ja sen jäsenvaltioiden tavoitteissa, jotka liittyvät muun muassa elintarviketurvaan, 

terveyteen, ilmastonmuutokseen sekä maaperän ja merien luonnonvarojen kestävään 

käyttöön, erityisesti kestävään maatalouteen ja elintarvikejärjestelmiin, kestävään 

kalastukseen ja kestävään metsätalouteen; 

 

2. KEHOTTAA komissiota laatimaan perusteellisen vaikutustenarvioinnin kaikista 

lainsäädäntöehdotuksista, joita se voi esittää paremmasta lainsäädännöstä tehdyn toimielinten 

välisen sopimuksen mukaisesti, mukaan lukien arvio toissijaisuudesta ja ehdotettujen 

toimenpiteiden oikeasuhteisuudesta sekä tarvittaessa korvauksen ja korvauskelpoisuuden 

arviointi; PYYTÄÄ komissiota tarkastelemaan lähemmin strategian osien 

rahoituskelpoisuutta;

                                                 
11 8219/20 + ADD 1. 
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3. TOTEAA, että strategian täytäntöönpano vaatii komission, jäsenvaltioiden ja koko 

yhteiskunnan yhteisiä ponnisteluja, ja KEHOTTAA niitä aloittamaan täytäntöönpanotoimet 

nopeasti ja kunnianhimoisesti; TOTEAA vastaavien rahoitusvarojen tarpeen; 

 

 

LUONNON SUOJELU JA ENNALLISTAMINEN EUROOPAN UNIONISSA 

 

4. MYÖNTÄÄ, että vaikka EU:n ja jäsenvaltioiden tasolla on olemassa oikeudellisia kehyksiä, 

strategioita ja toimintasuunnitelmia luonnon monimuotoisuuden ja luonnon suojelemiseksi 

sekä heikentyneiden elinympäristöjen ja lajien kantojen ennallistamiseksi, meidän on 

tehostettava luonnon suojelua ja ennallistamista, jotta luonnon monimuotoisuus saadaan 

elpyvään suuntaan vuoteen 2030 mennessä ja jotta luonnon monimuotoisuuden ja luonnon 

köyhtymisen suoriin ja epäsuoriin syihin puututaan tehokkaasti; 

 

5. KATSOO, että EU:n syrjäisimpien alueiden meri- ja maaekosysteemit ovat luonnon 

monimuotoisuudeltaan poikkeuksellisen arvokkaita ja että ne olisi otettava tällaisten toimien 

piiriin; 

 

6. ottaen huomioon 1 kohdan SUHTAUTUU MYÖNTEISESTI erityisesti strategian jaksojen 

2.1 "Yhtenäinen suojelualueiden verkosto" ja 2.2 "EU:n luonnon ennallistamista koskeva 

suunnitelma: ekosysteemien ennallistaminen maalla ja merellä" lopussa luetteloituihin EU:n 

tason tavoitteisiin, myös tärkeänä pohjana poliittisille ja yhteiskunnallisille keskusteluille 

komission, jäsenvaltioiden ja sidosryhmien välillä; 

 

7. KOROSTAA tarvetta onnistua määritelmien selkeyttämisessä joidenkin päätavoitteiden osalta 

ottaen huomioon EU:n kansainväliset velvoitteet; KOROSTAA useiden päätavoitteiden 

edellyttävän sitä, että komissio ja jäsenvaltiot laativat määritelmät ja kriteerit yhdessä; 

 

8. KOROSTAA, että strategiassa mainittujen EU:n tason tavoitteiden saavuttamisessa on 

otettava huomioon kansalliset erityisolosuhteet ja yksittäisissä jäsenvaltioissa jo toteutetut 

toimenpiteet; 
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9. SUHTAUTUU MYÖNTEISESTI tavoitteeseen luoda yhtenäinen hyvin hoidettujen 

suojelualueiden verkosto ja suojella vähintään 30 prosenttia EU:n maa-alueista ja 

30 prosenttia sen merialueista siten, että kolmannes eli 10 prosenttia EU:n maa-alueista ja  

10 prosenttia EU:n merialueista kuuluu tiukan suojelun piiriin; PAINOTTAA, että 

jäsenvaltioiden on saavutettava tämä tavoite yhteisesti siten, että kaikki jäsenvaltiot 

osallistuvat yhteiseen ponnistukseen kansalliset olosuhteet huomioon ottaen; KOROSTAA, 

että verkoston olisi perustuttava Natura 2000 -verkostoon ja että sitä olisi täydennettävä 

jäsenvaltioiden suorittamilla uusilla nimeämisillä; 

 

10. KOROSTAA, että näiden tavoitteiden lisäselventäminen ja täytäntöönpano edellyttää 

komission ja jäsenvaltioiden välistä osallistavaa prosessia, johon kuuluu yhteisen käsityksen 

muodostaminen uusien suojelualueiden nimeämisessä sovellettavista määritelmistä ja 

kriteereistä sekä tiukan suojelun määritelmästä; KOROSTAA, että tässä prosessissa olisi 

tunnustettava voimassa olevat kansalliset suojelualueluokitukset ja tietyt muut tehokkaat 

alueperusteiset suojelutoimenpiteet (OECM, sellaisina kuin ne on määritelty 

biodiversiteettisopimuksessa); KOROSTAA, että tiukempi suojelutaso saattaa sallia ihmisen 

harjoittaman tietyn toiminnan, joka on sopusoinnussa suojelualueen suojelutavoitteiden 

kanssa; 

 

11. KATSOO, että on kiireellisesti tehostettava toimia kaikkien suojelualueiden tuloksellisen 

hoidon varmistamiseksi, määriteltävä selkeät suojelutavoitteet ja -toimenpiteet sekä seurattava 

ja vahvistettava niitä asianmukaisesti ottaen huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset; 

 

12. KOROSTAA, että on tärkeää vähentää merkittävästi elinympäristöjen pirstaloitumista, joka 

johtuu esimerkiksi infrastruktuurihankkeista tai maisemapiirteiden heikentymisestä, ja että 

tarvitaan toimenpiteitä elinympäristöjen ekologisen kytkeytyneisyyden parantamiseksi, 

ennallistamiseksi ja turvaamiseksi EU:ssa; 

 

13. KATSOO, että on tärkeää estää luonnon monimuotoisuuden ja luonnon nykytilan 

heikentyminen entisestään, joskaan se ei riitä palauttamaan luontoa takaisin osaksi 

elämäämme; VAHVISTAA, että luonnon ennallistamisessa tarvitaan enemmän kunnianhimoa 

kuten esitetään uudessa EU:n luonnon ennallistamissuunnitelmassa. Se sisältää toimenpiteitä 

luonnon monimuotoisuuden suojelun ja ennallistamisen ulottamiseksi suojelualueiden 

ulkopuolelle; ja ODOTTAA ehdotusta oikeudellisesti sitoviksi luonnon 

ennallistamistavoitteiksi vaikutustenarvioinnin pohjalta; 
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14. TOISTAA pyyntönsä valtavirtaistaa kiireellisesti luonnon monimuotoisuutta koskevat EU:n 

toimintapoliittiset tavoitteet kaikkiin muihin asiaankuuluviin EU:n ja kansallisen tason 

politiikanaloihin, mukaan lukien kaikki alat, joilla voidaan merkittävällä tavalla vaikuttaa 

luonnon monimuotoisuuteen; KEHOTTAA komissiota sisällyttämään nämä tavoitteet tuleviin 

lainsäädäntöehdotuksiin ja jäsenvaltioita valtavirtaistamaan kyseiset tavoitteet EU:n ja 

kansallisten politiikkojen täytäntöönpanoon; 

 

15. SUHTAUTUU MYÖNTEISESTI siihen, että strategialla pyritään palauttamaan luonto osaksi 

kaupunkeja ja taajama-alueita ja pysäyttämään vihreiden kaupunkiekosysteemien häviäminen; 

KOROSTAA sen merkitystä, että vihreä infrastruktuuri ja luontoon perustuvat ratkaisut 

otetaan järjestelmällisesti osaksi kaupunkisuunnittelua, myös julkisten tilojen, infrastruktuurin 

sekä rakennusten ja niiden ympäristöjen suunnittelua; 

 

16. ON TYYTYVÄINEN siihen, että vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia 

käynnistettiin samaan aikaan Pellolta pöytään -strategian kanssa ja että se pannaan täytäntöön 

yhteistyössä sen ja muiden politiikkojen kuten yhteisen maatalouspolitiikan, yhteisen 

kalastuspolitiikan ja koheesiopolitiikan kanssa näiden asiaankuuluvissa oikeudellisissa 

puitteissa sekä kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman kanssa; ON TYYTYVÄINEN 

valmisteluihin, jotka liittyvät uuteen EU:n metsästrategiaan ja uuteen EU:n strategiaan 

ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi; VAATII erityisiä keinoja ja välineitä, joilla 

varmistetaan yhteistyölle johdonmukainen ja tehokas toimintamalli; 

 

17. Geneettisen köyhtymisen minimoimiseksi ja geneettisen monimuotoisuuden turvaamiseksi 

KOROSTAA tarvetta huolehtia viljelykasvien, niiden luonnonvaraisten sukulaiskasvien sekä 

tuotanto- ja kesytettyjen eläinten geneettisen monimuotoisuuden säilymisestä ja kestävästä 

käytöstä sekä suojella ja ylläpitää luonnonvaraisten lajien geneettistä monimuotoisuutta, myös 

in situ ja ex situ -suojelutoimien avulla; 

 

18. KOROSTAA pölyttäjien elintärkeää roolia terveiden ekosysteemien ja elintarviketurvan 

varmistamisessa. On välttämätöntä estää pölyttäjien väheneminen; VAATII yksityiskohtaisia 

tavoitteita ja indikaattoreita strategian päätavoitteelle "Pölyttäjien väheneminen saadaan 

pysäytetyksi"; 

 

19. KOROSTAA makean veden ekosysteemien merkittävää roolia ekologisessa 

kytkeytyneisyydessä sekä niiden suorittamissa muissa luontaisissa tehtävissä ja 

ekosysteemipalveluissa ja KOROSTAA tarvetta tehostaa jokien, kosteikkojen ja 

tulvatasanteiden ennallistamistoimia vesipuitedirektiivin tavoitteiden mukaisesti; 
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20. TOTEAA, että toimia meri- ja rannikkoekosysteemien ja luonnon monimuotoisuuden 

suojelemiseksi ja säilyttämiseksi on edistettävä kiireellisesti, muun muassa puuttumalla 

merkittäviin uhkiin, kuten ilmastonmuutoksen haittavaikutuksiin, merten pilaantumiseen sen 

kaikissa muodoissa, vedenalainen melu mukaan lukien, meriluonnonvarojen liikakäyttöön ja 

haitallisten vieraslajien tuontiin; 

 

21. KOROSTAA monella tavalla hyödyllisten terveiden ja sopeutumiskykyisten 

metsäekosysteemien sekä jäljellä olevien ikimetsien suojelun merkitystä; ja PANEE 

TYYTYVÄISENÄ MERKILLE meneillään olevat osallistavat prosessit iki- ja aarniometsien 

määrittelemiseksi, kartoittamiseksi ja valvomiseksi tavoitteena varmistaa niiden 

suojeleminen; 

 

22. PALAUTTAA MIELIIN EU:n lainsäädännön haitallisista vieraslajeista12; KOROSTAA 

tarvetta tehostaa kiireellisesti haitallisten vieraslajien vastaisia toimia ja minimoida sekä 

mahdollisuuksien mukaan estää uusien haitallisten vieraslajien kulkeutuminen EU:n 

ympäristöön; 

 

23. PALAUTTAA MIELIIN, että saastuminen on yksi tärkeimmistä luonnon monimuotoisuuden 

köyhtymisen suorista aiheuttajista, ON TYYTYVÄINEN pilaantumisen 

vähentämisstrategiassa esitettyihin ehdotuksiin, ja ODOTTAA kiinnostuneena vuonna 2021 

esitettävää nollapäästötoimintasuunnitelmaa sekä ON YHTÄ MIELTÄ siitä, että lisätoimia 

tarvitaan edelleen muun muassa muoveista ja muista pilaavista aineista aiheutuvan 

ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi, vähentämiseksi ja viime kädessä lopettamiseksi; 

 

24. TUKEE komissiota sen pyrkiessä tehostamaan toimia elintärkeänä uusiutumattomana 

luonnonvarana pidettävän maaperän ja sen biodiversiteetin suojelemiseksi sekä maaperän 

sulkemisen vähentämiseksi, ja VAHVISTAA, että EU on sitoutunut saavuttamaan maan 

huonontumisen nollatason; SUHTAUTUU MYÖNTEISESTI maaperän suojelua koskevan 

EU:n teemakohtaisen strategian suunniteltuun päivittämiseen; KOROSTAA tarvetta puuttua 

viipymättä aavikoitumiseen ja maaperän huonontumiseen EU:ssa; TOISTAA haluavansa 

edetä kohti maaperän kulutuksen nollatavoitetta vuoteen 2050 mennessä; 

                                                 
12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1143/2014, annettu 22 päivänä lokakuuta 

2014, haitallisten vieraslajien tuonnin ja leviämisen ennalta ehkäisemisestä ja hallinnasta 

(EUVL L 317, 4.11.2014, s. 35–55).  
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EDELLYTYKSET MUUTOKSEN AIKAANSAAMISELLE 

 

25. KOROSTAA, että uudessa eurooppalaista biodiversiteettiä koskevassa hallintokehyksessä on 

noudatettava toissijaisuusperiaatetta ja että kaikki asiaa koskevat ehdotukset olisi 

valmisteltava ja kehitettävä yhteistyössä jäsenvaltioiden kanssa; ON YHTÄ MIELTÄ siitä, 

että tarvitaan vankka seurantakehys, jotta voidaan seurata strategian täytäntöönpanoa sekä 

luonnon monimuotoisuuden tilannetta ja sen suuntauksia välttäen samalla tarpeettomia 

hallinnollisia lisärasitteita, sekä mekanismeja edistymisen arvioimiseksi ja tarvittaessa toimien 

laajentamiseksi; 

 

26. KOROSTAA, että EU:n ympäristölainsäädännön kattava täytäntöönpano ja noudattamisen 

valvonta ovat strategian painopisteenä; KEHOTTAA komissiota ja jäsenvaltioita tehostamaan 

toimia tällä alalla; 

 

27. TUNNUSTAA, että kansallisten ja EU:n toimielinten välinen yhteistyö ja kokemusten vaihto 

on arvokasta ympäristörikollisuuden ja luonnon monimuotoisuudelle haitallisen 

käyttäytymisen torjunnassa; 

 

28. ON SAMAA MIELTÄ SIITÄ, että luonnon monimuotoisuuden köyhtymisen torjuminen ja 

ekosysteemien hyvän tilan säilyttäminen sekä niiden ennallistaminen edellyttävät merkittäviä 

julkisia ja yksityisiä investointeja kansallisella ja EU:n tasolla; PANEE MERKILLE 

komission alustavan arvion, jonka mukaan tämän strategian tarpeiden, muun muassa Natura 

2000 -investointiprioriteettien ja vihreän infrastruktuurin investointiprioriteettien 

täyttämiseksi luontoon liittyviin menoihin olisi osoitettava vähintään 20 miljardia euroa 

vuodessa; KOROSTAA, että EU:n talousarviosta ja Next Generation EU -välineen menoista 

ilmastotoimiin osoitettu 30 prosentin merkittävä osuus olisi investoitava luonnon 

monimuotoisuuteen sekä luonnon monimuotoisuutta edistäviin luontoon perustuviin 

ratkaisuihin; PAINOTTAA, että on tärkeää varmistaa luonnon monimuotoisuuden 

tosiasiallinen kestävyys ja parantaa luonnon monimuotoisuuden seurantamenetelmää; 
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29. KOROSTAA, että luonnon ja luonnon monimuotoisuuden suojelun ja ennallistamisen on 

oltava prioriteetteja Euroopan vihreän kehityksen investointiohjelmassa; PAINOTTAA, että 

vahingon välttämisen periaatteen soveltaminen on ratkaisevan tärkeää, jotta voidaan välttää 

taloudellisten tukiohjelmien kielteiset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja varmistaa, 

että taloudellisilla investoinneilla edistetään mahdollisuuksien mukaan luonnon 

monimuotoisuuden säilyttämistä ja sen ennallistamista; 

 

30. KOROSTAA, että EU:n kestävän rahoituksen luokitusjärjestelmän on määrä auttaa 

ohjaamaan investointeja kohti vihreää elpymistä, muun muassa kannustamalla 

biodiversiteettiä edistäviä investointeja; 

 

31. ON TIETOINEN kestävän kaivosteollisuuden merkityksestä EU:ssa, PAINOTTAA tarvetta 

välttää ja minimoida ja, jos tämä ei ole mahdollista, kompensoida kaivostoiminnan kielteisiä 

vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen, jotta ekologista jalanjälkeä voitaisiin pienentää 

EU:ssa ja maailmanlaajuisesti, ja KOROSTAA, että kiertotalouden liiketoimintamalleja ja 

uusioraaka-aineiden käyttöä on edistettävä; 

 

32. SUHTAUTUU MYÖNTEISESTI siihen, että komissio kehittää yhteistyössä jäsenvaltioiden 

kanssa vuonna 2021 menetelmiä, kriteerejä ja standardeja, joilla kuvataan luonnon 

monimuotoisuuden olennaisia piirteitä, sen palveluja, arvoja sekä kestävää hoitoa ja käyttöä, 

muun muassa mittaamalla tuotteiden ja palvelujen ekologista jalanjälkeä esimerkiksi 

elinkaariajattelun ja luonnonpääoman tilinpitokäytännön avulla; 

 

33. SUHTAUTUU MYÖNTEISESTI komission aloitteisiin eurooppalaista biodiversiteettiä 

edistävää liiketoimintaa koskevasta liikkeestä ja yritysten kestävästä hallinnoinnista; 

KOROSTAA yksityisen sektorin keskeistä roolia luonnon monimuotoisuuden suojelussa ja 

biodiversiteettiä edistävissä arvoketjuissa, sillä se parantaa luonnon monimuotoisuuden hoitoa 

omilla alueillaan, pyrkii pienentämään tuotteiden ja palvelujen ekologista jalanjälkeä ja 

työstää toimitusketjuja ekosysteemeille aiheutuvien vahinkojen lieventämiseksi, saastumisen 

vähentämiseksi ja metsäkadon pysäyttämiseksi; sekä KEHOTTAA komissiota ottamaan 

strategian asiaankuuluvat näkökohdat huomioon laatiessaan ohjeita keskeisille talouden 

aloille; 
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34. KOROSTAA, että luonnon monimuotoisuuden köyhtymistä torjuvien toimien on perustuttava 

luotettavaan tieteeseen ja että investoiminen tutkimukseen, innovointiin, tietojen vaihtoon, 

tietoisuuden lisäämiseen ja koulutukseen on avainasemassa parhaiden tietojen keräämisessä ja 

parhaiden ratkaisujen löytämisessä; PAINOTTAA tarvetta hyödyntää tehokkaammin nykyistä 

tietämystä, joka on peräisin eurooppalaisista, kansainvälisistä ja alueellisista 

tutkimushankkeista, sekä paikallista ja alkuperäiskansojen tietämystä heidän vapaan ja tietoon 

perustuvaan ennakkosuostumuksensa perusteella, sekä syventää luonnon monimuotoisuutta 

koskevaa tieteidenvälistä ja monitieteellistä tutkimusta, jotta varmistetaan strategian 

tavoitteiden saavuttaminen; TUKEE kunnianhimoista luonnon monimuotoisuutta koskevaa 

tutkimusohjelmaa, luonnon monimuotoisuutta koskevan kumppanuuden ja muiden 

asiaankuuluvien biodiversiteettiä edistävien kumppanuuksien perustamista uuden tutkimuksen 

ja innovoinnin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteydessä; PANEE TYYTYVÄISENÄ 

MERKILLE komission ilmoituksen perustaa vuonna 2020 uusi luonnon monimuotoisuuden 

tietokeskus tiiviissä yhteistyössä Euroopan ympäristökeskuksen kanssa sekä esittää vuonna 

2021 ehdotus neuvoston suositukseksi yhteistyön edistämisestä ympäristön kestävyyttä 

koskevan koulutuksen alalla; 

 

 

EUROOPAN UNIONI KUNNIANHIMOISEN MAAILMANLAAJUISEN 

BIODIVERSITEETTISTRATEGIAN EDISTÄJÄNÄ 

 

35. KOROSTAA, että luonnon monimuotoisuus on yksi EU:n ulkoisen toiminnan keskeisistä 

prioriteeteista ja että on tarpeen varmistaa EU:n ja jäsenvaltioiden erittäin kunnianhimoiset 

tavoitteet sekä ryhtyä kaikkiin toimiin maailman biodiversiteetin hyväksi; PAINOTTAA, että 

kansainvälinen ja alueellinen sitoutuminen ja yhteistyö ovat ratkaisevan tärkeitä luonnon 

monimuotoisuuden kriisiin reagoimisessa, ja KEHOTTAA komissiota ja EU:n 

ulkoasiainedustajaa lisäämään tietoisuutta luonnon monimuotoisuudesta osana EU:n 

johdonmukaista vihreän kehityksen diplomatiaa; 

 

36. ON ERITTÄIN HUOLESTUNUT siitä, että edistyminen maailmanlaajuisesti sovittujen 

biologista monimuotoisuutta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen 

mukaisten Aichin biodiversiteettitavoitteiden saavuttamisessa kaudella 2011–2020 on ollut 

pitkälti riittämätöntä, koska yhtäkään tavoitteista ei ole täysin saavutettu; ON TÄYSIN 

SITOUTUNUT siihen, että EU näyttää esimerkkiä ja pyrkii kaikin tavoin sopimaan uudesta, 

muutosvoimaisesta ja kunnianhimoisesta vuoden 2020 jälkeisestä maailmanlaajuisesta 

biodiversiteettikehyksestä tulevassa biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen 

osapuolten 15. konferenssissa; 
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37. TUNNUSTAA EU:n maailmanlaajuisen ekologisen jalanjäljen ja kiireellisen tarpeen 

vähentää EU:n tuotannon ja kulutuksen kielteisiä maailmanlaajuisia vaikutuksia erityisesti 

EU:n johtoaseman uskottavuuden lisäämiseksi; 

 

38. PAINOTTAA, että strategiassa hahmotellut osatekijät – vuoteen 2050 ulottuvat luonnon 

monimuotoisuutta koskevat yleiset maailmanlaajuiset tavoitteet, kunnianhimoiset 

maailmanlaajuiset tavoitteet vuodelle 2030 tässä strategiassa ehdotettujen EU:n sitoumusten 

mukaisesti, paljon vahvempi täytäntöönpano-, seuranta- ja uudelleentarkastelumekanismi, 

puitteet kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi kaikilla aloilla, esimerkiksi 

rahoituksessa, valmiuksien kehittämisessä, tutkimuksessa, innovoinnissa ja teknologiassa, 

geenivarojen saatavuus ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvien geenivarojen käytöstä 

saatavien hyötyjen oikeudenmukainen ja tasapuolinen jakaminen sekä tasa-arvon periaate, 

muun muassa alkuperäiskansojen ja paikallisyhteisöjen kattava ja tosiasiallinen 

osallistuminen – ovat erittäin hyvä perusta jatkokeskusteluille kansainvälisellä tasolla ja 

auttavat EU:n kannan laatimisessa biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen 

osapuolten 15. konferenssia varten;  

 

39. KOROSTAA alkuperäiskansojen aseman osalta Yhdistyneiden kansakuntien 

alkuperäiskansojen oikeuksien julistuksen (A/RES/61/295) merkitystä; 

 

40. VAHVISTAA, että ympäristöä ja kehitystä koskevaan Rion julistukseen sisältyvä ennalta 

varautuva lähestymistapa on tärkeä myös biologista monimuotoisuutta koskevan 

yleissopimuksen ja sen pöytäkirjojen kannalta; 

 

41. SUHTAUTUU MYÖNTEISESTI Cartagenan pöytäkirjan mukaisesti tehtyyn työhön, 

erityisesti bioteknologiaan liittyvien mahdollisten haitallisten vaikutusten arviointiin; 

KEHOTTAA lisäksi kaikkia Nagoyan pöytäkirjan osapuolia tehostamaan toimiaan 

pöytäkirjan täyden täytäntöönpanon varmistamiseksi; 

 

42. KOROSTAA tässä yhteydessä, että on tärkeää pyrkiä synergiaan ja oheishyötyihin luonnon 

monimuotoisuutta koskevien monenvälisten ympäristösopimusten ja kolmen Rion 

yleissopimuksen välillä sekä sisällyttää luonnon monimuotoisuutta koskevat näkökohdat ja 

tavoitteet asiaankuuluviin kansainvälisiin ja alueellisiin prosesseihin; 
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43. PALAUTTAA MIELIIN Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjärjestön 

(FAO) elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivarakomission sitoumukset ja toimet 

suojelun ja kestävän kehityksen periaatteiden täytäntöönpanoa varten erityisesti eläin-, vesi-, 

kasvi- ja metsägeenivarojen sekä uusien aihealueiden, kuten mikro-organismien, 

selkärangattomien, ravitsemuksen ja terveyden aloilla, ja VAHVISTAA, että on tärkeää tehdä 

tiivistä ja jatkuvaa yhteistyötä tällä foorumilla yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi, 

resurssien käyttämiseksi tehokkaasti ja päällekkäisyyksien välttämiseksi; 

 

44. KATSOO, että EU:hun assosioituneiden merentakaisten maiden ja alueiden meri- ja 

maaekosysteemit ovat luonnon monimuotoisuudeltaan poikkeuksellisen arvokkaita; 

 

45. TÄHDENTÄÄ, että on tärkeää saavuttaa meriekosysteemien ympäristön hyvä tila; 

KOROSTAA, että EU tukee ja pyytää sitä, että vuonna 2021 tehtäisiin kunnianhimoinen 

oikeudellisesti sitova kansainvälinen sopimus, joka koskee merten biodiversiteettiä 

kansallisen lainkäyttövallan ulkopuolisilla alueilla Yhdistyneiden kansakuntien 

merioikeusyleissopimuksen (UNCLOS) mukaisesti, sekä tukee edelleen kahden laajan 

merisuojelualueen nimeämistä Eteläiselle jäämerelle sekä valaiden suoja-alueen perustamista 

eteläiselle Atlantille valaanpyynnin säätelyä koskevan kansainvälisen yleissopimuksen 

mukaisesti, joiden osalta se aikoo käyttää kaikkia diplomaattisia vaikutusmahdollisuuksiaan ja 

tiedotusvalmiuksiaan edistääkseen sopimukseen pääsemistä; MUISTUTTAA arktisen alueen 

luonnon monimuotoisuuden ainutlaatuisesta ja herkästä luonteesta; VAHVISTAA, että EU 

aikoo edelleen soveltaa nollatoleranssia laittomaan, ilmoittamattomaan ja sääntelemättömään 

kalastukseen ja edistää kestävää kalastusta, jolla torjutaan liikakalastusta sekä uhanalaisten ja 

muiden lajien sivusaaliita, muun muassa neuvottelemalla WTO:n kanssa maailmanlaajuisesta 

sopimuksesta, jolla kielletään kalakantojen kestävyydelle suoraan haitalliset kalastustuet; 

 

46. VAHVISTAA, että Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen 1 artiklassa 

määritellyn merenpohja-alueen merimineraaleja ei voida hyödyntää ennen kuin syvänmeren 

kaivostoiminnan vaikutuksia meriympäristöön, luonnon monimuotoisuuteen ja ihmisen 

toimintaan on tutkittu riittävästi, riskit on ymmärretty ja teknologioiden ja operatiivisten 

käytäntöjen osalta voidaan osoittaa, ettei ympäristölle aiheudu vakavaa haittaa ennalta 

varautumisen periaatteen mukaisesti; ja PYYTÄÄ EU:ta ja sen jäsenvaltioita hyväksymään 

tämän kannan asiaankuuluvilla foorumeilla; 
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47. SITOUTUU pyrkimään maailmanlaajuiseen sopimukseen merien muovijätteen 

vähentämiseksi; 

 

48. SUHTAUTUU MYÖNTEISESTI komission sitoumukseen varmistaa luonnon 

monimuotoisuutta koskevien määräysten täytäntöönpano kaikilta osin ja niiden noudattamisen 

valvonta kaikissa kauppasopimuksissa sekä arvioida paremmin kauppasopimusten vaikutusta 

luonnon monimuotoisuuteen ja toteuttaa seurantatoimia, joilla vahvistetaan uusien sopimusten 

ja tarvittaessa ajan tasalle saatettavien nykyisten sopimusten luonnon monimuotoisuutta 

koskevia määräyksiä; PITÄÄ LISÄKSI MYÖNTEISENÄ komission aikomusta esittää 

vuonna 2021 lainsäädäntöehdotus ja muita toimenpiteitä, joilla vältetään tai minimoidaan 

metsäkatoon tai metsien tilan heikkenemiseen liittyvien tuotteiden saattaminen EU:n 

markkinoille; 

 

49. TÄHDENTÄÄ, että EU ja sen jäsenvaltiot ovat noudattaneet sitoumustaan kaksinkertaistaa 

kehitysmaille ja siirtymätalouksille suunnatut rahoitusvirrat luonnon monimuotoisuuden 

suojelemiseksi; KOROSTAA, että EU ja sen jäsenvaltiot aikovat tehostaa yhteistyötään 

kumppaneiden kanssa sekä parantaa käytettävissä olevien resurssien tehokkuutta, 

kustannusvaikuttavuutta ja valtavirtaistamista sekä ottaa käyttöön uusia ja lisäresursseja 

kaikista lähteistä tarkoituksena tukea kunnianhimoista vuoden 2020 jälkeistä 

maailmanlaajuista biodiversiteettikehystä; PAINOTTAA, että ilmastorahoituksen ja 

biodiversiteettirahoituksen olisi tuettava toinen toistaan ja että yhä suuremmalla osuudella 

ilmastorahoituksesta tulisi olla oheishyötyjä luonnon ja biodiversiteetin kannalta; 

 

50. TÄHDENTÄÄ EU:n kehitysyhteistyön rahoitusvälineiden roolia ja niiden lisääntynyttä 

käyttöä luonnon monimuotoisuuden ennallistamisen, suojelun ja kestävän käytön 

vahvistamiseksi maailmanlaajuisesti; 

 

51. TUKEE komission sitoumusta ryhtyä toimiin luonnonvaraisten eläinten ja kasvien laittoman 

kaupan lopettamiseksi esimerkiksi tarkistamalla EU:n toimintasuunnitelmaa luonnonvaraisten 

eläinten ja kasvien laittoman kaupan torjumiseksi vuonna 2021 ja mahdollisesti tarkistamalla 

ympäristörikosdirektiiviä muun muassa laajentamalla sen soveltamisalaa ja ottamalla 

käyttöön erityisiä säännöksiä rikosoikeudellisten seuraamusten tyypeistä ja tasoista; 

PYYTÄÄ komissiota esittämään kunnianhimoisen ehdotuksen norsunluun kaupan 

lopettamiseksi EU:n markkinoilla; KEHOTTAA jäsenvaltioita ja komissiota ryhtymään 

pikaisesti asianmukaisiin toimiin luonnonvaraisten eläinten ja niiden lihan laittoman tuonnin 

valvomiseksi ja lopettamiseksi EU:n ulkorajoilla sekä asettamiseksi siitä syytteeseen; 
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52. PAINOTTAA, että EU aikoo soveltaa nollatoleranssia sala- ja sääntelemättömään 

metsästykseen; 

 

53. PAINOTTAA, että EU:n tulisi kaikessa toiminnassaan, myös globaalissa toiminnassaan, 

vahvistaa yhteyksiä biodiversiteetin suojelun ja ihmisoikeuksien, demokratian, sukupuolten 

tasa-arvon, terveyden, koulutuksen, konfliktiherkkyyden, oikeuksiin perustuvan 

lähestymistavan, maaoikeuksien sekä alkuperäiskansojen ja paikallisyhteisöjen roolin välillä; 

 

54. SUHTAUTUU MYÖNTEISESTI siihen, että osana maailmanlaajuisia toimiaan EU ja sen 

jäsenvaltiot edistävät luonnon monimuotoisuutta tukevia koalitioita kumppaneiden ja 

kansalaisyhteiskunnan kanssa eri puolilla maailmaa. 

 


