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Neuvoston paitelmiit yhteinen terveys -mallista maatalous- ja

elintarvikejirjestelmissi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
PALAUTTAA MIELEEN

- Neuvoston 29. tammikuuta 2024 antamat padtelmat EU:n globaalista terveysstrategiasta —

Paremmat terveysolot kaikille muuttuvassa maailmassa’,

- Neuvoston 21. kesdkuuta 2024 antamat paédtelmét Euroopan terveysunionin tulevaisuudesta:

Eurooppa huolehtii, varautuu ja suojelee?,

- Neuvoston 13. kesékuuta 2023 antaman suosituksen mikrobildékeresistenssin torjumiseksi

toteutettavien EU:n toimien tehostamisesta yhteinen terveys -lihestymistavan mukaisesti,

- Neuvoston pditelmait, annettu 26. toukokuuta 2021, EU:n prioriteeteista YK:n

ruokajirjestelmihuippukokousta 2021 varten®.

! 5908/24.

2 11597/24.
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Yleiset periaatteet

PALAUTTAA MIELEEN, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
168 artiklassa madratadn, ettd unioni varmistaa ihmisten terveyden korkeatasoisen suojelun

kaikkien politiikkojensa ja toimintojensa méadrittelyssé ja toteuttamisessa.

PAINOTTAA, ettd ihmisten terveyttd ei voida turvata erilldén muista toimista ja ettd se
liittyy erottamattomasti maatalous- ja elintarvikejirjestelmiemme perustana olevien eldinten,
kasvien ja laajempien ekosysteemien terveyteen ja on riippuvainen siiti>. MUISTUTTAA
tissd yhteydessd, ettd “yhteinen terveys” on integroitu yhtendinen ldhestymistapa, jolla
pyritidédn tasapainottamaan kestévisti ihmisten, eldinten, ekosysteemien ja laajemman
ympiristdn terveytti ja optimoimaan se®.

TOTEAA, ettd yhteinen terveys -malli voi edistdi resurssien tehokkaampaa ja

vaikuttavampaa kdyttd yhdennettyjen ja ennaltachkéisevien toimien avulla.

KOROSTAA, etté on tarkedd edistii jatkuvasti yhteinen terveys -kulttuuria muun muassa
koulutuksen ja tietoisuuden lisddmisen avulla erityisesti nuorempien sukupolvien
keskuudessa, jotta toisiinsa liittyviin terveys-, ymparisto- ja kestdvyyshaasteisiin voidaan

vastata yhdennetylld tavalla.

TAHDENTAA, etti kestivit, selviytymiskykyiset ja osallistavat maatalous- ja
elintarvikejérjestelmét ovat olennaisen tarkeitd, jotta voimme varmistaa kestivit
valmiutemme tuottaa riittdvaa, turvallista ja kohtuuhintaista ruokaa ja terveellinen
ruokavalio kaikille ottaen huomioon paikalliset elintarvikekulttuurit. PAINOTTAA téssa
yhteydessa, ettd pitkdn aikavélin maailmanlaajuinen elintarviketurva voidaan saavuttaa vain
turvaamalla ja varmistamalla luonnonvarojen kestdvé kéytto ja suojelemalla kasvien,
eldinten ja ekosysteemien terveyttd. TOTEAA, ettd tima edellyttdd kokonaisvaltaista ja

systeemistd ldhestymistapaa, jota tuetaan tutkimuksella ja innovoinnilla.

Maatalous- ja elintarvikejérjestelmilld tarkoitetaan kaikkia toisiinsa yhteydessa olevia
toimintoja ja toimijoita, jotka osallistuvat elintarvikkeiden tuomiseen pellolta poytddn. Tama
madritelma kattaa kaiken maataloustuotteiden tuotannosta ja jalostuksesta jakeluun,
kulutukseen ja jatehuoltoon.

Yhteinen terveys -ldhestymistavan korkean tason asiantuntijapaneeli (OHLEP) laati vuonna
2022 seuraavan yhteinen terveys -mallin médritelmén: ”yhteinen terveys” on integroitu
yhtendinen ldhestymistapa, jolla pyritdén tasapainottamaan kestévisti ihmisten, eldinten ja
ekosysteemien terveyttd ja optimoimaan se. Siind otetaan huomioon, ettd ihmisten,
kotieldinten ja luonnonvaraisten eldinten, kasvien ja laajemman ympériston (ekosysteemit
mukaan lukien) terveyteen liittyvét asiat ovat tiiviisti sidoksissa toisiinsa ja riippuvaisia
toisistaan.
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PANEE MERKILLE, ettd Euroopan komission helmikuussa 2025 esittiméssd maataloutta ja
elintarvikkeita koskevassa visiossa’ korostetaan olevan tirkeds varmistaa, ettd kaikki
maatalous- ja elintarvikealan osatekijat toimivat maapallon kestdvyyden rajoissa ja edistdvét
samalla ilmastotavoitteiden saavuttamista, biodiversiteetin sdilyttdmisté ja ennallistamista,

tervettd maaperdd, puhdasta vettd ja selviytymiskykyisid elintarvikejarjestelmia.

KOROSTAA, ettd maatalous- ja elintarvikejérjestelmét toimivat ihmisten, eldinten, kasvien
ja ekosysteemien terveyden rajapinnassa ja ettd yhteinen terveys -malli tarjoaa yhdennetyn
kehyksen maatalous- ja elintarvikejarjestelmien kohtaamiin toisiinsa kytkoksissé oleviin

riskeihin ja monialaisiin haasteisiin vastaamiseksi.

TAHDENTAA, etti mikrobildikeresistenssi levidd ihmisten, eldinten ja ympériston
vilisessd rajapinnassa, miké tarkoittaa, ettd resistentit taudinaiheuttajat ja resistenssigeenit
voivat litkkua ihmisten, karjan, luonnonvaraisten eldinten ja ekosysteemien vélilla
riippumatta siitd, missi ne ilmenivét ensimmaéisen kerran, ja se edellyttdd koordinoituja
toimia. PANEE MERKILLE yhteinen terveys -mallin erityisen merkityksen
mikrobildikeresistenssin torjunnassa ja TAHDENTAA, etti toimenpiteiden olisi

perustuttava EU:n lainsdddéntoon ja kansainvélisesti sovittuihin standardeihin.

KOROSTAA téssd yhteydessd, ettd yhteinen terveys -malli ei toimi ainoastaan
terveysstrategiana vaan myds kestivien ja selviytymiskykyisten maatalous- ja

elintarvikejédrjestelmien keskeisend mahdollistajana.

6385/25 — Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Maataloutta ja elintarvikkeita koskeva visio —
Maatalous- ja elintarvikealasta houkutteleva tuleville sukupolville.
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10. TAHDENTAA, etti on tirked hyddyntéi aiemmista yhteinen terveys -malliin liittyneisti
haasteista saatuja kokemuksia, tieteellistd ndyttod ja kdytdnnon kokemusta yhdennettyjen

lahestymistapojen vahvistamiseksi kaikissa maatalous- ja elintarvikejérjestelmissa.

11. PAINOTTAA, ettd yhteinen terveys -mallin sisdllyttiminen maatalous- ja
elintarvikejérjestelmiin voi tuottaa merkittévid pitkén aikavilin sddstdjd siirtdmalla
painopistettd resurssi-intensiivisestéd kriisinhallinnasta — kuten pandemioihin, eldinten
terveyskriiseihin tai epdonnistuneisiin satoihin reagoiminen — kustannustehokkaaseen
ennaltachkdisyyn ja systeemiseen hiirionsietokykyyn ja siten turvata julkistaloutta ja

vahvistaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Yhteinen terveys -mallin soveltaminen maatalous- ja elintarvikejirjestelmissa

12. Korostaa, ettd yhteinen terveys -mallin soveltaminen maatalous- ja elintarvikejarjestelmiin,
mukaan lukien sekd maalla ettd vesistoissd toimivat elintarvikejarjestelmit, edellyttad
vastaamista tasavertaisesti ihmisten terveyteen, eldinten terveyteen ja eldinten hyvinvointiin,
kasvien terveyteen ja ekosysteemien terveyteen liittyviin haasteisiin tunnustaen samalla

taysin niiden keskindisen riippuvuuden.
13. Thmisten terveyden osalta KOROSTAA

— maatalous- ja elintarvikejérjestelmien seké ihmisten terveyden vilisid vahvoja
kytkoksid, silld kaikilla elintarvikeketjun osatekijoilld — mukaan lukien alkutuotanto,
jalostus, varastointi, kuljetus, markkinointi, kulutus ja jitehuolto — on suoria ja

valillisid vaikutuksia sekd yksilon terveyteen ettd kansanterveyteen,

— sellaisten ennaltaehkdisyyn tihtddvien ldhestymistapojen kriittistd tarvetta maatalous-
ja elintarvikejarjestelmissd, joilla autetaan vahentdméén elintarvikkeista tai vedesti
johtuvia tauteja, kaikenlaista aliravitsemusta ja ruokavalioon liittyvid sairauksia,

altistumista epdpuhtauksille ja zoonoosien riskié;

— terveellisten ruokailutottumusten edistdmisen perustavanlaatuista merkitysté, ottaen
samalla huomioon paikalliset ruokakulttuurit, erityisesti koulutuksen ja tietoisuuden
lisddmisen, paremman tiedonsaannin ja terveellisempien elintarvikeymparistdjen
avulla, mika vihentdd sydin- ja verisuonitautien ja muiden ei-tarttuvien tautien

taakkaa.
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14. Eliinten terveyden ja hyvinvoinnin osalta KOROSTAA, ettd

eldinten terveys ja hyvinvointi ovat selviytymiskykyisten ja kestdvien maatalous- ja
elintarvikejéarjestelmien keskeisid osatekijoitd. Kestiava kotieldintuotanto ja
vesiviljely, joiden perustana ovat eldinten terveytta ja hyvinvointia koskevat tiukat
vaatimukset, edistdvét elintarviketurvaa, maaseudun elinkeinoja ja turvallista
elintarviketuotantoa ja vdhentévit samalla zoonoottisten tautien ilmaantuvuuden ja

leviamisen riskid ja lieventiavét ympéristovaikutuksia;

biouhkilta suojautuminen, tautien ehkdisy ja torjunta (mukaan lukien
rokotusstrategiat), mikrobilddkkeiden maltillinen kayttd, seurantajirjestelmat ja
eldinten hyvinvointia koskevat tiukat vaatimukset ovat edelleen ratkaisevan térkeité

tekijoitd yhteinen terveys -mallin tehokkaassa tdytdntoonpanossa;

YK:n elintarvike- ja maatalousjarjeston (FAO) ja Maailman eldintautijérjeston
(WOAH) yhdessi johtama rajatylittdvien eldintautien asteittaista valvontaa koskeva
maailmanlaajuinen kehys on edelleen tiarked mekanismi rajatylittdvien eldintautien
hallinnassa, ja siten se edistdi elintarvikkeiden turvallisuutta, kestévia elinkeinoja,

turvallista kauppaa, elintarviketurvaa ja kansanterveyttd;

eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien toimenpiteiden olisi perustuttava EU:n

lainsdddantoon ja kansainvilisesti sovittuihin standardeihin.

15. Kasvien terveyden osalta KOROSTAA, ettd

terveet kasvit ja metsét ovat olennaisen tarkeitd ihmisten hyvinvoinnille ja
selviytymiskykyisille maatalous- ja elintarvikejirjestelmille. Ne tarjoavat
elintarvikkeita, rehua, happea ja keskeisid ekosysteemipalveluja ja tukevat samalla
biodiversiteettid, ylldpitdvéit tervettd maaperéd ja vihentdvat maaperin
huonontumisen, vesistdjen ekologisen epdvakauden ja zoonoottisen lajisiirtyméan

riskia;

11828/26
LITE

LIFE.3 FI

o)



tehokkaat valvonta- ja varhaisvaroitusjérjestelmét, joissa hyddynnetddn teknologisia
ratkaisuja parhaalla mahdollisella tavalla, ovat olennaisen tirkeitd, jotta
kasvintuhoojia ja tauteja voidaan ehkiistéd, havaita ajoissa ja hallita yhdennetylld ja

kestivilla tavalla;

kestdvit kasvinsuojelukdytinndt, mukaan lukien integroitu torjunta ja
kasvinsuojelutoimenpiteet, ehkdisevét osaltaan tuholaisten ja tautien levidmista
paikallisesti ja rajojen yli ja auttavat siten suojelemaan ihmisten terveytta,

biodiversiteettid, maa- ja vesiekosysteemejd, metsii ja yleistd ymparistokestiavyytta;

kasvit, metsét ja metsdpohjaiset jarjestelmét ovat olennaisen tirkeita kestdvien
maatalous- ja elintarvikejarjestelmien kannalta, koska ne tarjoavat hiilen
sitomispalveluja ja elintdrkeitd ekosysteemipalveluja, jotka tukevat ekosysteemejd ja

ympariston terveytta;

maisemalliset ldhestymistavat, kuten peltometsétalousjirjestelmit, ja kestavasti
hoidetut metsét vahvistavat biodiversiteettid, ekosysteemin resilienssid ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja edistdvét siten yhteinen terveys -tavoitteiden

saavuttamista ja maatalous- ja elintarvikejérjestelmien selviytymiskykya.

16. Ympiriston ja ekosysteemien terveyden osalta KOROSTAA, ettd

maatalous- ja elintarvikejérjestelméit ovat riippuvaisia ympériston ja ekosysteemien
terveydesti ja vaikuttavat niithin, mukaan lukien puhdas ilma ja vesi, biodiversiteetti,

terveet maaperdt, metsét ja vesiekosysteemit sekd vakaat ilmastojérjestelmat;
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17.

18.

19.

- ympériston turmeltuminen, saastuminen, biodiversiteetin koyhtyminen ja
ilmastonmuutos lisddvét yhd enemmaén riskeji kaikissa maatalous- ja
elintarvikejarjestelmissd, milld on haitallisia vaikutuksia ihmisten, eldinten ja kasvien
terveyteen sekd maa- ja vesiekosysteemeihin; yhdennetyt ja kokonaisvaltaiset
lahestymistavat ovat sen vuoksi olennaisen térkeité resilienssin vahvistamiseksi,
kumulatiivisten riskien vihentdmiseksi ja ekosysteemien pitkén aikavélin

kestdvyyden tukemiseksi;

- kestévét tuotantojérjestelmat, mukaan lukien agroekologiset ja muut innovatiiviset
lahestymistavat, jotka perustuvat resurssitehokkaisiin, ympariston kannalta jarkeviin
ja sosiaalisesti vastuullisiin kdyténtdihin, voivat yhdessa ekosysteemin
ennallistamisen kanssa tuottaa mydnteisid ympdristotuloksia ja vihentid samalla
pitkén aikavilin jarjestelmariskejd, mukaan lukien elinymparistjen heikentymiseen

liittyva lajisiirtymé luonnonvaraisten eldinten ja kotieldinten vélill4.

TAHDENTAA, ettii yhdennetyt ja yhteistyohon perustuvat toimet edelld mainituilla aloilla
ovat olennaisen tdrkeitd, jotta voidaan vihentdd monialaisia riskejd, kuten elintarvike-, vesi-
ja vektorivilitteisten tautien ja zoonoosien, mikrobilddkeresistenssin, kasvintuhoojien ja

tautien ilmaantumista sekd ekosysteemin rappeutumista.

TOTEAA, ettd kyseisten riskien vihentdminen edellyttdd koordinoitua ja tieteeseen
perustuvaa ldhestymistapaa, jolla puututaan niiden yhteisiin aiheuttajiin, kuten uusiin
tartuntatauteihin, epaterveellisiin ruokavalioihin, biodiversiteetin koyhtymiseen,
saastumiseen ja ympdriston turmeltumiseen, ilmastovaikutuksiin, kestimattomiin

tuotantojirjestelmiin ja maatalouden tuotantopanosten epdasianmukaiseen kéyttoon.

KOROSTAA, ettd yhteinen terveys -mallin soveltaminen maatalous- ja
elintarvikejérjestelmissd vahvistaa merkittdvisti valvontaa, varhaisvaroitusta,
ennaltaehkdisyd, varautumista ja selviytymiskyvyn kehittimisti ja tukee siten

johdonmukaisempia politiikkatoimia, myds yli rajojen ja alueellisella tasolla.
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21.

KOROSTAA, ettd yhteinen terveys -mallin onnistunut tdytintdonpano maatalous- ja
elintarvikejérjestelmissa edellyttdd kaikkien asiaankuuluvien elintarvikeketjuun kuuluvien
sidosryhmien osallistumista ja politiikkojen johdonmukaisuuden parantamista kaikilla

asiaankuuluvilla politiikan aloilla.

PAINOTTAA tarvetta murtaa institutionaaliset ja alakohtaiset siilot kansallisella ja
maailmanlaajuisella tasolla ja edistéd edelleen yhteinen terveys -ndkokohtien sisdllyttimista
kansainvélisten standardien laadintaan, jota harjoitetaan erityisesti Codex

Alimentarius -komission, WOAH:n ja kansainvélisen kasvinsuojeluyleissopimuksen (IPPC)

puitteissa, ja siten tukea turvallista ja ennakoitavaa kansainvélistid kauppaa.

Tehokas hallinto ja asianmukaiset toimintaedellytykset

2.

24.

KOROSTAA, etti tehokas hallinto ja asianmukaiset toimintaedellytykset ovat olennaisen
tirkeitd yhteinen terveys -periaatteiden toteuttamiseksi kiytdnndssé, nykyisten rakenteiden
ja resurssien hyodyntdmiseksi parhaalla mahdollisella tavalla ja yhteistyon tehostamiseksi

kaikilla asiaankuuluvilla aloilla ja hallintotasoilla ja kaikissa sidosryhmissa.

PAINOTTAA, ettd on tarkedd tarjota riittdvid kannustimia, joilla tuetaan yhteinen

terveys -mallin kdyttdonottoa kidytdnnossd, muun muassa hyddyntdmalld nykyisié rahoitus-
ja finanssipoliittisia vilineitd, edistdimailld tiedon ja innovoinnin saatavuutta ja vahvistamalla
teknistd yhteistyotd, tietdmyksen vaihtoa ja valmiuksien kehittdmistd, myos kumppanimaissa

ja kehittyvissé talouksissa.

TOTEAA, ettd kun yhteinen terveys -malli pannaan tdytdntdon maatalous- ja
elintarvikejérjestelmissd, on otettava huomioon erilaiset kansalliset olosuhteet,
tuotantojrjestelmait, institutionaaliset jarjestelyt, ympiristoolosuhteet ja kehitystavoitteet.
Taytdntdonpanoon sovellettavat paikalliset ja alueelliset 1ahestymistavat ovat avainasemassa

ottaen huomioon maatalous- ja elintarvikejarjestelmien ja ekosysteemien moninaisuus.
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TOTEAA, ettd on tarkedi seurata ja arvioida yhteinen terveys -mallin tdytdntoonpanoa ja
tehokkuutta maatalous- ja elintarvikejérjestelmissid, ja KANNUSTAA kiyttdméédn seuranta-,
valvonta- ja raportointimekanismeja ndyttoon perustuvan paitoksenteon ja jatkuvan

parantamisen tukemiseksi.

KEHOTTAA komissiota ja jasenvaltioita tukemaan edelleen koordinointia, politiikan
johdonmukaisuutta, teknistéd yhteistyotd, valmiuksien kehittdmisté, hyvien kiytantdjen
vaihtoa, koulutusta, tietoisuuden lisddmisté ja tietimyksen jakamista yhteinen

terveys -mallista maatalous- ja elintarvikejarjestelmissd vélttden samalla tarpeetonta

hallinnollista ja raportoinnista aiheutuvaa rasitetta.

Kansainviilinen vhteistyo

27.

TOTEAA, ettd kansainvélinen yhteisty6 on edelleen tarpeen, ja sitd olisi tehtdva erityisesti
vahvistamalla yhteisty6td yhteinen terveys -malliin kuuluvien neljin osapuolen (FAO,
WHO, WOAH ja UNEP), Codex Alimentarius -komission, IPPC:n, CGIAR:n ja
asiaankuuluvien WTO:n kehysten kanssa, jotta voidaan edistié yhteinen terveys -mallin
tavoitteita johdonmukaisella, tehokkaalla ja tieteeseen perustuvalla tavalla kaikissa
maatalous- ja elintarvikejarjestelmissd, myos lisddmalld johdonmukaisuutta ja synergioita
mainittujen neljan osapuolen tyon ja asiaankuuluvien monenvélisten ymparistosopimusten

valilla.

PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE, etti FAO, WHO, WOAH, UNEP, Codex
Alimentarius -komissio ja IPPC ovat enenevissd miirin siséllyttidneet yhteinen

terveys -mallin periaatteet tyohonsa.

PAINOTTAA, ettd erityisesti Codex Alimentarius -komission, WOAH:n ja IPPC:n
kehittdmait kansainviliset standardit tarjoavat vakiintuneen tieteeseen perustuvan kehyksen,
jolla tuetaan yhteinen terveys -mallin tdytintdonpanoa ja mahdollistetaan turvallinen

kansainvélinen kauppa.
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TOTEAA, ettd jatkuva yhteistyd nédiden elinten kanssa on edelleen olennaisen tiarkeda
kansainvilisen terveys- ja kasvinsuojelujirjestelméin johdonmukaisuuden ja
ennustettavuuden séilyttimiseksi; ja KOROSTAA tdssd yhteydessd, ettéd terveys- ja
kasvinsuojelutoimia koskeva WTO:n sopimus on edelleen tirkein kansainvélinen
oikeudellinen kehys, jolla sdénnelldén tieteeseen perustuvia terveys- ja kasvinsuojelutoimia,
ja ettd se takaa edelleen oikeusvarmuuden ja ennustettavuuden maatalouselintarvikkeiden

kansainvéliselle kaupalle.

TOISTAA EU:n olevan tdysin sitoutunut monialaiseen yhteistyohon, joka perustuu
neljdnviliseen kumppanuuteen FAO:n, WHO:n, WOAH:n ja UNEP:n kesken ja jonka
tavoitteena on vahvistaa yhdennettyjd valvonta-, ennaltachkiisy-, varautumis- ja
reagointivalmiuksia maailmanlaajuisella, alueellisella ja kansallisella tasolla. KOROSTAA
tdssd yhteydessd my0s yhteinen terveys -asiantuntijoiden korkean tason paneelin tarkedd

panosta niyttoon ja tieteeseen perustuvan analyysin ja padtoksenteon vahvistamisessa.
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