
  

 

11825/25     

 LIFE  NL 
 

 

 
Raad van de 
Europese Unie 

 

 

Brussel, 22 juli 2025 
(OR. en) 

 
 

11825/25 
 

 
 

 
DENLEG 39 
FOOD 72 
SAN 485 

 

 

 

 

BEGELEIDENDE NOTA 

van: de secretaris-generaal van de Europese Commissie, ondertekend door 
mevrouw Martine DEPREZ, directeur 

ingekomen: 17 juli 2025 

aan: mevrouw Thérèse BLANCHET, secretaris-generaal van de Raad van de 
Europese Unie 

nr. Comdoc.: D(2025) 107740 

Betreft: VERORDENING (EU) …/... VAN DE COMMISSIE 
van XXX 
tot wijziging van Verordening (EU) 2023/1442 wat betreft de 
overgangsmaatregelen voor materialen en voorwerpen van kunststof 
vervaardigd met salicylzuur of onbehandelde houtmeel of -vezels 

 

De delegaties vinden hierbij document D(2025) 107740. 

 

Bijlage: D(2025) 107740 



 

NL   NL 

 

 

 
EUROPESE 
COMMISSIE  

Brussel, XXX  

PLAN/2025/333 Rev. 1  

(POOL/E2/2025/333/333R1-EN.docx)  

D107740/02 

[…](2025) XXX draft 

 

VERORDENING (EU) …/... VAN DE COMMISSIE 

van XXX 

tot wijziging van Verordening (EU) 2023/1442 wat betreft de overgangsmaatregelen 

voor materialen en voorwerpen van kunststof vervaardigd met salicylzuur of 

onbehandelde houtmeel of -vezels 

(Voor de EER relevante tekst) 

 



 

NL 1  NL 

VERORDENING (EU) …/... VAN DE COMMISSIE 

van XXX 

tot wijziging van Verordening (EU) 2023/1442 wat betreft de overgangsmaatregelen 

voor materialen en voorwerpen van kunststof vervaardigd met salicylzuur of 

onbehandelde houtmeel of -vezels 

(Voor de EER relevante tekst) 

DE EUROPESE COMMISSIE, 

Gezien het verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

Gezien Verordening (EG) nr. 1935/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 

27 oktober 2004 inzake materialen en voorwerpen bestemd om met levensmiddelen in contact 

te komen en houdende intrekking van de Richtlijnen 80/590/EEG en 89/109/EEG1, en met 

name artikel 5, lid 1, tweede alinea, punt a), 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Bij Verordening (EU) nr. 10/2011 van de Commissie2 zijn specifieke voorschriften 

vastgesteld betreffende materialen en voorwerpen van kunststof, bestemd om met 

levensmiddelen in contact te komen. Bijlage I bij die verordening bevat met name een 

EU-lijst van stoffen die mogen worden gebruikt bij de vervaardiging van materialen en 

voorwerpen van kunststof die met levensmiddelen in contact komen. 

(2) Bij Verordening (EU) 2023/1442 van de Commissie3 zijn de toelatingen voor de 

stoffen “houtmeel en -vezels, onbehandeld” (FCM-nr. 96) en “salicylzuur” (FCM-

nr. 121) met ingang van 1 augustus 2023 ingetrokken. Er is een overgangsmaatregel 

vastgesteld om ervoor te zorgen dat materialen en voorwerpen van kunststof die 

voldoen aan Verordening (EU) nr. 10/2011, zoals van toepassing vóór de 

inwerkingtreding van Verordening (EU) 2023/1442 van de Commissie, en die vóór 

1 februari 2025 voor het eerst in de handel zijn gebracht, in de handel mogen blijven 

totdat de voorraden zijn uitgeput. Voorts is ook voorzien in een overgangsmaatregel 

om het in de handel brengen van materialen en voorwerpen van kunststof die met die 

stoffen zijn vervaardigd na 1 februari 2025 mogelijk te maken, mits aan bepaalde 

voorwaarden is voldaan. Die voorwaarden omvatten het vereiste dat vóór 1 augustus 

2024 een vergunningsaanvraag is ingediend en dat de Europese Autoriteit voor 

                                                 
1 Verordening (EG) nr. 1935/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 27 oktober 2004 inzake 

materialen en voorwerpen bestemd om met levensmiddelen in contact te komen en houdende intrekking 

van de Richtlijnen 80/590/EEG en 89/109/EEG (PB L 338 van 13.11.2004, blz. 4, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1935/oj). 
2 Verordening (EU) nr. 10/2011 van de Commissie van 14 januari 2011 betreffende materialen en 

voorwerpen van kunststof, bestemd om met levensmiddelen in contact te komen (PB L 12 van 

15.1.2011, blz. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/10/oj). 
3 Verordening (EU) 2023/1442 van de Commissie van 11 juli 2023 tot wijziging van bijlage I bij 

Verordening (EU) nr. 10/2011 betreffende materialen en voorwerpen van kunststof, bestemd om met 

levensmiddelen in contact te komen, wat betreft wijzigingen in toelatingen van stoffen en de toevoeging 

van nieuwe stoffen (PB L 177 van 12.7.2023, blz. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1442/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1935/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/10/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1442/oj
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voedselveiligheid (EFSA) de aanvraag vóór 1 februari 2025 als geldig heeft 

beschouwd. 

(3) De enige aanvraag die is ingediend voor de verlening van een vergunning voor 

“salicylzuur” is vóór 1 februari 2025 door de EFSA geldig verklaard, maar met 

betrekking tot “onbehandelde houtmeel of -vezels” van een specifieke houtsoort kon 

geen van de aanvragers de informatie indienen die de EFSA nodig acht voor haar 

risicobeoordeling overeenkomstig haar administratieve richtsnoeren voor het opstellen 

van aanvragen voor stoffen die in materialen van kunststof die met levensmiddelen in 

contact komen, worden gebruikt4. 

(4) Na de inwerkingtreding van Verordening (EU) 2023/1442 heeft de EFSA een 

technisch verslag5 gepubliceerd waarin de beginselen die van toepassing kunnen zijn 

op de veiligheidsbeoordeling van het gebruik van mengsels van natuurlijke oorsprong, 

zoals hout, in grote lijnen worden beschreven. De timing en de aard van het verslag 

hebben geleid tot onzekerheid over de informatie die de EFSA nodig acht voor haar 

beoordeling van “onbehandelde houtmeel en -vezels”. Bovendien werd in het verslag 

vermeld dat in bepaalde situaties analytische tests nodig kunnen zijn die, vanwege de 

duur ervan, moeilijk op tijd konden worden voltooid om de EFSA in staat te stellen de 

aanvragen uiterlijk op 1 februari 2025 als geldig te beschouwen, zoals vereist op grond 

van artikel 2, lid 3, van Verordening (EU) 2023/1442. 

(5) Gezien de moeilijkheden om de informatie die de EFSA nodig acht voor haar 

risicobeoordeling tijdig in te dienen, en gezien het ontbreken van onmiddellijke 

veiligheidsrisico’s als gevolg van het gebruik van “onbehandelde houtmeel en -vezels” 

in materialen en voorwerpen van kunststof zoals beschreven in de aanvragen, is het 

passend de datum waarop de EFSA de aanvraag geldig moet achten voor de 

overgangsperiode te wijzigen, zodat de aanvragers een redelijke, zij het beperkte tijd 

hebben om hun aanvraag te voltooien en dat materialen en voorwerpen van kunststof 

die zijn vervaardigd met “onbehandelde houtmeel of -vezels” waarvoor 

overeenkomstig die bepaling een aanvraag is ingediend, zoals bedoeld in artikel 2, 

lid 3, van Verordening (EU) 2023/1442, voor het eerst in de handel mogen worden 

gebracht totdat een besluit over de aanvraag is genomen. 

(6) Ook moet worden verduidelijkt dat materialen en voorwerpen van kunststof waarvoor 

de overgangsperiode geldt, voor het eerst in de handel mogen blijven en op de markt 

mogen blijven totdat de aanvrager zijn aanvraag intrekt of een besluit over die 

aanvraag heeft genomen. 

(7) Verordening (EU) 2023/1442 moet daarom dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

(8) Aangezien de bij deze verordening gewijzigde overgangsmaatregel het mogelijk 

maakt materialen en voorwerpen van kunststof die zijn vervaardigd met “salicylzuur” 

of “onbehandelde houtmeel of -vezels” na 1 februari 2025 voor het eerst in de handel 

te brengen, moet deze verordening met ingang van die datum van toepassing zijn om 

de met die overgangsmaatregel beoogde soepele overgang te waarborgen. 

                                                 
4 Administratieve richtsnoeren voor het opstellen van aanvragen voor stoffen die moeten worden gebruikt 

in materialen van kunststof die met levensmiddelen in contact komen 

(https://doi.org/10.2903/sp.efsa.2021.EN-6514). 
5 Beginselen die van toepassing kunnen zijn op de veiligheidsbeoordeling van het gebruik van mengsels 

van natuurlijke oorsprong voor de vervaardiging van materialen die met levensmiddelen in contact 

komen, EFSA Supporting publication, 3 november 2023, 

https://www.efsa.europa.eu/en/supporting/pub/en-8409. 

https://doi.org/10.2903/sp.efsa.2021.EN-6514
https://www.efsa.europa.eu/en/supporting/pub/en-8409
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(9) De in deze verordening vervatte maatregelen zijn in overeenstemming met het advies 

van het Permanent Comité voor planten, dieren, levensmiddelen en diervoeders, 

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD: 

Artikel 1 

Artikel 2 van Verordening (EU) 2023/1442 wordt als volgt gewijzigd: 

1) lid 3 wordt vervangen door: 

“3. Materialen en voorwerpen van kunststof, vervaardigd met de stof salicylzuur of 

onbehandelde houtmeel of -vezels van een specifieke houtsoort, mogen tussen 

1 februari 2025 en 31 januari 2026 nog steeds voor het eerst in de handel worden 

gebracht, mits: 

a) vóór 1 augustus 2024 bij de bevoegde instantie een aanvraag voor de toelating 

van de stof is ingediend overeenkomstig artikel 9 van Verordening (EG) 

nr. 1935/2004; 

b) het gebruik van de stof voor de vervaardiging van het kunststof materiaal en 

voorwerp, en het gebruik daarvan, is beperkt tot de beoogde 

gebruiksvoorwaarden die in de aanvraag zijn beschreven; 

c) de overeenkomstig artikel 9, lid 1, punt b), van Verordening (EG) 

nr. 1935/2004 aan de EFSA verstrekte informatie een verklaring bevat dat de 

aanvraag een aanvraag overeenkomstig dit lid is. 

Materialen en voorwerpen van kunststof die aan de voorwaarden van de eerste alinea 

voldoen, mogen ook na 31 januari 2026 voor het eerst in de handel worden gebracht, 

mits de EFSA de in de eerste alinea, punt a), bedoelde aanvraag uiterlijk op die 

datum geldig heeft geacht.”; 

2) lid 4 wordt vervangen door: 

“4. Materialen en voorwerpen van kunststof mogen voor het eerst in de handel 

worden gebracht overeenkomstig lid 3 en in de handel blijven totdat de aanvrager 

zijn aanvraag intrekt of totdat de Commissie een besluit vaststelt tot verlening of 

weigering van de vergunning voor het gebruik van salicylzuur of onbehandeld 

houtmeel of onbehandelde houtvezels van een specifieke houtsoort overeenkomstig 

artikel 11, lid 1, van Verordening (EG) nr. 1935/2004.” 

Artikel 2 

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in 

het Publicatieblad van de Europese Unie. 

Ze is van toepassing met ingang van 1 februari 2025. 

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 

lidstaat. 
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Gedaan te Brussel, 

 Voor de Commissie 

 De voorzitter 

 Ursula VON DER LEYEN 
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