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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Obracunavanje emisij toplogrednih plinov je ukrep, ki se v razli¢nih gospodarskih sektorjih
uporablja za pridobivanje podatkov o emisijah toplogrednih plinov iz posebnih dejavnosti
druzb in posameznikov. Pregledne informacije o emisijah iz prevoznih storitev uporabnikom
v prometnem sektorju omogocajo dobro ozaveSceno sprejemanje odloCitev in vplivajo na
poslovne odlocitve subjektov, ki organizirajo in zagotavljajo te storitve na trgu. Zagotavljanje
zanesljivih podatkov o emisijah lahko spodbudi trajnostnost, inovacije in spremembe vedenja
v smeri trajnostnih moznosti prevoza. Koristi in dodano vrednost obraCunavanja emisij
dokazujejo rezultati obstojecih sistemov za spremljanje emisij in poroc¢anje o njih v EU in
zunaj nje'.

Da bi izkoristili potencial obra¢unavanja emisij toplogrednih plinov v prometnem sektorju,
morajo biti izracuni, na katerih temelji tako obracunavanje, primerljivi in to¢ni ter morajo
upostevati posebne znacilnosti posamezne prevozne storitve. Zato bi bilo treba emisije
koli¢insko opredeliti na podlagi znanstveno utemeljenega, podrobnega in usklajenega
metodoloskega pristopa.

Vendar trenutno ni sploSno sprejetega okvira za obraCunavanje emisij toplogrednih plinov iz
prevoznih storitev?. Za koli¢insko opredelitev navedenih emisij lahko deleZniki v prometnem
sektorju izbirajo med razliénimi standardi, metodologijami, orodji za izracun ter vec
podatkovnimi zbirkami in nabori podatkov s privzetimi vrednostmi emisij. To pogosto
povzroc¢a precejSnje razlike v rezultatih, ki ogrozajo primerljivost podatkov o emisijah
toplogrednih plinov na trgu ter zagotavljajo neto¢ne in zavajajoCe informacije o uspesnosti
prevozne storitve. Obstaja tudi tveganje izbire metode izraCuna emisij in privzetih podatkov
na podlagi tega, kar je za posamezni subjekt ugodnejSe. To ustvarja pogoje za zeleno
zavajanje® in uporabnike spodbuja k napa¢nemu ravnanju. Splo§no priznano je, da ni
standardnega okvira, zato so ga industrija ali nacionalne vlade* veckrat poskusale vzpostaviti.
Vendar nobeno od teh prizadevanj ni privedlo do uskladitve metod obraunavanja emisij
toplogrednih plinov ali dosledne uporabe podatkov o toplogrednih plinih na ravni Unije.

TezZava, s katero se tudi srecuje prometni sektor, je pomanjkanje zanesljivih in primerljivih
informacij o emisijah toplogrednih plinov iz prevoznih storitev. 80 % udeleZencev odprtega
javnega posvetovanja je potrdilo razsirjenost te teZave in menilo, da je ta pomembna ali zelo

V tovornem sektorju na primer evropski program Lean and Green in ameriski program SmartWay.
Usklajene statisti¢ne podatke in okoljske racune o emisijah toplogrednih plinov v vseh gospodarskih
sektorjih, vkljuéno s prometnim, pripravljajo drzave ¢lanice in o njih poroc¢ajo Komisiji v skladu z
Uredbo (EU) 8t. 691/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. julija 2011 o evropskih okoljsko-
ekonomskih rac¢unih (UL L 192, 22.7.2011, str. 1). Navedeni podatki so na voljo na nacionalni ravni z
raz€lenitvijo po klasifikaciji gospodarskih dejavnosti NACE Rev. 2, s ¢imer niso ustrezno granulirani, da
bi se ublazila zgoraj navedena tezava.

Zeleno zavajanje je praksa, ki jo druzbe uporabljajo, da dajejo lazen pozitiven vtis o svojih vplivih ali
koristih na okolje.

Prvi posebni standard za prevozne storitve je leta 2012 uvedel Evropski odbor za standardizacijo (CEN).
Standard CEN EN 16258:2012 doloc¢a skupno metodologijo za izraCun ter navedbo porabe energije in
emisij toplogrednih plinov, povezanih s katero koli prevozno storitvijo. Standard EN 16258:2012 je
znatno prispeval k uskladitvi postopkov obracunavanja emisij v prometnem sektorju. Vendar se je Stelo,
da ni dovolj natancen, da bi zagotovil popolnoma primerljive in dosledne podatke o emisijah za razlicne
prevozne storitve. Drugi primeri pobud za uskladitev obraCunavanja emisij toplogrednih plinov iz
prevoznih storitev vkljucujejo ¢len L. 1431-3 francoskega prometnega zakonika in okvir Sveta za
globalne emisije iz logistike.
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pomembna. Podobna staliS§¢a so bila ugotovljena pri analizi odgovorov na poziv k predlozitvi
dokazov iz te pobude, ciljno usmerjeni anketi med delezniki in razpravah na delavnici.

Poleg tega je kljub vse vec¢jemu zanimanju deleznikov v prometnem sektorju za podatke o
uspesnosti prevoznih storitev v zvezi s toplogrednimi plini sploSna uporaba obraunavanja
emisij toplogrednih plinov iz prevoznih storitev Se vedno zelo omejena. Uporabniki prevoznih
storitev obicajno ne dobijo to¢nih informacij o uspesnosti prevoznih storitev, organizatorji
prevoznih storitev, vklju¢no s prevozniki, pa svojih emisij toplogrednih plinov ne
izraCunavajo sistemati¢no. Vecina tistih, ki izra¢unavajo emisije, to obi¢ajno stori na ravni
druzbe ali vozila in ne more pridobiti podatkov o emisijah toplogrednih plinov iz prevozne
storitve®. Vendar so za uginkovito podporo in vplivanje na odlogitve uporabnikov prevoznih
storitev pomembne le zadnjenavedene informacije. Ocenjuje se, da skoraj 600 000 subjektov
v prometnem sektorju EU meri svoje emisije toplogrednih plinov (2020), vendar le 21 660 od
teh uporablja raven razc€lenitve, ki je potrebna za pridobitev podatkov o emisijah toplogrednih
plinov iz prevoznih storitev. To je le 1,2 % od priblizno 1,8 milijona subjektov, ki prevoze
opravljajo sami®. Nizka uporaba obracunavanja emisij toplogrednih plinov je opazna
predvsem pri malih in srednjih podjetjih (MSP)’, ki predstavljajo veliko vegino subjektov na
trgu prevoznih storitev EU.

Kot problem v razlicnih dejavnostih posvetovanja je bila poudarjena tudi nizka uporaba
obracunavanja emisij toplogrednih plinov iz prevoznih storitev. V odprtem javnem
posvetovanju je 45 od 56 organizacij (80 %), 61 od 70 posameznikov (87 %) in 60 od
65 spletnih  uporabnikov (92 %) navedlo, da nimajo dovolj informacij pri
nacrtovanju/organizaciji potovanja, posiljk ali izbiri dostave paketa. Poleg tega je 26 od 31
(84 %) anketirancev v ciljno usmerjeni anketi menilo, da je trenutna stopnja uporabe nizka ali
zelo nizka. Ciljno usmerjena raziskava je v zvezi z obraCunavanjem emisij toplogrednih
plinov pokazala, da 78 % anketirancev (29 od 37) na nek nacin Ze meri svoje emisije, vendar
jih e 35 % (9 od 26) to po¢ne na ravni prevoznih storitev. Vendar ta ugotovitev morda ni v
celoti reprezentativna za vse zadevne subjekte, saj se zdi, da emisije toplogrednih plinov iz
prevoznih storitev izraCunava dejansko znatno manjse Stevilo druzb.

EU je priznala potrebo po usklajenem metodoloSkem okviru za obracunavanje emisij iz
prevoznih storitev. Med letoma 2011 in 2019 sta bila izvedena dva zaporedna projekta, ki ju
je financirala EU: Carbon Footprint of Freight Transport (oglji¢ni odtis tovornega prometa —
COFRET)? v okviru sedmega okvirnega programa (FP7) in Logistics Emissions Accounting
& Reduction Network (mreZa za obraCunavanje in zmanjSevanje emisij iz logistike —
LEARN)’ v okviru programa Obzorje 2020. Ta projekta sta obravnavala izradun emisij
toplogrednih plinov iz prevoznih storitev, poro¢anje o njih in njihovo preverjanje, da bi razvili
globalno metodologijo. Ta prizadevanja so podprla vzpostavitev in razvoj okvira Sveta za
globalne emisije iz logistike'®, ki ga vodi industrija, ter vzpostavila usklajene ukrepe za
pripravo celovitega in prilagojenega standarda Mednarodne organizacije za standardizacijo

Za pridobitev toc¢nih podatkov o uspesnosti prevoznih storitev v zvezi s toplogrednimi plini (zlasti v
multimodalni prevozni verigi) je treba izracunati emisije vsakega posameznega elementa prevozne verige
(dela prevoza). Ta raven izraCuna zahteva posebne podatke ter je za posamezno organizacijo bolj
zapletena in drazja.

Skupaj priblizno 1,8 milijona, Ecorys in CE Delft (2023), podporna §tudija za oceno ucinka.

Priporocilo Komisije 2003/361/ES z dne 6. maja 2003 o opredelitvi mikro, malih in srednje velikih
podjetij (UL L 124, 20.5.2003, str. 36).

8 https://cordis.europa.eu/project/id/265879

https://learnproject.net/

Smart Freight Centre (center za pametni tovor)
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(ISO)'!. Mednarodna organizacija za standardizacijo je ta novi standard ISO 14083:2023
objavila marca 2023. Nato ga je Evropski odbor za standardizacijo prenesel kot enakovreden
evropski standard EN ISO 14083:2023.

Cilj te pobude je odpraviti ovire, ki preprecujejo usklajevanje merjenja in izracunavanja
emisij toplogrednih plinov, ter olajSati njihovo uporabo v prometnem sektorju. Doloc¢a skupni
regulativni okvir za obraCunavanje emisij toplogrednih plinov v prevoznih storitvah v celotni
multimodalni prevozni verigi, s ¢imer se ustvarjajo enaki konkuren¢ni pogoji za nacine
prevoza, segmente in nacionalna omrezja Unije. PreglednejSa uspesnost razli¢nih storitev bi
morala spodbuditi udelezence na trgu, da zmanjsajo emisije toplogrednih plinov ter povecajo
ucinkovitost in trajnostnost prevoza.

Ta uredba ne doloca obveznega porocanja o emisijah toplogrednih plinov. Zasnovana je tako,
da podpira druge posebne ukrepe, ki jih sprejmejo industrija in javni organi za olajSanje
zelenega prehoda. Ti ukrepi vkljucujejo uvedbo klavzul o preglednosti glede toplogrednih
plinov v pogodbah o prevozu, zagotavljanje informacij o emisijah toplogrednih plinov pri
doloceni storitvi potnikom ali dolo€itev s podnebjem povezanih meril za postopke zelenega
javnega narocanja in programe o okolju prijaznejSem prometu. Izvajajo se lahko z locenimi,
posameznimi ureditvami, zlasti z vidika sodelovanja med organi in podjetji ter poslovanja
med podjetji, vendar morajo biti vedno v skladu s posebnimi pravili za izracun, utemeljitev in
sporo¢anje emisij toplogrednih plinov iz prevoznih storitev, kot je doloc¢eno v tej pobudi.

Na tej tocki je treba tudi opozoriti, da Ceprav ta uredba obravnava emisije toplogrednih plinov
,,od izvora do vozila“, ki izhajajo iz uporabe vozil in oskrbe vozil z energijo'?, ima prometni
sektor druge skodljive ucinke. To vkljucuje emisije onesnazeval zraka in hrupa ter posledi¢ne
vplive na zdravje in okolje. Te posledice ne spadajo na podrocje uporabe predlagane pobude.

Za ustrezno obravnavo svojih ciljev je bila pobuda razdeljena na sedem glavnih podrocij
politike, ki so opisana v nadaljevanju:

— Metodologija — dolocitev skupne referenéne metodologije, ki zagotavlja, da se
izratun emisij toplogrednih plinov iz prevoznih storitev izvaja na standardiziran
nacin v celotnem prometnem sektorju.

Referencna metodologija je kljucni del pobude, zato ji je bila pri pripravljalnem delu
namenjena posebna pozornost. Analiziranih je bilo vec pristopov, ki so se razlikovali glede na
podrocje uporabe in metodo izracuna emisij toplogrednih plinov ter glede na dodelitve emisij
prevoznim storitvam. Zato je bil novi standard ISO 14083:2023' izbran kot najpomembne;jsi
in najbolj sorazmeren pri doseganju zastavljenih ciljev v tem trenutku. Standard
ISO 14083:2023 je korak naprej k dolocitvi skupnega sklopa pravil in nacel za izracun emisij
toplogrednih plinov za prevoze, pri katerih se koli¢inska opredelitev izvaja z uporabo pristopa
,0d izvora do vozila“. Ker je ta standard priznan po vsem svetu, se lahko uporabi za
pridobivanje podatkov o emisijah toplogrednih plinov za mednarodne prevozne verige, s
¢imer se ustvari priloznost za uskladitev na svetovni ravni.

Po drugi strani bi bilo treba v uredbi upoStevati morebitni prihodnji razvoj standarda in
zagotoviti moznost obravnave proznosti, ki je vkljuCena v nekatere njegove sestavine. Zato bi
bilo treba prihodnje revizije in spremembe standarda pozorno spremljati, pregledovati in v
utemeljenith primerih izkljuciti iz podro¢ja uporabe te pobude, da se zagotovi skladnost

https://www.iso.org/home.html

Za namen te uredbe se pojem ,,0d izvora do vozila“ uporablja za vse nacine prevoza.

Za namene te uredbe je bila kot referen¢na metodologija uporabljena evropska razli¢ica tega standarda
(EN ISO 14083:2023).
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referen¢ne metodologije s cilji te uredbe in pravom Unije, ki se uporablja. Poleg tega bi bilo
treba razmisliti o potrebi po dodatnih prilagoditvah in pojasnilih, zlasti ¢e uporaba tega
standarda ustvarja tveganje neupravicenih neravnovesij zaradi izraCuna emisij toplogrednih
plinov iz prevoznih storitev v dolo¢enih segmentih prometa.

— Vhodni podatki in viri — zagotavljanje usklajenega pristopa k vhodnim podatkom z
ustvarjanjem spodbud za uporabo specificnih podatkov, izdajanjem dovoljenj za
modelirane podatke, povecanjem zanesljivosti, dostopnosti in ustreznosti privzetih
vrednosti ter zmanjSevanjem razlik med nacionalnimi, regionalnimi in sektorskimi
nabori podatkov.

Brez skupnega pristopa k vhodnim podatkom bodo rezultati izracuna emisij toplogrednih
plinov kljub uporabi iste referencne metodologije Se naprej nedosledni in neprimerljivi. To
vpraSanje je imelo pomembno vlogo pri vseh dejavnostih posvetovanja z delezniki. Za izracun
emisij toplogrednih plinov iz prevoznih storitev se zahtevajo ali uporabljajo razli¢ne vrste
vhodnih podatkov, med drugim specifi¢ni in splos$ni podatki. Uporaba specificnih podatkov
zagotavlja najzanesljivejSe rezultate izracuna. Vendar te vrste podatkov za nekatere deleznike,
zlasti mala in srednja podjetja, pogosto niso na voljo ali so pretirano drage, zato bi bilo treba
razmisliti tudi o uporabi sploS$nih podatkov. Za zagotovitev primerljivih in to¢nih rezultatov
izraCuna emisij toplogrednih plinov bi bilo zato treba priznati in prednostno razvrstiti uporabo
specificnih podatkov, splosni podatki pa bi morali temeljiti na verodostojnih ocenah ter
znanstveno dokazanih in zanesljivih podatkovnih zbirkah in naborih podatkov. Splosni
podatki se lahko dolocijo z uporabo privzetih vrednosti ali modelov.

Uporaba privzetih vrednosti bi morala privesti do to¢nih in zanesljivih informacij o emisijah
toplogrednih plinov dolofene prevozne storitve. Zato bi bilo treba te vrednosti pridobiti
nevtralno in objektivno ter iz zaupanja vrednih virov. Privzete vrednosti so pridobljene iz
literature in drugih publikacij ter vkljucujejo vrednosti intenzivnosti emisij toplogrednih
plinov in emisijske faktorje toplogrednih plinov (imenovane tudi emisijski faktorji energije ali
goriva, odvisno od vira).

Privzete vrednosti za intenzivnost emisij toplogrednih plinov se nanasajo na dolo¢ene podatke
o uspesnosti prevoza (dejavnosti) v zvezi z emisijami toplogrednih plinov in se uporabljajo za
pridobivanje informacij o emisijah iz dolocene prevozne storitve. Te vrednosti bi zato morale
temeljiti na parametrih, ki so zelo podobni parametrom dolocene storitve. Za zagotovitev
primerljivih rezultatov izratuna emisij bi bilo treba vzpostaviti osrednjo podatkovno zbirko
EU o teh vrednostih. Vendar bi bilo treba zaradi njihove velike sektorske, nacionalne in
regionalne specifi¢nosti dovoliti tudi druge ustrezne podatkovne zbirke in nabore podatkov, ki
jih upravljajo tretje osebe, pod pogojem, da se zanje opravi poseben pregled kakovosti na
ravni EU.

Emisijski faktorji toplogrednih plinov so povezani s koli¢ino porabljene energije pri izvajanju
prevoza in emisijami toplogrednih plinov ,,0d izvora do vozila®. Ti faktorji so potrebni vhodni
podatki za izracun intenzivnosti emisij toplogrednih plinov ,,0d izvora do vozila“, ki nastanejo
pri doloCeni prevozni storitvi. DoloCanje faktorjev emisij toplogrednih plinov na podlagi
enotne metodologije in zaupanja vrednih virov zagotavlja sprejemljive ravni variabilnosti.
Zato bi bilo treba vzpostaviti osrednjo podatkovno zbirko EU o faktorjih emisij toplogrednih
plinov, pri ¢emer bi bilo treba primerno upostevati ustrezne regulativne pobude Unije in druge
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zanesljive vire, med drugim revidirano direktivo o energiji iz obnovljivih virov (REDII)'* (ko
bo sprejeta), in posebno temo programa Obzorje Evropa'>.

Nevtralen in pristojen organ EU bi moral razviti in vzdrzevati podatkovne zbirke EU o
privzetih vrednostih intenzivnosti emisij toplogrednih plinov in emisijskih faktorjih
toplogrednih plinov. Ta organ bi moral tudi tehnicno preverjati kakovost zunanjih
podatkovnih zbirk in naborov podatkov tretjih oseb. Evropska agencija za okolje (EEA) se
Steje za najprimernejSi organ za zagotavljanje potrebne pomoci pri ustreznem izvajanju tega
dela uredbe. Po potrebi se lahko Agencija pri svojem delu zanese na druge sektorske organe
EU, kot je Agencija Evropske unije za varnost v letalstvu (EASA), ki jim bo zaupano
podeljevanje okoljskega znaka za lete v okviru pobude ReFuelEU za letalstvo in ki jo pri tem
podpirajo'®.

Modelirani podatki zdruzujejo specificne podatke z nekaterimi parametri, pomembnimi za
emisije toplogrednih plinov, za specificen prevoz ali dejavnosti vozlis¢a. Ti parametri bi
morali biti reprezentativni, to¢ni in bi morali strogo temeljiti na zahtevah referencne
metodologije. To bo privedlo do najboljSega moznega pregleda nad dejanskimi emisijami
toplogrednih plinov iz prevoznih storitev.

— Uporabnost — dolocitev pravega instrumenta politike (od obveznega do
prostovoljnega) za ucinkovito uporabo pobude na trgu Unije.

Pri ugotavljanju razmerja med ucinkovitostjo instrumenta ter morebitnim upravnim
bremenom in stroski za prometni sektor se je za najprimernejsi izkazal pristop zavezujoce
moznosti sodelovanja. Ta pristop zahteva, da se skupni okvir uporabi le, kadar se subjekt, ki
zagotavlja ali organizira prevozno storitev, odloc¢i za izracun in razkritje podatkov o emisijah
toplogrednih plinov za to storitev ali je drugace obvezan to storiti'’. Ta pristop je zlasti
pomemben za mala in srednja podjetja, ki predstavljajo veliko vecino druzb v prometnem
sektorju in pogosto nimajo dovolj zmogljivosti za merjenje in izraCun emisij toplogrednih
plinov iz svojih prevoznih dejavnosti. Vendar pa zagotavlja regulativno predvidljivost in
enake konkurencne pogoje za obraCunavanje emisij toplogrednih plinov med tistimi, ki
objavljajo ali sporo€ajo informacije o emisijah. SCasoma bi to moralo privesti do postopne
spodbude trga k vecji uporabi okvira v prometnem sektorju.

— Podatki o emisijah toplogrednih plinov in preglednost — dolocitev ustreznih metrik za
pridobivanje in izmenjavo podatkov o emisijah toplogrednih plinov ter dolocitev
skupnih pravil o sporo€anju in preglednosti rezultatov obra¢unavanja emisij.

Usklajene metrike za izhodne podatke o emisijah so potrebne za zagotovitev doslednih
merskih enot pri razkrivanju podatkov o emisijah toplogrednih plinov iz prevoznih storitev
med vsemi stranmi v prevozni verigi in zunaj nje. Skupne metrike ponudnikom podatkov
omogoc¢ajo jasno sporoCanje podatkov, prejemnikom podatkov pa njihovo natan¢no
razumevanje. To je bistvenega pomena za pravilno primerjavo podatkov o emisijah
toplogrednih plinov na trgu in podpiranje izbire uporabnikov prevoza. Poleg tega morajo

14 Predlog DIREKTIVE EVROPSKEGA  PARLAMENTA IN SVETA o  spremembi
Direktive (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta, Uredbe (EU)2018/1999 Evropskega
parlamenta in Sveta in Direktive 98/70/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede spodbujanja energije iz
obnovljivih virov ter razveljavitvi Direktive Sveta (EU) 2015/652 (COM(2021) 557 final).

15 Portal za financiranje in razpise (europa.eu).

16 Predlog UREDBE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o zagotavljanju enakih konkuren¢nih
pogojev za trajnostni zracni prevoz (COM(2021) 561 final).
Na primer na podlagi drugih predpisov EU, nacionalnih predpisov ali s pogodbenimi razmerji.
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subjekti, ki izraCunavajo in razkrivajo podatke o emisijah toplogrednih plinov, pripraviti in
hraniti dokazila o opravljenih izracunih. Taka dokazila bi bilo treba dati na voljo na zahtevo
pristojnega organa ali katere koli druge tretje osebe na podlagi loCenih posameznih ureditev,
kot so ureditve, ki izhajajo iz posebnih pravnih zahtev ali pogodbenih klavzul med podjetji.
Namen teh dolo¢b je predvsem zagotoviti zaupanje v zanesljivost in to¢nost razkritih
podatkov.

— Podpora pri izvajanju — zagotavljanje usklajenega izvajanja te pobude v razli¢nih
segmentih prometa.

Podpora pri izvajanju zagotavlja, da organi, ki delujejo v razlicnih segmentih prevozne verige
po vsej EU, pravila Uredbe razlagajo in uporabljajo na enak nacin. Vkljucuje zlasti splosne
smernice, v katerih so razlicnim deleznikom pojasnjeni in razlozeni nekateri deli pobude. To
jim bo v pomo¢ pri izvajanju pravil pri njihovih obicajnih poslovnih praksah. To lahko
vkljucuje smernice o zahtevah glede podatkov, upravljanju in izmenjavi podatkov, postopkih
izracuna emisij in preverjanju skladnosti. Komisija si pridrzuje izklju¢no pravico, da te
sploSne smernice pripravi na podlagi svoje ocene potreb prometnega sektorja in dodane
vrednosti, ki bi jo te smernice prinesle trgu.

— Skladnost — zagotavljanje skupnega, sorazmernega in zanesljivega sistema
preverjanja za podatke o emisijah toplogrednih plinov iz prevoznih storitev in za
postopke izracuna, na katerih temeljijo.

Nadaljnja potreba, ki so jo delezniki med posvetovanji mocno izpostavili, je sistem
preverjanja podatkov o emisijah toplogrednih plinov in postopkov izracuna, na katerih
navedeni podatki temeljijo. Ocena ucinka je potrdila to potrebo in pokazala, da lahko ustrezno
zasnovan sistem preverjanja znatno povefa zaupanje prometnega sektorja v podatke o
emisijah toplogrednih plinov in na splosno izboljSa uporabo obracunavanja emisij
toplogrednih plinov. Vendar zahteve, povezane s postopki preverjanja, za sektor pogosto
povzroc¢ajo dodatne stroske in upravno breme. Zato je treba pozornost nameniti temu, da se ne
ustvari ve¢ birokracije, ki bi nasprotno preprecevala uporabo skupnega okvira za
obracunavanje emisij toplogrednih plinov v Sir§ih poslovnih praksah. Posledi¢no ta predlog
od velikih subjektov zahteva le preverjanje njihove skladnosti s pravili iz te uredbe, hkrati pa
malim in srednjih podjetjem omogoca prostovoljno uporabo preverjanja.

— Dopolnilni ukrepi — razvoj in uporaba tehni¢nih orodij za izracun

Razpolozljivost tehni¢nih orodij za izracun (kot so spletne aplikacije, modeli in programska
oprema) je koristna, saj olajSa uporabo skupne metodologije za obraunavanje emisij v
prometnem sektorju. Namen te pobude lahko ucinkovito podprejo zunanja komercialna in
nekomercialna orodja za izracun, ki so na voljo za §irSo uporabo na trgu. Ta zagotavljajo
ustrezne funkcije za samodejni izracun emisij in dovolj proznosti za hitre prilagoditve enacb
za izraCun in podatkov, Ce je to potrebno. Vendar je treba pri uporabi teh orodij zagotoviti
skladnost z zahtevami iz te uredbe, zlasti glede uporabe skupne referen¢ne metodologije,
parametrov modeliranja in ustreznega nabora privzetih vrednosti. Zato bi bilo treba dovoliti
uporabo zunanjih orodij za izracun pod pogojem, da so uradno potrjena.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Prevoz'® je leta 2020 predstavljal 26 % vseh emisij toplogrednih plinov v EU, pri ¢emer je
samo cestni prevoz predstavljal priblizno 20 % vseh emisij toplogrednih plinov v EU!". Zato

18 Vkljuéno z mednarodnim letalskim in pomorskim prevozom.
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je treba to pobudo obravnavati v okviru evropskega zelenega dogovora®® in evropskih
podnebnih pravil?!, v katerih so dologeni ukrepi za prehod k podnebni nevtralnosti do
leta 2050.

S strategijo za trajnostno in pametno mobilnost??, objavljeno 9. decembra 2020, so bili
postavljeni temelji za to, kako se lahko v prometnem sistemu EU doseze ta sprememba
(vklju¢no z 90-odstotnim zmanjSanjem emisij toplogrednih plinov iz prometa do leta 2050), in
sicer s pametnim, konkuren¢nim, varnim, dostopnim in cenovno ugodnim prometnim
sistemom. Poleg ciljno usmerjenih ukrepov za bolj trajnostne nacine prevoza se strategija
nanasa tudi na spodbude za izbiro najbolj trajnostnih moznosti prevoza znotraj nacinov
prevoza in med njimi. Spodbude so lahko gospodarske in negospodarske ter lahko med
drugim zagotavljajo boljSe informacije za uporabnike in vecjo preglednost uspesnosti
prevoznih storitev v zvezi s toplogrednimi plini. Zato so bili v strategiji napovedani naérti** za
»vzpostavitev evropskega okvira za usklajeno merjenje emisij toplogrednih plinov iz prometa
in logistike na podlagi svetovnih standardov, s katerim bi bilo nato mogoce podjetjem in
kon¢nim uporabnikom zagotoviti oceno ogljinega odtisa njihovih izbir ter povecati
povprasevanje kon¢nih uporabnikov in potro$nikov po bolj trajnostnih resitvah na podrocju
prometa in mobilnosti, obenem pa prepreciti lazno zeleno oglaSevanje®. Ta uredba je zato
ustrezen odziv politike.

V zvezi z obraCunavanjem emisij iz prevoznih storitev so Ze bili izrazeni nekateri pomisleki
glede politike. Komisija je v beli knjigi o prometu®® iz leta 2011 predstavila vizijo za
prihodnost prometnega sistema EU. V njej je bil dolocen program politike za reSevanje
prihodnjih izzivov, zlasti ohranjanje in razvoj prometa ter znatno zmanjsanje oglji¢nega odtisa
prevoza in logisti¢nih dejavnosti. Ena od posebnih pobud za pomoc¢ pri doseganju teh ciljev je
bil razvoj skupnih standardov EU za oceno oglji¢nega odtisa storitev potniskega in tovornega
prometa. Cilj je bil zagotoviti orodje podjetjem, ki Zelijo narocati manj Skodljive storitve za
okolje, in potnikom, ki Zelijo potovati na bolj okoljsko trajnosten nacin. Ti nacrti so sprozili
nadaljnje ukrepe na tem podro¢ju politike, vkljuéno z zgoraj omenjenim raziskovalnim
projektom LEARN.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Ta uredba kot medsektorska pobuda za vse naine prevoza ustvarja sinergije z drugimi
regulativnimi ukrepi EU v zvezi z okviri za zmanjS$anje emisij, standardi za goriva in emisije,
ve€jo preglednostjo za uporabnike in ve¢jimi pravicami potrosnikov ter jih dopolnjuje. Te
povezave z drugimi politikami zadevajo zlasti uporabo vhodnih podatkov in metod
obraCunavanja emisij ter zahteve po nedvoumnem sporocanju emisij toplogrednih plinov iz
prevoznih storitev.

Statistical pocketbook 2022 (statisticni priro€nik za leto 2022) (europa.eu).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij, Evropski zeleni dogovor (COM(2019) 640 final).

Uredba (EU) 2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 o vzpostavitvi okvira za
doseganje podnebne nevtralnosti in spremembi uredb (ES) st. 401/2009 in (EU) 2018/1999 (evropska
podnebna pravila) (UL L 243, 9.7.2021, str. 1).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij, Strategija za trajnostno in pametno mobilnost — usmerjanje evropskega prometa
na pravo pot za prihodnost (COM(2020) 789 final).

Ukrep 33 akcijskega nacrta, ki spremlja Strategijo za trajnostno in pametno mobilnost.

BELA KNIJIGA Nadrt za enotni evropski prometni prostor — na poti h konkurenénemu in z viri
gospodarnemu prometnemu sistemu (COM(2011) 0144 final).
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Obstajajo pomembne medsebojne povezave z regulativnimi ukrepi za zbiranje informacij o
emisijah in okoljsko porocanje. V skladu z okvirom EU za spremljanje, poroCanje in
preverjanje (SPP)* morajo pomorska plovila z bruto tonaZo veé¢ kot 5 000 ton, ki plujejo v
pristaniS$¢a EU in iz njih, spremljati, preverjati in letno porocati o svojih emisijah CO2 na
podlagi porabljenega goriva med izvajanjem svojih dejavnosti?®. V letalstvu sistem Evropske
unije za trgovanje z emisijami (EU ETS)?” od letalskih prevoznikov zahteva, da izracunajo
emisije CO2 na let in vsako leto predloZijo poro¢ilo o emisijah. Ceprav se okvir EU za
spremljanje, poroCanje in preverjanje in sistem Evropske unije za trgovanje z emisijami
uporabljata za razli¢ne cilje in nista podlaga za obracunavanje emisij toplogrednih plinov iz
posebnih storitev, se lahko Stejeta za dopolnilo k tej uredbi, zlasti pri zbiranju podatkov o
dejanski porabi goriva.

Skladnost vhodnih podatkov za kolicinsko opredelitev emisij toplogrednih plinov se
obravnava tudi v okviru nastajajo¢ih pobud EU o uporabi nizkooglji¢nih in brezoglji¢nih
goriv iz obnovljivih virov. Ta pobuda vkljucuje temeljit razmislek o sveznju ,,Pripravljeni na
5528 s posebnim poudarkom na predlogih Komisije za revidirano direktivo o energiji iz
obnovljivih virov (RED II) in novo pobudo FuelEU za pomorstvo?’. Revidirana direktiva o
spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov (RED II) in pobuda FuelEU za pomorstvo
bosta posebej zagotovili nabore privzetih vrednosti za emisijske faktorje toplogrednih plinov
(energije). To bodo ocene emisij toplogrednih plinov na podlagi koli¢ine porabljene energije z
uporabo pristopa ,,0d izvora do vozila**?. Vsi ti vidiki so zelo pomembni za enotno izvajanje
te pobude na trgu Unije. Pri tem izvajanju pa bodo upostevani tudi drugi zakonodajni okviri,
kot so standardi emisijskih vrednosti CO, za nova tezka vozila®! in lahka vozila*?, statisti¢ne
smernice Eurostata za okoljsko-ekonomske ra¢une®® ter nacrtovani ukrepi EU v zvezi z
dostopom do podatkov, pridobljenih v vozilu**. V zvezi s tem so lahko moZne sinergije
povezane na primer z zbiranjem podatkov o porabi goriva in vzpostavitvijo skupnega okolja
privzetih vrednosti.

Informacije o emisijah toplogrednih plinov, izraCunane in zbrane ob uporabi pravil iz te
uredbe, se lahko uporabijo za poroc¢anje podjetij, na primer v skladu z direktivo o porocanju

2 Uredba (EU) 2015/757 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2015 o spremljanju emisij
ogljikovega dioksida iz pomorskega prevoza, poro¢anju o njih in njihovem preverjanju ter spremembi
Direktive 2009/16/ES (UL L 123, 19.5.2015, str. 55).

Podatki, ki se spremljajo in sporocajo za uredbo EU o SPP, naj bi se uporabili za druge prihodnje pobude,

kot je morebitna vkljucitev pomorskega prometa v sistem Evropske unije za trgovanje z emisijami ali

pobudo FuelEU za pomorstvo.

2 Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za

trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti in o spremembi Direktive

Sveta 96/61/ES (UL L 275, 25.10.2003, str. 32).

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/IP_21 3541

» Predlog UREDBE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o uporabi obnovljivih in nizkooglji¢nih

goriv v pomorskem prevozu ter spremembi Direktive 2009/16/ES (COM(2021) 562 final).

To se razlikuje od sedanjega pristopa, ki se uporablja v sistemu SPP Unije, sistemu zbiranja podatkov

IMO, shemi CORSIA in sistemu EU ETS, ki obravnavajo le emisije, povezane s pogonom vozil (,,od

rezervoarja do vozila®).

3 Uredba (EU) 2019/1242 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o dolocitvi standardov
emisijskih vrednosti CO, za nova tezka vozila in spremembi uredb (ES) §t. 595/2009 in (EU) 2018/956
Evropskega parlamenta in Sveta ter Direktive Sveta 96/53/ES (UL L 198, 25.7.2019).

32 Uredba (EU) 2019/631 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. aprila 2019 o dolocitvi standardov

emisijskih vrednosti CO; za nove osebne avtomobile in nova lahka gospodarska vozila ter razveljavitvi

uredb (ES) st. 443/2009 in (EU) st. 510/2011 (prenovitev) (UL L 111, 25.4.2019, str. 13).

https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/methodology?language=sl

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13 180-Dostop-do-podatkov-
funkcij-in-virov-vozila_sl
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podjetij o trajnostnosti*> in povezanimi evropskimi standardi porofanja o trajnostnosti
(ESRS), ki so trenutno v pripravi*®. Direktiva o poro¢anju podjetij o trajnostnosti in ta pobuda
sta po pristopu skladni, saj priznavata emisije ekvivalenta CO; obsega 1 (neposredne emisije
iz lastne dejavnosti), obsega 2 (posredne emisije iz proizvodnje kupljene ali pridobljene
elektricne energije, pare, toplote ali hlajenja, ki jih porabi podjetje, ki poroca) in obsega 3
(posredne emisije, ki nastanejo v vrednostni verigi)®*’. Ti okviri se razlikujejo glede predmeta
in ravni natancnosti (direktiva o poroCanju podjetij o trajnostnosti zajema emisije celotnega
podjetja, ta uredba pa emisije iz prevoznih storitev). Vendar lahko informacije, pridobljene s
to pobudo, prispevajo k splosnim porocilom podjetij o trajnostnosti in tako olajSajo izvajanje
direktive o porocanju podjetij o trajnostnosti.

Pobuda ReFuelEU za letalstvo, druga pobuda v okviru sveznja ,,Pripravljeni na 55%, vkljucuje
dolo¢be o namenskem okoljskem znaku za lete*®, ki bo potrognikom omogocal ozavesceno
sprejemanje odlocitev in spodbujal okolju prijaznejSa potovanja. Komisija bo zagotovila, da
bo razvoj sistema oznaCevanja letov ustrezno usklajen z izvajanjem te pobude, da se
zagotovita doslednost in zanesljivost vseh pridobljenih podatkov o emisijah toplogrednih
plinov iz prevoza.

Uredba (EU) 2020/1056 o elektronskih informacijah o prevozu blaga (eFTI)*° se nana$a na
izmenjavo zakonsko predpisanih informacij o prevozu blaga po cesti, zeleznici, zraku in
celinskih plovnih poteh v elektronski obliki. To bo prevoznikom omogocilo, da dokazejo
skladnost s Stevilnimi evropskimi in nacionalnimi formalnostmi porocanja, ki se uporabljajo
za prevoz blaga. Z vzpostavitvijo popolnoma decentraliziranega, vendar usklajenega in
zanesljivega omrezja za izmenjavo podatkov se pri¢akuje, da bodo elektronske informacije o
prevozu blaga omogocile izmenjavo podatkov o emisijah toplogrednih plinov med razli¢nimi
organi in posameznimi uporabniki ter s tem podprle izvajanje te pobude.

Namen te uredbe je tudi dopolniti akcijski naért za krozno gospodarstvo®® in, pod okriljem
nacrta, posebne pobude za zagotavljanje pravih informacij potrosnikom. Zlasti ima morebitne
povezave s pobudo za okoljski odtis izdelkov*!, povezano z metodolodkimi zahtevami za
koli¢insko opredelitev emisij. Okoljski odtis izdelkov je bil prvotno razvit v okviru pobude za
oblikovanje enotnega trga za ekoloske proizvode*?. Zagotavlja splosno medsektorsko metodo
za merjenje okoljske uspeSnosti blaga ali storitve v celotnem zivljenjskem ciklu. Vendar

35 Direktiva (EU) 2022/2464 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o spremembi
Uredbe (EU) st. 537/2014, Direktive 2004/109/ES, Direktive 2006/43/ES in Direktive 2013/34/EU glede
porocanja podjetij o trajnostnosti (UL L 322, 16.12.2022, str. 15).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13765-Evropski-standardi-
porocanja-o-trajnostnosti-prvi-sklop_sl

Opredeljeno v Protokolu o toplogrednih plinih.

Razvoj okoljskega znaka za letalstvo temelji na ukrepu 35 strategije za trajnostno in pametno mobilnost.
Znak je lahko sestavljen iz razli¢nih elementov, med drugim iz ocene emisij iz leta. Znak v okviru pobude
ReFuel EU za letalstvo bo namenjen le emisijam iz letov, medtem ko se lahko drugi znaki, namenjeni
zrakoplovom ali letalskim prevoznikom, lahko razvijejo lo¢eno pozneje.

¥ Uredba (EU) 2020/1056 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15.julija2020 o elektronskih
informacijah o prevozu blaga (UL L 249, 31.7.2020, str. 33).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij, Novi akcijski nacrt za krozno gospodarstvo — Za CistejSo in konkurencnejso
Evropo (COM(2020) 98 final).

41 Priporocilo Komisije (EU) 2021/2279 z dne 15. decembra 2021 o uporabi metod okoljskega odtisa za
merjenje in sporocanje okoljske uspeSnosti izdelkov in organizacij v njihovem Zzivljenjskem krogu
(UL L 471, 30.12.2021, str. 1).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Evropskemu svetu, Oblikovanje enotnega trga za
ekoloSke proizvode IzboljSanje obvescanja o okoljski ucinkovitosti proizvodov in organizacij
(COM(2013) 0196 final).
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splosni okvir okoljskega odtisa izdelkov ne obravnava posebej prevoznih storitev, njegovo
izvajanje za namene primerjalne analize emisij pa bi Se vedno zahtevalo pripravo podrobnih
pravil za kategorije®.

Ugotovljene so bile tudi sinergije z: (i) Direktivo 2005/29/ES o nepostenih poslovnih praksah
podjetij v razmerju do potroSnikov na notranjem trgu, ki se uporablja za zavajajoce okoljske
trditve, in (ii) predlogom direktive o krepitvi vloge potrosnikov za zeleni prehod (ki spreminja
Direktivo 2005/29/ES), ki doloca Stevilne posebne zahteve glede okoljskih trditev in
prepoveduje sporocanje splosnih okoljskih navedb, ki ne temeljijo na priznani in ustrezni
okoljski uspesnosti**. Te sinergije se nanasajo predvsem na potrebo po boljsih in zanesljivih
informacijah o trajnostnosti storitev. To vkljucuje varstvo potroSnikov pred napacnimi ali
zavajajo¢imi informacijami, ki bi lahko dajale vtis, da je storitev okolju prijaznejsa, kot je
dejansko. Ta pobuda bi urejala posebne vidike okoljskih trditev z zagotavljanjem usklajenega,
splosno veljavnega okvira. S tem bi zagotovili, da bi organi, ki obracunavajo emisije iz
prevoznih storitev, potroSnikom dali na voljo to¢ne in primerljive podatke o emisijah.

Predlog Komisije za direktivo o utemeljitvi in sporo¢anju izrecnih okoljskih trditev (direktiva
o zelenih trditvah)* je zasnovan kot lex specialis glede na Direktivo 2005/29/ES. Direktiva o
zelenih trditvah doloca podrobne zahteve za oceno, ki utemeljuje izrecne okoljske trditve, in
posebna pravila o sistemih okoljskega oznaCevanja, da bi se povecalo zaupanje Vv
verodostojnost okoljskih trditev in zmanjSalo Sirjenje okoljskih znakov. Ta uredba doloca
metodoloska pravila za utemeljitev izrecnih okoljskih trditev o emisijah toplogrednih plinov
,0d izvora do vozila“ iz prevoznih storitev, zato ima za te trditve prednost pred pravili o
utemeljitvi, sporocanju in preverjanju iz direktive o zelenih trditvah.

Ceprav emisije onesnazeval ne spadajo na podroc¢je uporabe pobude, se pricakuje, da bo ta
uredba prinesla vzporedne koristi v obliki zmanjS$anja onesnazevanja iz prometa v skladu s
cilji akcijskega na¢rta Komisije za nielno onesnazevanje*®.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Pobuda bi bila predlagana na podlagi ¢lena 91(1) in ¢lena 100(2) Pogodbe o delovanju
Evropske unije (PDEU). V skladu s ¢lenom 4(2) Pogodbe se na podrocju prometa uporablja
deljena pristojnost med EU in drzavami ¢lanicami.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)
Razseznost problema na ravni EU
Z zagotavljanjem harmoniziranih pravil za obracunavanje emisij toplogrednih plinov na ravni

prevoznih storitev je ta pobuda zlasti pomembna za ¢ezmejni prevoz med drzavami ¢lanicami
EU. Te ravni usklajevanja, ki je ve¢inoma povezana z metodoloSkimi izbirami, vhodnimi

43 Trenutno je treba pravila o kategorijah okoljskega odtisa izdelkov Se razviti za Sirok nabor izdelkov in

storitev.

4 Predlog DIREKTIVE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o spremembi direktiv 2005/29/ES
in2011/83/EU v zvezi s krepitvijo vloge potrosnikov za zeleni prehod z boljSim varstvom pred
nepostenimi praksami in bolj$im obves¢anjem (COM(2022) 143 final).

45 Predlog DIREKTIVE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o utemeljitvi in sporoc¢anju izrecnih

okoljskih trditev (direktiva o zelenih trditvah) (COM(2023) 166 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu

odboru in Odboru regij, Pot do zdravega planeta za vse — Akcijski nacrt EU: Naproti ni¢elnemu

onesnazevanju zraka, vode in tal (COM(2021) 400 final).
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podatki in skupnimi pravili za preverjanje, ni mogoce ucinkovito doseci z ukrepi posameznih
drzav c¢lanic. Doslej je samo Francija vzpostavila poseben usklajen metodoloski okvir,
vkljuéno z ukrepi za spodbujanje njegove uporabe?’. Ce bodo temu sledile $e druge drzave
Clanice, pa bi to lahko privedlo do zelo razli¢nih zahtev glede izracuna ali razkritja za
organizatorje in uporabnike prevoza, kar bi pomenilo dodatne stroske in upravno breme za
panoge, ki delujejo ¢ezmejno. Ukrepi na nacionalni ravni lahko tudi zmanjSajo splosno
ucinkovitost obracunavanja emisij toplogrednih plinov, saj podatki o emisijah toplogrednih
plinov iz prevoznih storitev, ki se izvajajo v razli¢nih drzavah, ne bi bili primerljivi, kar bi
povzrocCilo znatno tveganje za zmedo med uporabniki, posledica tega pa bi bile razli¢ne ali
celo negativne spodbude za subjekte, ki ponujajo prevozne storitve na trgu.

Ukrepi z dodano vrednostjo na ravni EU

Prometni sektor EU ima moc¢no ¢ezmejno razseznost in pomembno vlogo pri prostem pretoku
ljudi in blaga na notranjem trgu EU. Ucinkovite prevozne storitve so klju¢ne za zadovoljitev
povprasevanja uporabnikov prevoza, podporo rasti gospodarstva EU in ohranjanje
zivljenjskega sloga drzavljanov. Hkrati je treba opozoriti na izzive, povezane z vplivi prometa
na okolje, ki Se vedno narascajo, predvsem zaradi povecanja tovornega in potniskega prometa
v evropskem omrezju*®. Ta pobuda je zato zasnovana kot dejavnik, ki prometni skupnosti
omogoca lazji zeleni prehod. Z zagotavljanjem vecje preglednosti glede uspesnosti prevoznih
storitev bo privedla do oblikovanja spodbud za bolj trajnostne resitve in inovacije, s ¢imer
bodo uporabniki dobili ve¢ informacij za svoje odlocitve. Kot je prikazano zgoraj, bi bil
ucinek vsakega nacionalnega pristopa pri doseganju teh ciljev ravno nasproten od
pricakovanega, saj bi pomenil veliko tveganje za razline zahteve ter nedosledne
metodologije in podatke.

. Sorazmernost

Odlocitve v zvezi z ustreznimi ukrepi politike in moZznostjo politike, ki sestavljajo strukturo te
pobude, so bile sprejete ob ustreznem upoStevanju nacela sorazmernosti, kar je privedlo do
kar se da uravnotezenega pristopa. Prvi¢, Uredba predvideva uporabo obstojecega in splosno
priznanega standarda ISO 14083:2023 v evropski razli¢ici EN ISO 14083:2023 kot referencne
metodologije za izraun emisij toplogrednih plinov iz prevoznih storitev. Ta ukrep so
delezniki, ki so sodelovali v razli¢nih dejavnostih posvetovanja, mo¢no podprli, zato se
pri¢akuje, da bo Siroko sprejet in se bo uporabljal na trgu prevoznih storitev. Drugi¢, pobuda
zagotavlja decentralizirano izvajanje nekaterih sestavnih delov, zlasti tako, da pod dolo¢enimi
pogoji dovoljuje uporabo zunanjih podatkovnih zbirk in naborov podatkov o privzetih
vrednostih in emisijskih faktorjih ter orodij za izracun emisij toplogrednih plinov, ki jih
upravljajo tretje osebe. Tretji¢, doloca razumne zahteve za preverjanje podatkov o emisijah
toplogrednih plinov in postopkov izracuna, pri ¢emer so mala in srednja podjetja izvzeta,
razen Ce se za preverjanje odlocijo prostovoljno. Nazadnje, ta predlog z vkljucitvijo
zavezujoce moznosti sodelovanja pri uporabi usklajenega okvira nalaga zahteve samo tistim
subjektom, ki se odlocijo za izracun in posredovanje podatkov o emisijah toplogrednih plinov
ali so drugaCe zavezani temu. Ta vidik je pomemben za deleznike, zlasti mala in srednja
podjetja, ki zelo pogosto nimajo zmogljivosti za ucinkovito kratkoro¢no obracunavanje emisij
toplogrednih plinov na ravni prevoznih storitev, zato pricakujejo bolj postopen pristop, ki bo
obravnaval njihov posebni poloZaj in jim omogocil, da s€¢asoma sprejmejo skupni okvir.

47
48

Francoski prometni zakonik, glej zgoraj.
Statistical pocketbook 2022 (statisti¢ni priro¢nik za leto 2022) (europa.cu).
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. Izbira instrumenta

Ocena ucinka je pokazala, da so za doseganje ciljev pobude potrebni regulativni ukrepi.
Uredba je najprimernejsi instrument za zagotovitev skupnega izvajanja predvidenih ukrepov,
hkrati pa zmanjSuje tveganje izkrivljanja na enotnem trgu, ki bi lahko nastalo zaradi razlik v
tem, kako drzave cClanice EU prenasajo zahteve v nacionalno zakonodajo. Pri uporabi
usklajenega pristopa bi bilo treba upostevati enotna pravila, da se omogocijo primerljivost ter
zadostna kakovost in podrobnost zagotovljenih podatkov. Bistveno je, da se izognemo
odpravljanju sedanjih razli¢nih reSitev na nacionalni ali sektorski ravni, kar bi se zgodilo, ¢e
bi se to izvajalo v okviru medsektorske direktive.

Predlog je zelo tehni¢ne narave in verjetno ga bo treba redno spreminjati, da bo odrazal
tehnicne in pravne spremembe, zlasti glede skupne referencne metodologije za izracun in
pravil o vhodnih podatkih, certificiranju in preverjanju. Zato je nacrtovanih tudi vec
delegiranih in izvedbenih ukrepov. Ti bodo osredotoceni zlasti na tehni¢ne specifikacije za
izvajanje funkcionalnih zahtev.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN OCEN UCINKA
. Posvetovanje z delezniki

Komisija je med celotnim postopkom ocene uc¢inka dejavno sodelovala z delezniki in opravila
izCrpna posvetovanja.

Mnenja deleznikov so se zacela zbirati v odziv na objavo poziva k predlozitvi dokazov (od
19. novembra do 17. decembra 2021). Prejetih je bilo 64 odgovorov, ki so pomagali izboljsati
pristop in bolje opredeliti ovire za usklajeno obracunavanje emisij TOPLOGREDNIH
PLINOV iz prevoznih storitev.

Druge dejavnosti posvetovanja v okviru priprave predloga so vkljucevale:

— odprto javno posvetovanje, ki ga je organizirala Komisija in je potekalo od 25. julija
do 20. oktobra 2022. Skupno je bilo prejetih 188 odgovorov razli¢nih skupin
deleznikov. Med njimi so bili druzbe in podjetja (63), poslovna zdruzenja (59),
drzavljani EU (26), javni organi (26), nevladne organizacije (8), akademske in
raziskovalne ustanove (4), zdruZenja potro$nikov (3), sindikati (2), okoljske
organizacije (1) in drugi (10)*;

— raziskovalne razgovore, ki jih je julija 2022 organiziral svetovalec, odgovoren za
podporno $tudijo ocene ucinka, in so namenjeni zdruZenju za potniSki prevoz,
zdruZenju Spediterjev, neprofitni okoljsko usmerjeni organizaciji in programu o
okoljsko prijaznejSem prometu;

— ciljno usmerjeno posvetovanje z delezniki, ki ga organizira svetovalec, odgovoren za
podporno Studijo za oceno ucinka, vkljuéno z anketo in nizom razgovorov.
Raziskava je potekala od avgusta do oktobra 2022 in je bila namenjena posameznim
podjetjem (12), zdruzenjem prevoznikov (9), javnim organom (4), zdruZenjem
potroSnikov in potnikov (2), akademskim in raziskovalnim krogom (1) ter drugim
vrstam deleznikov (4). Razgovori so bili namenjeni predstavnikom posameznih
deleznikov (38), vklju¢no s podjetji (22), poslovnimi zdruZzenji (7), zdruZenjem
potrosnikov (1), javnimi organi (1) in drugimi vrstami deleznikov (5);

49 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13217-Count-your-transport-

emissions-CountEmissions-EU/F_sl
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— delavnico z delezniki, ki sta jo 27. oktobra 2022 skupaj organizirala Komisija in
svetovalec, odgovoren za podporno Studijo ocene ucinka, pri Cemer je
43 udelezencev zastopalo 33 deleznikov, od tega podjetja, poslovne organizacije,
javni organi in posamezni strokovnjaki.

Najprej je treba opozoriti, da so bili koncept in cilji pobude v vseh dejavnostih posvetovanja
mocno podprti. Delezniki na splosno priznavajo, da je potreben usklajen okvir za merjenje in
izracun, saj je obraCunavanje emisij toplogrednih plinov vse bolj vkljuceno v $irsi ekosistem
politike in postopke odlocanja uporabnikov prevoznih storitev. Zavedajo se, da bi bile
ustrezne informacije o emisijah toplogrednih plinov s¢asoma pomembnejSe za ohranjanje
njihove konkurencnosti (ali odnosov z vlagatelji), zato vlagajo v sisteme za izraCun emisij in
njihovo ucinkovito sporocanje. Mnogi menijo, da je boljSe merjenje emisij tudi nacin za
dolocitev in spremljanje posebnih trajnostnih ciljev za zmanjSanje emisij in stroSkov.

Informacije, ki so jih zagotovili delezniki, so bile kljucne, da je lahko Komisija prilagodila
zasnovo opredelitve tezave, pridobila prispevke za oblikovanje moznosti politike ter olajsala
oceno ekonomskih, socialnih in okoljskih ucinkov, zlasti za dolocitev, katera mozZnost bo
verjetno povecala razmerje med koristmi in stroski za druzbo.

V zvezi z opredelitvijo tezave je bilo v posvetovanju ugotovljeno, da vse skupine deleznikov
soglasajo glede pomembnosti posebnih tezav, ki so bile predhodno opredeljene v postopku
ocene ucinka, tj. ,,omejena primerljivost rezultatov obracunavanja emisij toplogrednih plinov
iz prevoza in logistike™ ter ,,omejena uporaba obracunavanja emisij v obiCajni poslovni
praksi“. Sodelujo¢i delezniki so potrdili tudi sploSno ustreznost osnovnih vzrokov tezav,
vendar so izpostavili potrebo po prilagoditvi nekaterih elementov, zlasti da bi poudarili pomen
vhodnih podatkov za izra¢un emisij TOPLOGREDNIH PLINOV in bolje odrazali vprasanja,
povezana z nezaupanjem v podatke o emisijah toplogrednih plinov, razkrite na trgu, in
nepripravljenostjo akterjev na trgu, da bi delili obcutljive operativne podatke. Problemsko
drevo je bilo ustrezno posodobljeno.

Ko so bili delezniki vprasani o moZnih reSitvah, so dali zelo dragocen prispevek k razvoju in
oceni ustreznih ukrepov in moznosti politike. V zvezi z metodoloskim okvirom se je vecina
med njimi zavzela za uporabo obstojecih ali nastajajocih pristopov k obracunavanju
toplogrednih plinov, pri ¢emer imajo prednost taki, ki ponujajo moznosti za izracun emisij na
globalni ravni. Delezniki so predlagali tudi, naj EU spodbuja uporabo specifi¢nih podatkov in
oblikuje skupen sistem privzetih vrednosti, ¢e specifi¢ni podatki niso na voljo. Izrazili so tudi
potrebo po usklajenih smernicah za ucinkovito izvajanje okvira v posameznih segmentih
prometnega sektorja, da bi zagotovili njegovo enotno razumevanje in uporabo v razli¢nih
delih prevozne verige. Poleg tega je bila v prejetih prispevkih moc¢no izpostavljena potreba
po namenskem sistemu za preverjanje podatkov o emisijah toplogrednih plinov in postopkov
izrauna, Ceprav so deleZniki izrazili pomisleke glede upravnega bremena in stroskov,
povezanih s tem, zlasti za mala in srednja podjetja. V zvezi z uporabnostjo so nekateri
delezniki sicer menili, da bi bila obvezna zahteva naju€inkovitejSa za zagotavljanje enakih
konkuren¢nih pogojev na trgu prevoznih storitev, vendar se je pristop zavezujoe moznosti
sodelovanja na splosno $tel za najbolj izvedljiv in ucinkovit, zlasti zaradi nesorazmernega
ucinka obveznega instrumenta na mala in srednja podjetja. Ta pripomba se je pojavila med
razgovori in na delavnici.

. Zbiranje strokovnih mnenj

Zunanji izvajalec je izvedel Studijo v podporo oceni ucinka, na kateri temelji predlog. Ta
Studija se je zacela izvajati marca 2022 in zakljucila februarja 2023. Komisiji je zagotovila
dragocen vpogled, zlasti za oblikovanje moznosti politike, oceno pricakovanih uc¢inkov in
zbiranje mnen;j deleZnikov, ki jih to neposredno zadeva.
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. Ocena ucinka

Ukrepi politike, vkljuCeni v ta predlog, so temeljili na rezultatih ocene ucinka. Odbor
Komisije za regulativni nadzor je o poroCilu o oceni ucinka [SWD(2023)XXXXX] izdal
pozitivno mnenje s pridrzki [SEC(2023)XXX]. V svojem mnenju je navedel ve¢ priporocil
glede predlozenih dokazov, ki so bila ustrezno obravnavana. Priloga 1 k porocilu o oceni
ucinka vsebuje kratek oris nacina njihove obravnave.

V okviru ocene ucinka je bilo obravnavanih Sest moznosti politike za dosego opredeljenih
ciljev. Te moznosti so temeljile na sedmih podrocjih politike, ki so bila Ze obravnavana
zgoraj: ,,metodologija“, ,,vhodni podatki in wviri®, ,uporabnost®, ,podatki o emisijah
toplogrednih plinov in preglednost®, ,,podpora pri izvajanju®, ,skladnost in ,,dopolnilni
ukrepi®.

Moznosti politike so zagotovile alternativne pristope k oblikovanju usklajenega okvira, ki se
naceloma razlikujejo glede izbire referencne metodologije, uporabe vhodnih podatkov,
veljavnega sistema preverjanja podatkov o emisijah toplogrednih plinov in postopkov
izracuna, uporabe orodij za izracun emisij toplogrednih plinov ter nacina uvedbe uredbe.
Opozoriti je treba, da so bili nekateri elementi v zvezi z vhodnimi podatki, in sicer priporocilo
za uporabo specifi¢nih podatkov, vzpostavitev osrednje podatkovne zbirke EU za emisijske
faktorje toplogrednih plinov in pravila za modelirane podatke, obravnavani na enak nacin v
okviru ustreznih alternativnih ukrepov politike in vseh moznosti politike.

Obravnavane so bile naslednje moznosti politike:

— moznost politike 1 (PO1) predvideva najvi§jo raven centralizacije in usklajevanja za
obracunavanje emisij toplogrednih plinov iz prevoznih storitev ter spodbujanje
njenega uvajanja na trgu, pri ¢emer je uporaba te uredbe v celoti zavezujoca za vse
subjekte, ki opravljajo ali organizirajo prevozne storitve. Moznost PO1 vkljucuje
celovito referencno metodologijo na podlagi standarda ISO 14083, vendar z
nekaterimi dodatnimi metodoloskimi elementi, ki povecujejo tocnost in primerljivost
rezultatov izracuna emisij toplogrednih plinov, ter dolo¢ene zahteve za obvezno
preverjanje podatkov o emisijah toplogrednih plinov in postopkov izrauna za vse
zadevne subjekte. Omogoca tudi uporabo privzetih vrednosti za intenzivnost emisij
toplogrednih plinov, vendar le, ¢e bi se pridobile iz osrednje podatkovne zbirke,
vzpostavljene na ravni EU. V okviru moznosti PO1 je nazadnje predstavljeno skupno
orodje za izraCun, ki ga mora EU vzpostaviti za laZzje izraCunavanje emisij
toplogrednih plinov iz prevoznih storitev na trgu;

— moznost politike 2 (PO2) v primerjavi z moznostjo PO1 predvideva enako visoko
raven centralizacije v zvezi z obravnavo vhodnih podatkov in uporabo skupnega
orodja za izraun, vendar precej pocasnejSe izvajanje pobude na trgu. V zvezi z
zadnjenavedenim so v okviru te moZnosti predlagani popolnoma prostovoljna
uporaba te uredbe s strani deleZnikov, prostovoljno preverjanje podatkov o emisijah
toplogrednih plinov in postopkov izracuna ter ugodnejSa referen¢na metodologija,
vzpostavljena na podlagi svetovno priznanega standarda ISO 14083;

— moznost politike 3 (PO3) vkljucuje ukrepe, ki omogocajo delno prostovoljen in
decentraliziran pristop v zvezi z obracunavanjem emisij toplogrednih plinov. Ta
moznost politike naceloma omogoca ,,zavezujo€o moznost sodelovanja®, ki zahteva
uporabo skupnega okvira samo za subjekte, ki se odlocijo (ali so drugace zavezani)
za izraCun in razkritje podatkov o emisijah toplogrednih plinov v zvezi s prevoznimi
storitvami. V zvezi z vhodnimi podatki moZnost PO3 predlaga vzpostavitev osrednje
podatkovne zbirke EU o privzetih vrednostih intenzivnosti emisij toplogrednih
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plinov, vendar za razliko od moznosti POl in PO2 omogoca uporabo dodatnih
nacionalnih, regionalnih ali sektorskih naborov podatkov, za katere se uporablja
poseben postopek zagotavljanja kakovosti; moznost PO3 zahteva tudi preverjanje
skladnosti s skupnim okvirom za obracunavanje toplogrednih plinov le za vecje
subjekte, tj. velike organizacije, in omogoca uporabo zunanjih orodij za izracun, ki
jih na trgu ponujajo industrija in javni organi, ¢e je potrjena skladnost teh orodij z
zahtevami pobude. V zvezi z metodoloskim pristopom je v okviru moznosti PO3
izbrana celovita metodologija, ki temelji na standardu ISO 14083, z dodatnimi
elementi, ki so enaki kot pri moznosti PO1;

— moznost politike 4 (PO4) posnema moznost PO3 glede sestave skoraj vseh ukrepov
politike, razen tistih, ki se nanaSajo na metodologijo izracuna. V zvezi z
zadnjenavedeno moznost PO4 vkljucuje svetovni standard ISO 14083, ki je vkljuc¢en
tudi v moznostih PO2 in PO6;

— moznost politike 5 (POS5) se od moznosti PO3 in PO4 razlikuje glede dveh vidikov,
in sicer metodoloSke izbire, tj. pravil o okoljskem odtisu kategorij izdelkov za
emisije toplogrednih plinov iz prevoznih storitev in popolnoma centralizirane
podatkovne zbirke privzetih vrednosti za intenzivnost emisij toplogrednih plinov, kot
je zbirka, ki se uporablja v moznostih PO1 in PO2;

— moznost politike 6 (PO6) predvideva skoraj enak sklop ukrepov politike kot moznost
PO4, z eno samo izjemo: dolo¢a obvezno uporabo (kot moznost PO1) Uredbe za vse
subjekte, ki zagotavljajo ali organizirajo prevozne storitve.

Dva ukrepa politike, ki se dosledno uporabljata pri vseh moznostih politike, sta vzpostavitev
usklajenih podatkov o emisijah toplogrednih plinov skupaj s skupnimi pravili o sporo€anju in
preglednosti ter zagotavljanje horizontalnih smernic za izvajanje pobude o trgu prevoznih
storitev.

Po oceni je bila kot prednostna moznost politike opredeljena moznost PO4. Ta kaze
optimalno ravnovesje med cilji pobude in skupnimi stroski izvajanja, kar ima za posledico
najboljSe razmerje med stroski in koristmi.

Moznost PO4 bo privedla do zmanjSanja emisij toplogrednih plinov in drugih s tem povezanih
zunanjih stroSkov, ki izhajajo iz zagotavljanja prevoznih storitev na trgu EU. To zmanjSanje
bo predvsem posledica ucinkov na vedenje, ki spodbujajo vecjo uporabo bolj trajnostnih
nacinov prevoza in optimiziranih potovanj. S tem povezani prihranki pri zunanjih stroskih so
ocenjeni na 674 milijonov EUR za emisije toplogrednih plinov, 163,5 milijjona EUR za
onesnazevanje zraka in 645 milijonov EUR za nesreCe glede na izhodisCe, izraZeno kot neto
sedanja vrednost za obdobje 2025-2050 v cenah iz leta 2022. Ti prihranki so bili uposStevani
zlasti zaradi predvidevanja sprememb dejavnosti med nacini prevoza in optimizacije potovanj
za potniski in tovorni promet zaradi boljSega poznavanja uspeSnosti prevoznih storitev in
razpolozljivosti podatkov. Pri¢akuje se, da bodo prevozniki in potniki s preprecevanjem
uporabe goriv prihranili 2,4 milijarde EUR zaradi zmanjSanja nacinov prevoza z visoko
porabo goriva/energetsko intenzivnih nacinov prevoza. IzboljSanje primerljivosti podatkov o
emisijah toplogrednih plinov naj bi privedlo tudi do vecje preglednosti, verodostojnosti,
pozitivnih u¢inkov na ugled in javno podobo organizatorjev in ponudnikov prevoznih storitev
ter vi§je ravni zaupanja med partnerji v prevozni verigi.

Glavne stroske, ki izhajajo iz predlagane intervencije, krijejo podjetja. Vkljucujejo stroske
prilagajanja, povezane z uporabo (prilagoditvijo ali zacetkom) novega metodoloskega okvira

za toplogredne pline in ustreznim preverjanjem (1,5 milijarde EUR), ter upravne stroske, ki
izhajajo iz certificiranja orodij za izracun in preverjanja kakovosti zunanjih podatkovnih zbirk
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privzetih vrednosti za intenzivnost emisij toplogrednih plinov (0,5 milijjona EUR).
Ugotovljeni so bili tudi upravni stroski za nacionalne akreditacijske organe, ki bi bili
odgovorni za akreditacijo organov za ugotavljanje skladnosti, ki izvajajo preverjanje in
certificiranje (0,1 milijona EUR). Poleg tega so bili upostevani dodatni stroski prilagajanja za
nacionalne statisticne urade, zlasti za prehod na enotno obliko izhodnih vrednosti emisij
toplogrednih plinov (0,1 milijona EUR), in za Evropsko agencijo za okolje, v zvezi z
vzpostavitvijo in vzdrzevanjem podatkovnih zbirk EU za vhodne podatke ter preverjanjem
kakovosti zunanjih podatkovnih zbirk, ki se dovoli v okviru pobude (3,9 milijona EUR).

Prednostna moznost tako zagotavlja neto koristi v viSini 2,4 milijarde EUR v ¢asovnem
obdobju pobude.

Primernost in poenostavitev ureditve

Ker gre za nov predlog, ocene ali preverjanja primernosti niso bila izvedena.

. Temeljne pravice

Predlog je v skladu z Listino Evropske unije o temeljnih pravicah.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Zaradi predloga se bodo sedanji neto stroski za prora¢un Unije v obdobju 2025-2027 povecali
za 0,6 milijona EUR, dodatna sredstva v obdobju 2028-2050 pa za 6,3 milijona EUR.
Proracunske posledice predloga so podrobneje opisane v informativni oceni finan¢nih
posledic zakonodajnega predloga, ki je prilozena temu predlogu.

Proracunske posledice, ki presegajo sedanji vecletni finan¢ni okvir, so okvirni pregled in ne
posegajo v prihodnji sporazum o vec€letnem finan¢nem okviru.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nadrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja

Komisija bo izvajanje, rezultate in ucinke te pobude spremljala s sklopom mehanizmov
spremljanja/ocenjevanja. Napredek pri doseganju specifi¢nih ciljev predloga se bo meril zlasti
na podlagi zbranih podatkov o Stevilu zunanjih podatkovnih zbirk privzetih vrednosti, za
katere je bilo opravljeno preverjanje kakovosti, Stevilu subjektov, ki so bili preverjeni, Stevilu
organov za ugotavljanje skladnosti, ki so akreditirani v skladu s to uredbo, Stevilu orodij za
izraCun, ki se certificirajo, in Stevilu subjektov, ki obracunavajo emisije toplogrednih plinov iz
prevoznih storitev. Zahteve po informacijah (vklju¢no s porocili, raziskavami in poizvedbami)
bodo skrbno uravnotezene, da ne bi dodatno obremenile deleznikov.

Pet let po tem, ko se bo Uredba v celoti zacela uporabljati, bo Komisija ocenila pravila, da bi
preverila, ali so bili cilji pobude doseZeni.

. NatancnejSa pojasnitev posameznih dolo¢b predloga

Clen 1 dolo¢a predmet urejanja predlagane uredbe.

Clen 2 dolo&a podro¢je uporabe Uredbe.

Clen 3 vsebuje ve¢ opredelitev pojmov.

Clen 4 dolo¢a metodo za izradun emisij toplogrednih plinov iz prevoznih storitev.

Clen 5 doloéa pravila za uporabo specifi¢nih in splosnih podatkov za izratun emisij
toplogrednih plinov iz prevoznih storitev.
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Clen 6 dologa osrednjo podatkovno zbirko EU o privzetih vrednostih.

Clen 7 dologa pravila za uporabo podatkovnih zbirk in naborov privzetih vrednosti, ki jih
upravljajo tretje osebe.

Clen 8 dolo¢a osrednjo podatkovno zbirko EU o privzetih faktorjih emisij toplogrednih
plinov.

Clen 9 dolo¢a zahteve glede izhodnih podatkov, ki izhajajo iz izrauna emisij toplogrednih
plinov iz prevoznih storitev.

Clen 10 dologa pravila za sporodanje in preglednost rezultatov izraduna emisij toplogrednih
plinov.

Clen 11 dolo¢a splosna pravila za certificiranje zunanjih orodij za izracun.

Clen 12 doloca splogno zahtevo za preverjanje izhodnih podatkov.

Clen 13 dolo¢a pravila o dejavnostih in postopku preverjanja.

Clen 14 dolo¢a zahteve za organe za ugotavljanje skladnosti.

Clen 15 dologa postopke za akreditacijo organov za ugotavljanje skladnosti.

Clen 16 dologa pogoje za prenos delegiranih pooblastil na Komisijo v skladu s to uredbo.

Clen 17 dolo¢a postopek v odboru za izvajanje pooblastila Komisije za sprejemanje
izvedbenih aktov.

Clen 18 vsebuje zahtevo, da Komisija izvede oceno te uredbe.

Clen 19 vkljuduje dolo¢be v zvezi z datumom zadetka veljavnosti oziroma za¢etka uporabe te
uredbe.
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2023/0266 (COD)
Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA
0 obracunavanju emisij toplogrednih plinov iz prevoznih storitev

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 91(1) in ¢lena 100(2) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora™,

ob upostevanju mnenja Odbora regij>!,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

Podpiranje prizadevanj za vecjo trajnostnost in ucinkovitost prometnega sistema Unije je
predpogoj za ohranitev stabilne poti do podnebne nevtralnosti do leta 2050, pri ¢emer je treba
ustrezno upoStevati potrebo po ohranitvi stalne rasti in konkuren¢nosti evropske industrije.

Obracunavanje emisij toplogrednih plinov se uporablja v razli€nih gospodarskih sektorjih,
vkljuéno s prometom, za koliinsko opredelitev podatkov o emisijah toplogrednih plinov iz
posebnih dejavnosti podjetij in posameznikov. BoljSe obves€anje o uspeSnosti prevoznih
storitev je ucinkovito orodje ustvarjanja pravih spodbud za uporabnike prevoza za sprejemanje
bolj trajnostnih odlocitev ter za vplivanje na poslovne odlo€itve organizatorjev prevoza in
prevoznikov. Zanesljivi in primerljivi podatki o emisijah toplogrednih plinov so osnovna
zahteva za oblikovanje teh spodbud in s tem za spodbujanje sprememb v vedenju potroSnikov in
podjetij, da bi prispevali k ciljem evropskega zelenega dogovora®® za promet in evropskih
podnebnih pravil.

Kljub vse ve¢jemu zanimanju deleznikov na podro¢ju prometa je sploSna uporaba
obraunavanja emisij toplogrednih plinov iz prevoznih storitev §e vedno omejena. V vecini
primerov uporabniki ne pridobijo to¢nith informacij o wuspeSnosti prevoznih storitev,
organizatorji prevoznih storitev in prevozniki pa svojih emisij ne izracunajo in razkrijejo.
Nesorazmerno nizka uporaba obracunavanja emisij toplogrednih plinov je opazna zlasti med

50
51
52

[UL C,, str.]

[UL C,, str.]

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij, Evropski zeleni dogovor (COM(2019) 640 final).
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4)

)

(6)

(7)

(8)

)

malimi in srednjimi podjetji (MSP), ki predstavljajo veliko veéino podjetij, ki ponujajo
prevozne storitve na trgu EU.

Evropska komisija je leta 2011 sprejela belo knjigo o prometu®, v kateri je predstavila vizijo za
prihodnost prometnega sistema EU in opredelila politicni program za reSevanje prihodnjih
izzivov na podro¢ju prometa, zlasti potrebe po ohranjanju in razvoju mobilnosti ter znatnem
zmanjSanju oglji¢nega odtisa prevoza in logisticnih dejavnosti.

Strategija za trajnostno in pametno mobilnost iz decembra 2020°* se nanasa na spodbude za
izbiro najbolj trajnostnih moznosti prevoza znotraj nacinov prevoza in med njimi. Navedene
spodbude vkljucujejo vzpostavitev evropskega okvira za usklajeno merjenje emisij toplogrednih
plinov iz prometa in logistike na podlagi svetovno priznanih standardov, ki bi se nato lahko
uporabil, da bi podjetjem in kon¢nim uporabnikom zagotovili oceno oglji¢nega odtisa njihovih
odlocitev ter povecali povprasevanje koncnih uporabnikov in potrosnikov po bolj trajnostnih
reSitvah na podrocju prometa in mobilnosti, pri ¢emer bi se izognili zelenemu zavajanju.

Dolocitev harmoniziranih pravil za obraunavanje emisij toplogrednih plinov iz storitev
tovornega in potniskega prometa je zato primerna za doseganje primerljivih podatkov o
emisijah toplogrednih plinov iz prevoznih storitev in za preprecevanje zavajajoc¢ih informacij o
njihovi uspesnosti, ki izhajajo iz moznosti izbire med razli¢nimi metodami za izracun emisij in
vhodnimi podatki. Taka pravila bi morala zagotoviti enake konkuren¢ne pogoje med nacini
prevoza, segmenti in nacionalnimi omrezji Unije. Prav tako bi morala prispevati k ustvarjanju
spodbud za spremembo vedenja med podjetji in uporabniki, da bi se zmanjSale emisije
toplogrednih plinov iz prevoznih storitev z uvedbo in uporabo primerljivih in zanesljivih
podatkov o emisijah toplogrednih plinov.

Ta uredba bi morala zagotoviti referencni okvir za druge ukrepe za zmanjSanje emisij, ki jih
lahko nadalje izvajajo javni organi in industrija, med drugim pri dolo¢anju klavzul o
preglednosti glede toplogrednih plinov v pogodbah o prevozu, zagotavljanju informacij o
emisijah toplogrednih plinov iz potovalne ali dostavne moZznosti potnikom ali uporabnikom ali
dolo¢anju s podnebjem povezanih meril za postopke zelenega javnega narocanja.

Kljub koristim, ki izhajajo iz vecje preglednosti izvajanja prevoznih storitev, bi bila obvezna
uporaba te uredbe za vse subjekte, ki ponujajo prevozne storitve na trgu Unije, nesorazmerna ter
bi povzrocila pretirane stroSke in breme. Zato bi se morala ta uredba uporabljati le za tiste
subjekte, ki se odloCijo za izracun in razkritje informacij o emisijah toplogrednih plinov iz
storitev tovornega ali potniSkega prometa, ki se za¢nejo ali koncajo na ozemlju Unije, ali jih
zavezujejo druge ustrezne zakonodajne in nezakonodajne ureditve. To posledi¢no vkljucuje
storitve, katerih izhodi$¢ni ali ciljni kraji so v tretji drzavi.

Ta uredba se ne bi smela uporabljati za posrednike podatkov, kot so tisti, ki ponujajo
multimodalne digitalne storitve mobilnosti in ne izracunajo neposredno informacij o emisijah
toplogrednih plinov iz prevoznih storitev, temve¢ razkrijejo le informacije o emisijah, ki jih
zagotovi zadevni subjekt ali druga ustrezna pravna ali fizicna oseba. Vendar bi morala za
posrednike podatkov veljati ustrezna pravila v zvezi s sporoCanjem in preglednostjo razkritih
podatkov o emisijah toplogrednih plinov, da se zagotovi njihova primerljivost na trgu.

53

54

BELA KNIJIGA Nacrt za enotni evropski prometni prostor — na poti h konkuren¢nemu in z viri gospodarnemu
prometnemu sistemu (COM(2011) 0144 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij, Strategija za trajnostno in pametno mobilnost — usmerjanje evropskega prometa na pravo pot za
prihodnost (COM(2020) 789 final).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Ta uredba se ne bi smela uporabljati, kadar se izracun in razkritje emisij toplogrednih plinov
opravita v zbirni obliki. To vkljucuje primere, ko obvezno razkritje z okoljem povezanih
informacij za porocanje o trajnostnosti in vzpostavitev okoljskih ra¢unov za statisticne namene
izhajata iz drugih pravil Unije, kot so pravila, opredeljena v direktivi o porocanju podjetij o
trajnostnosti>> in uredbi o evropskih okoljsko-ekonomskih racunih®®. Nasprotno pa lahko
informacije, pridobljene na podlagi te uredbe, prispevajo k pripravi konsolidiranih porocil o
emisijah, ki se zahtevajo v skladu z drugim pravom Unije, ki se uporablja, ¢e so zadevne
metodologije in zbrani podatki dovolj zdruzljivi.

Ustrezna metoda za izracun emisij toplogrednih plinov iz prevoznih storitev je eden od klju¢nih
vidikov usklajenega okvira Unije, doloCenega s to uredbo. Metoda bi morala zagotoviti, da
izracuni emisij, opravljeni v celotni prevozni verigi, zagotavljajo primerljive in to¢ne podatke o
emisijah toplogrednih plinov, in sicer z upostevanjem enotnega sklopa metodoloskih korakov.
Prav tako bi morala ustrezno upoStevati potrebe trga prevoznih storitev, da bi se izognili
nepotrebni zapletenosti, prevelikemu bremenu in stroSkom, poleg tega pa bi jo morali delezniki
sprejeti.

Standard EN ISO 14083:2023, ki ga je aprila 2023 objavil Evropski odbor za standardizacijo’’
in s katerim je bil prenesen standard ISO 14083:2023, je bil izbran kot referen¢na metodologija
za izraCun emisij toplogrednih plinov iz prevoznih storitev v skladu s to uredbo. Analiza je
pokazala, da se je standard ISO 14083:2023 izkazal za najustreznejs$i in najbolj sorazmeren pri
doseganju ciljev te uredbe. Koli¢inska opredelitev emisij se izvaja z uporabo pristopa ,,0od
izvora do vozila“, kar vkljucuje emisije toplogrednih plinov, ki izhajajo iz oskrbe z energijo in
uporabe vozil med prevozom in dejavnostmi vozIis¢.

Pozornost bi bilo treba nameniti preprecevanju odstopanja od prvotnih metodoloskih izbir
standarda EN ISO 14083:2023, da bi se izognili nedoslednostim pri izraCunu emisij
toplogrednih plinov iz prevoznih storitev na trgu, zlasti v okviru mednarodnih prevoznih verig.
Vendar je obfasno primerno oceniti potrebo po morebitni prilagoditvi standarda
EN ISO 14083:2023 z vidika politik Unije ter prihodnjih spremembah tega standarda, ki jih
lahko izvede Evropski odbor za standardizacijo ali drug pristojni organ. Ce te ocene pokaZejo
tveganje, da bi lahko doloc¢en del standarda povzrocil neupravi¢ena neravnovesja pri izracunu
emisij toplogrednih plinov iz prevoznih storitev v dolocenih trznih segmentih ali neskladja med
tem standardom in cilji te uredbe ali drugega prava Unije, ki se uporablja, lahko Komisija v
sodelovanju z drzavami €lanicami razmisli o tem, da od Evropskega odbora za standardizacijo
zahteva ustrezno revizijo standarda ali se odloci, da se ta del standarda izkljuc¢i iz podro¢ja
uporabe te uredbe.

Da bi se izognili kroZenju neto¢nih informacij na trgu, se lahko pojavi potreba po pojasnitvi
referencne metodologije v zvezi s parametri, pomembnimi za emisije toplogrednih plinov, in
predpostavkami, uporabljenimi za izracun emisij pred zacetkom opravljanja storitve. Enako
velja za druge ustrezne tehnicne parametre v zvezi z dodelitvijo emisij ali zdruzevanjem
podatkovnih elementov, ¢e uporaba teh parametrov v metodologiji ni izrecno pojasnjena.

55

56

57

Direktiva (EU) 2022/2464 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o spremembi Uredbe (EU)
§t. 537/2014, Direktive 2004/109/ES, Direktive 2006/43/ES in Direktive 2013/34/EU glede porocanja podjetij o
trajnostnosti (UL L 322, 16.12.2022, str. 15).

Uredba (EU) §t. 691/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. julija 2011 o evropskih okoljsko-ekonomskih
racunih (UL L 192, 22.7.2011, str. 1).

https://www.cencenelec.eu
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

Za izraCun emisij toplogrednih plinov iz prevoznih storitev se lahko uporabijo razli€ne vrste
vhodnih podatkov, vklju¢no s specificnimi in sploSnimi podatki. Uporaba specificnih podatkov
prinaSa najzanesljivejSe in toCne rezultate, zato bi ji bilo treba dati prednost, da se zagotovi
postopna uporaba teh podatkov v postopkih izraCuna emisij toplogrednih plinov. Vendar so
lahko specifi¢ni podatki za nekatere deleznike, zlasti mala in srednja podjetja, nedosegljivi ali
predragi. Zato bi morala biti uporaba splosnih podatkov dovoljena pod jasnimi pogoji.

V zvezi s sploSnimi podatki se lahko emisije toplogrednih plinov iz prevozne storitve izracunajo
z uporabo privzetih vrednosti ali modeliranih podatkov. Vendar bi morala uporaba privzetih
vrednosti in modeliranih podatkov zagotoviti tone in zanesljive informacije o emisijah
toplogrednih plinov iz doloCene prevozne storitve, zato bi bilo treba navedene privzete
vrednosti in modelirane podatke pridobiti na nevtralen in objektiven nacin na podlagi
zanesljivih virov in ustreznih parametrov.

Zato bi bilo treba vzpostaviti osrednjo podatkovno zbirko EU o privzetih vrednostih
intenzivnosti emisij toplogrednih plinov, da se izboljSa primerljivost rezultatov emisij
toplogrednih plinov, pridobljenih pri uporabi te uredbe. Vendar bi bilo treba glede na sektorske,
nacionalne in regionalne posebnosti navedenih privzetih vrednosti po vsej Uniji dovoliti druge
ustrezne podatkovne zbirke in nabore podatkov, ki jih upravljajo tretje osebe, pod pogojem, da
se njihova kakovost tehni¢no preveri na ravni Unije.

Pri dolo¢anju intenzivnosti emisij toplogrednih plinov za prevozne storitve morajo emisijski
faktorji toplogrednih plinov za nosilce energije v prometu izpeljati ocene emisij toplogrednih
plinov, ki odrazajo koli¢ino porabljene energije z vidika ,,0d izvora do vozila“. Zato bi bilo
treba vzpostaviti osrednjo podatkovno zbirko EU o emisijskih faktorjih toplogrednih plinov
nosilcev energije, da se zagotovita primerljivost in kakovost vhodnih podatkov.

Razvoj in vzdrZevanje podatkovnih zbirk EU o privzetih vrednostih intenzivnosti emisij
toplogrednih plinov in emisijskih faktorjev toplogrednih plinov ter tehni¢no preverjanje
kakovosti zunanjih podatkovnih zbirk in naborov podatkov, ki jih upravljajo tretje osebe, bi
moral opravljati nevtralen in pristojni organ, ki deluje na ravni Unije. Evropska agencija za
okolje je glede na svoje pristojnosti najprimernejsa za zagotovitev potrebne pomoci za pravilno
izvajanje tega dela uredbe. Po potrebi se lahko pri tem delu opre na prispevek drugih sektorskih
organov EU, ki jo podpirajo, v skladu z lo¢enim pravom Unije.

Modelirani podatki se lahko uporabijo, ¢e temeljijo na modelu, dolo¢enem v skladu z
referencno metodologijo in po potrebi drugimi doloc¢bami o uporabi splo$nih podatkov in orodij
za izraCun iz te uredbe.

Uredba (EU) 2015/757°% in Direktiva 2003/87/ES>® zahtevata zbiranje, izradun in letno
poroCanje o emisijah CO; z ladij oziroma zrakoplovov. Uredba (EU)2015/757 in
Direktiva 2003/87/ES lahko do dolocene mere dopolnjujeta dolocbe iz te uredbe, zlasti v smislu
pridobivanja podatkov o porabi goriva kot vhodnih podatkov za koli¢insko opredelitev emisij iz
prevoznih storitev. Vhodni podatki za pridobivanje emisij toplogrednih plinov iz prevoznih
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Uredba (EU) 2015/757 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2015 o spremljanju emisij ogljikovega
dioksida iz pomorskega prevoza, porocanju o njih in njihovem preverjanju ter spremembi Direktive 2009/16/ES
(UL L 123, 19.5.2015, str. 55).

Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za trgovanje
s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti in o spremembi Direktive Sveta 96/61/ES (UL L 275
25.10.2003, str. 32).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

storitev  lahko izhajajo tudi iz izvajanja drugih zakonodajnih okvirov, kot sta
Uredba (EU) 2019/1242% in Uredba (EU) 2019/631°',

Primerno je dolociti skupne metrike za izrazanje izhodnih podatkov o emisijah toplogrednih
plinov, ki so podlaga za primerljivost navedenih podatkov in omogocajo ucinkovito primerjalno
analizo razlicnih prevoznih storitev. Skupne metrike bi morale ponudnikom podatkov
omogocati tudi jasno sporocanje, prejemnikom podatkov pa natan¢no razumevanje tega
sporocila.

Vse razclenjene informacije o emisijah toplogrednih plinov iz prevozne storitve, ki se tretji
osebi razkrijejo za komercialne ali regulativne namene v skladu s podro¢jem uporabe te uredbe,
bi morale nujno in vidno vklju¢evati izhodne podatke, dolocene v skladu s posebnimi pravili za
izracun emisij toplogrednih plinov, dolo¢enimi v tej uredbi. Po potrebi se lahko dodajo dodatni
podatkovni elementi, ki se uporabljajo za namene, ki niso opredeljeni v tej uredbi.

Za dokazovanje skladnosti z zahtevami iz te uredbe bi moral imeti subjekt, ki izraCunava in
razkrije informacije o emisijah toplogrednih plinov iz prevozne storitve, moznost, da pripravi
dokazila za utemeljitev zadevnih izhodnih podatkov. Dokazila bi morala biti pripravljena v
skladu s pravili o poroCanju na ravni prevoznih storitev, dolo¢enimi v standardu
EN ISO 14083:2023, in bi morala biti na voljo na zahtevo pristojnega organa, kot je sodisce, ali
katere koli druge tretje osebe, Ce se to zahteva v okviru locenih ureditev, med drugim z vidika
poslovanja med podjetji.

Razen ce se uporablja locena ureditev, se posrednik podatkov, ki zbira informacije o emisijah
toplogrednih plinov iz prevozne storitve od zadevnega subjekta ali druge ustrezne pravne ali
fizicne osebe in jih razkriva na trgu, ne bi smel Steti za odgovornega, ¢e te informacije krsijo
katero koli od zahtev v zvezi z izraCunom in preverjanjem emisij toplogrednih plinov iz
prevoznih storitev ter certificiranjem orodij za izracun iz te uredbe. Vendar bi si moral
posrednik podatkov prizadevati, da prepreci razkritje neto¢nih ali nepravilnih informacij, ter
spoStovati pravila v zvezi z izhodnimi podatki o emisijah toplogrednih plinov, sporoanjem in
preglednostjo. Poleg tega bi moral posrednik podatkov zagotoviti vir teh informacij, da se
omogoci identifikacija zadevnega ponudnika informacij.

Zunanja orodja za izracun, ki so na trgu na voljo za SirSo komercialno in nekomercialno
uporabo, lahko olajSajo obracunavanje emisij toplogrednih plinov iz prevoznih storitev in tako
podprejo njihovo uporabo v Sir§ih skupinah deleznikov. Uporabo teh orodij bi bilo treba
certificirati, da se zagotovi njihova skladnost z zahtevami te uredbe, zlasti v zvezi z uporabo
skupne referencne metodologije in ustreznega nabora vhodnih podatkov.

Ustrezno zasnovan sistem preverjanja skladnosti podatkov o emisijah toplogrednih plinov,
razkritih na trgu, in postopkov izrauna, na katerih temeljijo taki podatki, z zahtevami iz te
uredbe bi moral znatno povecati zaupanje v zanesljivost in to¢nost navedenih podatkov.
Subjekti, ki so uspeSno prestali postopek ugotavljanja skladnosti, bi morali imeti pravico
pridobiti dokazilo o skladnosti, ki bi bilo splosno priznano po vsej Uniji. Morebitno vkljucenost
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Uredba (EU) 2019/1242 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o dolocitvi standardov emisijskih
vrednosti CO, za nova tezka vozila in spremembi uredb (ES) st. 595/2009 in (EU) 2018/956 Evropskega
parlamenta in Sveta ter Direktive Sveta 96/53/ES (UL L 198, 25.7.2019).

Uredba (EU) 2019/631 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. aprila 2019 o dolocitvi standardov emisijskih
vrednosti za nove osebne avtomobile in nova lahka gospodarska vozila ter razveljavitvi uredb (ES) §t. 443/2009 in
(EU) st. 510/2011 (prenovitev) (besedilo velja za EGP) (UL L 111, 25.4.2019, str. 13).

22 SL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32019R1242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0631

SL

(28)
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(1)
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(33)

specifiénih podatkov bi bilo treba potrditi v dokazilu o skladnosti, zlasti za spodbujanje zbiranja
in uporabe specificnih podatkov s strani vseh subjektov, ki jih zadevajo pravila iz te uredbe.

Upravno breme, povezano s preverjanjem, bi lahko bilo nesorazmerno za manjsa podjetja, zato
bi se mu bilo treba izogibati. V ta namen bi morala biti mala in srednja podjetja izvzeta iz
zahtev v zvezi s preverjanjem, razen Ce Zelijo pridobiti ustrezno dokazilo o skladnosti. Poleg
tega bi morala velika podjetja pri odloCanju o tem, da bi od partnerjev v vrednostni verigi, zlasti
malih in srednjih podjetij, zahtevala preverjanje skladnosti, upostevati nacelo sorazmernosti.

Ce je preverjanje informacij o podatkih o emisijah toplogrednih plinov iz prevoznih storitev
organizirano v skladu s posebnimi pravili iz drugih predpisov Unije, vklju¢no z uredbo o
zagotavljanju enakih konkuren¢nih pogojev za trajnostni zracni prevoz, izvaja pa ga Agencija
Evropske unije za varnost v letalstvu, se ta pravila obravnavajo enako, pod pogojem, da je
ocena preverjanja izvedena v skladu z zahtevami iz te uredbe.

Da se omogoci ucinkovito delovanje te uredbe, bi bilo treba na Komisijo prenesti pooblastilo,
da v skladu s c¢lenom 290 Pogodbe o delovanju Evropske unije sprejema akte v zvezi z
ocenjevanjem in izkljuéitvijo nekaterih elementov referenéne metodologije, predlozitvijo
zahtevkov Evropskemu odboru za standardizacijo, dolo€itvijo pravil za tehni¢no preverjanje
kakovosti zunanjih podatkovnih zbirk privzetih vrednosti, prilagoditvijo metrik za izhodne
podatke o emisijah toplogrednih plinov ter dolocitvijo dodatnih metod in meril za akreditacijo
organov za ugotavljanje skladnosti. Zlasti je pomembno, da se Komisija pri svojem
pripravljalnem delu ustrezno posvetuje, med drugim s strokovnjaki, in da se ta posvetovanja
izvedejo v skladu z naceli, dolo¢enimi v Medinstitucionalnem sporazumu z dne 13. aprila 2016
o boljsi pripravi zakonodaje®’. Za zagotovitev enakopravnega sodelovanja pri pripravi
delegiranih aktov Evropski parlament in Svet zlasti prejmeta vse dokumente socasno s
strokovnjaki iz drzav €lanic, njuni strokovnjaki pa se sistemati¢no lahko udelezujejo sestankov
strokovnih skupin Komisije, ki zadevajo pripravo delegiranih aktov.

Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja te uredbe bi bilo treba na Komisijo prenesti izvedbena
pooblastila v zvezi s certificiranjem orodij za izracun in preverjanjem podatkov o emisijah
toplogrednih plinov. Navedena pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU)
§t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta®’.

Primerljivost podatkov o emisijah toplogrednih plinov iz prevoznih storitev in boljSa uporaba
obracunavanja emisij toplogrednih plinov v poslovni praksi nista cilja, ki bi ju drZzave ¢lanice
lahko zadovoljivo dosegle brez tveganja uvedbe birokracije na notranjem trgu ter dodatnih
stroSkov in upravnega bremena za industrijo. Navedeni cilji se zaradi mreznih ucinkov
skupnega delovanja drzav €lanic laZje doseZejo na ravni Unije. Unija zato lahko sprejme ukrepe
v skladu z nac¢elom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji.

V skladu z naCelom sorazmernosti je za doseganje osnovnega cilja spodbujanja sprememb v
vedenju podjetij in uporabnikov, da bi se zmanjSale emisije toplogrednih plinov iz prevoznih
storitev z uvedbo in uporabo primerljivih in zanesljivih podatkov o emisijah toplogrednih
plinov, potrebno in primerno dolociti pravila za obracunavanje emisij toplogrednih plinov iz
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Medinstitucionalni sporazum med Evropskim parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko komisijo o boljsi
pripravi zakonodaje (UL L 123. 12.5.2016, str. 1).

Uredba (EU) §t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolocitvi splosnih pravil in
nacel, na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije (UL L 55, 28.2.2011
str. 13).
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prevoznih storitev. V skladu s ¢lenom 5(4) Pogodbe o Evropski uniji ta uredba ne presega
tistega, kar je potrebno za doseganje zastavljenih ciljev.

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

POGLAVIE 1
SPLOSNE DOLOCBE

Clen 1

Predmet urejanja

Ta uredba doloca pravila za obraCunavanje emisij toplogrednih plinov iz prevoznih storitev, ki se
zacnejo ali koncajo na ozemlju Unije.

Clen 2

Podrocje uporabe

Ta uredba se uporablja za vse subjekte, ki opravljajo ali organizirajo tovorne in potniske storitve v
Uniji, izraCunavajo emisije toplogrednih plinov iz prevozne storitve, ki se zacne ali konc¢a na ozemlju
Unije, in razkrivajo raz¢lenjene informacije o teh emisijah kateri koli tretji osebi za komercialne ali
regulativne namene.

Clen 3

Opredelitve pojmov
V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(1) »toplogredni plin“ pomeni plinasto, naravno in antropogeno, sestavino ozracja, ki absorbira in
oddaja sevanje pri dolocenih valovnih dolZinah znotraj spektra infrardeCega sevanja, ki ga
oddajajo zemeljska povrSina, atmosfera in oblaki;

(2) »emisije toplogrednih plinov pomeni izpust toplogrednih plinov v ozracje, izraZzen v masi
ekvivalenta ogljikovega dioksida;

3) »ekvivalent ogljikovega dioksida (CO2e)*“ pomeni enoto za primerjanje sevalnega prispevka
toplogrednega plina s sevalnim prispevkom ogljikovega dioksida;

4) ,obraCunavanje emisij toplogrednih plinov pomeni koli¢insko opredelitev emisij
toplogrednih plinov na podlagi meritev in izraCunov ter porocanje o njih;

(5) »prevozna storitev pomeni prevoz tovora ali potnika z izhodis¢a na cilj; prevozna storitev
lahko vkljucuje enega ali ve¢ elementov prevozne verige, ki zahtevajo prevoz in/ali dejavnosti
vozlisca;

(6) »prevoz‘ pomeni upravljanje vozila za prevoz potnikov in/ali blaga;

(7) »dejavnost vozlis¢a® pomeni dejavnost pretovora blaga ali prestopa potnikov v vozliscu;
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(12)
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

,»vozilo® pomeni sredstvo za prevoz potnikov in/ali blaga pri vseh nacinih prevoza;

»prevozna veriga® pomeni zaporedje elementov prevoza tovora ali (skupine) potnikov, ki
skupaj predstavlja njihov premik z izhodis¢a na cilj;

»element prevozne verige®“ pomeni odsek prevozne verige, na katerem tovor ali skupina
potnikov potuje z enim vozilom ali skozi eno vozlisce;

»razkritje informacij o emisijah toplogrednih plinov iz prevozne storitve® pomeni sporoCanje
raz€lenjenih informacij o emisijah toplogrednih plinov, povezanih z dolofeno prevozno
storitvijo, s strani zadevnega subjekta ali posrednika podatkov kateri koli tretji osebi v okviru
zagotavljanja, sporocanja ali trzenja navedene storitve, in sicer preden se opravi prevozna
storitev ali po tem;

»zadevni subjekt pomeni subjekt, ki izracunava emisije toplogrednih plinov prevozne
storitve, ki se zacne ali konCa na ozemlju Unije, in informacije o navedenih emisijah razkrije
kateri koli tretji osebi za komercialne ali regulativne namene;

»posrednik podatkov* pomeni pravno ali fizicno osebo, ki zbira in razkriva informacije o
emisijah toplogrednih plinov iz prevozne storitve na podlagi lo¢enih pravnih, pogodbenih ali
drugih ustreznih dogovorov;

»dejavnost, povezana s toplogrednimi plini“ pomeni dejavnost, ki povzro¢a emisije
toplogrednih plinov;

»podatki o dejavnostih, povezanih s toplogrednimi plini“ pomeni koli¢insko merjenje
dejavnosti, povezane s toplogrednimi plini;

»intenzivnost emisij toplogrednih plinov* pomeni koeficient, ki povezuje dolo¢ene podatke o
dejavnosti, povezani s toplogrednimi plini, z emisijami toplogrednih plinov;

»emisijski faktor toplogrednih plinov pomeni koeficient, ki povezuje dejavnost, povezano s
toplogrednimi plini, z emisijo toplogrednih plinov;

»emisije toplogrednih plinov od izvora do vozila® pomeni emisije, ki predstavljajo ucinek
toplogrednih plinov pri uporabi vozila in oskrbi vozila z energijo;

»~emisije od rezervoarja do vozila® pomeni emisije iz porabe energije, povezane s pogonom
vozil; podskupina emisij ,,0d izvora do vozila“;

,hosilec energije* pomeni snov ali pojav, ki se lahko uporablja za proizvodnjo mehanskega
dela ali toplote ali za izvajanje kemi¢nih ali fizikalnih procesov;

»specificni  podatki“ pomeni koli¢insko opredeljeno vrednost procesa ali dejavnosti,
pridobljeno z neposrednim merjenjem, ali izracuna, ki temelji na neposrednih meritvah;

,»Splosni podatki“ pomeni modelirane podatke ali privzete vrednosti, ki ne izpolnjujejo zahtev
za specificne podatke, vklju¢no s podatki iz podatkovnih zbirk in objavljene literature,
privzetimi faktorji emisij toplogrednih plinov iz nacionalnih evidenc, izraCunanimi podatki,
ocenami ali drugimi reprezentativnimi podatki in podatki, pridobljenimi s pribliznimi postopki
ali ocenami;

»privzeta vrednost” pomeni splosno vrednost podatkov, ki je pridobljena iz objavljenega vira
in se §teje za privzeto, kadar ni specifi¢nih ali modeliranih podatkov;

»~modelirani podatki“ pomeni podatke, ki se pridobijo na podlagi modela, v katerem so
upostevani specifi¢ni podatki o prevozu ali dejavnosti vozlis¢a in/ali njegovi parametri v zvezi
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z emisijami toplogrednih plinov, med drugim na podlagi modela, zagotovljenega z orodjem za
izracun;

»izhodni podatki“ pomeni raz¢lenjene podatke o emisijah toplogrednih plinov iz prevozne
storitve, pridobljene na podlagi referencne metodologije in vhodnih podatkov iz te uredbe;

,metrika* pomeni merilo kvantitativne ocene;

»dokazila, ki utemeljujejo informacije o emisijah toplogrednih plinov iz prevozne storitve*
pomeni poroc€ilo, pripravljeno na zahtevo, na ravni prevozne storitve, kot je doloceno v
standardu EN ISO 14083:2023;

»orodje za izracun“ pomeni aplikacijo, model ali programsko opremo, ki omogoc¢a samodejni
izracun emisij toplogrednih plinov iz prevozne storitve;

»zunanje orodje za izracun“ pomeni orodje za izracun, ki ga tretja oseba zagotovi na trgu za
SirSo komercialno ali nekomercialno uporabo;

,»organ za ugotavljanje skladnosti“ pomeni organ za ugotavljanje skladnosti, kot je opredeljen
v ¢lenu 2, tocka 13, Uredbe (ES) §t. 765/2008%4.

POGLAVIE 11
METODOLOGIJA
Clen 4

Metoda za izracun emisij toplogrednih plinov iz prevoznih storitev

Emisije toplogrednih plinov iz prevoznih storitev se izraCunajo na podlagi metodologije,
opredeljene v posodobljenem standardu EN ISO 14083:2023, in pravil iz poglavja Il te
uredbe.

Komisija najpozneje 36 mesecev po datumu zacetka uporabe te uredbe oceni potrebo po
prilagoditvi katere koli sestavine standarda iz odstavka 1.

Komisija lahko zac¢ne preverjanje skladnosti, da oceni vsako spremembo standarda iz
odstavka 1. Preverjanje skladnosti zacne Komisija, ki lahko po potrebi na zahtevo drzave
¢lanice ukrepa.

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 16, da
se iz podro¢ja uporabe te uredbe izkljuita sprememba iz odstavka 3 in sestavina iz
odstavka 2, ¢e na podlagi njene ocene ta sprememba ali sestavina ustvarja o€itno tveganje
nezdruZljivosti s cilji te uredbe in drugimi pravili Unije, ki se uporabljajo.

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 16, s
katerimi od Evropskega odbora za standardizacijo zahteva revizija standarda iz odstavka 1,
med drugim na podlagi rezultatov ocene iz odstavka 2 in preverjanja skladnosti iz odstavka 3.

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje izvedbenih aktov v skladu s ¢lenom 17 za
dopolnitev te uredbe, da se pojasni referenéna metodologija iz odstavka 1, zagotovi njeno
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Uredba (ES) st. 765/2008 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 9. julija 2008 o dolo¢itvi zahtev za akreditacijo in
nadzor trga v zvezi s trZzenjem proizvodov ter razveljavitvi Uredbe (EGS) §t. 339/93 (UL L 218, 13.8.2008).
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enotno izvajanje na trgu v zvezi s pristopom za dolocitev ustreznih parametrov, pomembnih za
emisije, za izracun emisij toplogrednih plinov pred zacetkom opravljanja storitve in po potrebi
drugih tehni¢nih parametrov v zvezi z dodelitvijo emisij ali zdruzevanjem podatkovnih
elementov, ki v navedeni metodologiji niso izrecno pojasnjeni.

POGLAVJE 111
VHODNI PODATKI IN VIRI
Clen 5

Uporaba specificnih in splosnih podatkov

Subjekti iz ¢lena 2 dajo prednost uporabi specificnih podatkov za izraCun emisij toplogrednih
plinov iz prevozne storitve.

Uporaba splosnih podatkov za izracun emisij toplogrednih plinov iz prevozne storitve je
dovoljena pod naslednjimi pogoji:

(a) privzete vrednosti za intenzivnost emisij toplogrednih plinov so pridobljene iz:

(1) osrednje podatkovne zbirke EU o privzetih vrednostih intenzivnosti emisij
toplogrednih plinov iz ¢lena 6(1);

(i) podatkovnih zbirk in naborov podatkov o privzetih vrednostih za intenzivnost emisij
toplogrednih plinov, ki jih upravljajo tretje osebe, v skladu s ¢lenom 7;

(b) privzeti emisijski faktorji toplogrednih plinov za nosilce energije v prometu so pridobljeni
iz osrednje podatkovne zbirke EU o privzetih emisijskih faktorjih toplogrednih plinov iz
Clena §;

(c) modelirani podatki temeljijo na modelu, dolo¢enem v skladu z metodo iz ¢lena 4 in
pravili iz ¢lena 5(2), tocka (b), in ¢lena 11, kadar je to ustrezno.

Clen 6

Osrednja podatkovna zbirka EU o privzetih vrednostih za intenzivnost emisij toplogrednih plinov

l.

Komisija s pomoc¢jo Evropske agencije za okolje vzpostavi osrednjo podatkovno zbirko EU o
privzetih vrednostih za intenzivnost emisij iz ¢lena 5(2), tocka (a)(i).

. Komisija zagotovi vzdrzevanje, posodabljanje in stalni razvoj podatkovne zbirke iz odstavka 1,

pri Cemer upoSteva razvoj najsodobnejSe tehnologije v prometnem sektorju in novih
metodoloskih pristopov za izraCun emisij toplogrednih plinov.

. Dostop do podatkovne zbirke iz odstavka 1 za iskanje ali uporabo privzetih vrednosti za

intenzivnost emisij je javen in brezplacen.
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Clen 7

Podatkovne zbirke in nabori podatkov o privzetih vrednostih za intenzivnost emisij toplogrednih plinov,
ki jih upravijajo tretje osebe

1. Razvijalec podatkovne zbirke ali nabora podatkov iz ¢lena 5(2), tocka (a)(ii), pri Komisiji vlozi
vlogo za preverjanje tehni¢ne kakovosti privzetih vrednosti za intenzivnost emisij toplogrednih
plinov, vklju¢enih v navedeno podatkovno zbirko ali nabor podatkov. Komisija ob pomoci
Evropske agencije za okolje preveri tehni¢no kakovost v skladu z zahtevami iz ¢lenov 4 do 8 te
uredbe.

2. Zanamene uporabe splosnih podatkov v skladu s ¢lenom 5(2), toc¢ka (a)(ii), se uporabljajo samo
podatkovne zbirke in nabori podatkov o privzetih vrednostih za intenzivnost emisij, ki so bili
pri navedenem preverjanju tehni¢ne kakovosti iz odstavka 1 ocenjeni pozitivno.

3. Preverjanje tehnicne kakovosti se zahteva najpozneje 24 mesecev po datumu zacetka uporabe te
uredbe. Evidenca o pozitivni oceni tega preverjanja kakovosti velja dve leti.

4. Komisija sprejme izvedbene akte v skladu s ¢lenom 17 za dopolnitev te uredbe z dolocitvijo
pravil in pogojev za izvedbo preverjanja tehnicne kakovosti iz odstavka 1.

Clen 8

Osrednja podatkovna zbirka EU o privzetih faktorjih emisij toplogrednih plinov

1. Komisija ob pomo¢i Evropske agencije za okolje vzpostavi osrednjo podatkovno zbirko EU o
privzetih faktorjih emisij toplogrednih plinov iz ¢lena 5(2), tocka (b).

2. Komisija ob pomoci Evropske agencije za okolje zagotovi vzdrzevanje, posodabljanje in stalni
razvoj zbirke podatkov iz odstavka 1, pri ¢emer upoSteva razvoj najsodobnejSe tehnologije v
prometnem sektorju in novih metodoloskih pristopov za izracun emisij toplogrednih plinov.

3. Dostop do podatkovne zbirke iz odstavka 1 za iskanje ali uporabo privzetih emisijskih faktorjev
toplogrednih plinov za nosilce energije v prometu je javen in brezplacen.

POGLAVIE IV
IZHODNI PODATKI IN PREGLEDNOST

Clen 9

Dolocitev izhodnih podatkov o emisijah toplogrednih plinov iz prevoznih storitev

1. Izhodni podatki se dolo¢ijo na podlagi referenéne metodologije in vhodnih podatkov v skladu s
¢leni 4 do 8 te uredbe.

2. Izhodni podatki se lahko pridobijo z orodji za izraCun. Zunanja orodja za izracun izpolnjujejo
zahteve iz ¢lena 11.

3. Izhodni podatki vsebujejo najmanj skupno maso ekvivalenta ogljikovega dioksida (CO2e) na
prevozno storitev in, v zvezi z zadevno vrsto prevozne storitve, vsaj eno od naslednjih
podatkovnih metrik:
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(a) masa COze na tonski kilometer ali enakovredne enote za prevoz blaga;
(b) masa CO2e na tono ali enakovredne enote za prevoz blaga skozi vozlisce;
(c) masa COze na potniski kilometer ali enakovredne enote za prevoz potnikov;

(d) masa CO2e na potnika ali enakovredne enote za prevoz potnikov skozi vozlisce.

. Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 16 za

dopolnitev seznama metrik za izhodne podatke iz odstavka 3.
Clen 10

Sporocanje in preglednost

. Zadevni subjekti razkrijejo izhodne podatke na jasen in nedvoumen nacdin. Kadar zadevni

subjekti razkrijejo izhodne podatke, v sporocilu, prilozenem temu razkritju, navedejo naslednjo
izjavo ,,Emisije toplogrednih plinov od izvora do vozila, izracunane v skladu z Uredbo [sklic na
to uredbo] Evropskega parlamenta in Sveta®, vsaj v enem od uradnih jezikov EU in po
moznosti v uradnem jeziku drzave ¢lanice, na ozemlju katere se storitev opravlja.

Kadar posrednik podatkov pridobi in razkrije izhodne podatke na podlagi lo€enih dogovorov, se
uporabljajo pravila iz odstavka 1 in ¢lena 9(3). Pri razkrivanju izhodnih podatkov posrednik
podatkov vkljuci sklic na vir teh podatkov.

. Kadar se specifi¢ni podatki uporabljajo v smislu ¢lena 5(1), imajo zadevni subjekti pravico to

sporociti kateri koli tretji osebi, Ce je bila uporaba specifi¢nih podatkov preverjena v skladu s
¢lenoma 12 in 13.

. Zadevni subjekti lahko predlozijo dokazila, v katerih utemeljijo, kako so bili izhodni podatki

pridobljeni. Ta dokazila se pripravijo v skladu z zahtevami, doloCenimi v referencni
metodologiji iz ¢lena 4(1), in:

(a) se uporabljajo kot podlaga za oceno preverjanja v skladu s ¢lenoma 12 in 13;

(b) na zahtevo pristojnega organa ali druge tretje osebe se dajo na voljo, ¢e se uporabljajo
lo¢eni pravni ali pogodbeni dogovori,

(c) kadar se preverjanje opravi v skladu s ¢lenoma 12 in 13, vkljucuje sklic na dokazilo o
skladnosti iz ¢lena 13(6) in kontaktne podatke organa za ugotavljanje skladnosti, ki je
pripravil dokazilo o skladnosti;

(d) kadar se izhodni podatki doloc¢ijo z uporabo zunanjega orodja za izracun iz Clena 9(2),
vkljucujejo sklic na to orodje za izracun.

Izhodni podatki in dokazila iz odstavka 5 se pripravijo na jasen in nedvoumen nacin ter vsaj v
enem od uradnih jezikov Unije. Kadar je mogoce, so na voljo v obliki spletne povezave,
kode QR ali enakovrednega dokumenta.

Osebni podatki se obdelujejo v skladu z Uredbo (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in
Sveta®.

65

Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri obdelavi
osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (Splosna uredba o
varstvu podatkov) (UL L 119, 4.5.2016, str. 1).
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7. Vsak prejemnik izhodnih podatkov in dokazil iz odstavka 5 sprejme ukrepe za zagotovitev
zaupnosti ustreznih poslovnih podatkov, ki se obdelujejo in sporocajo v skladu s to uredbo, ter
zagotovi, da se do teh podatkov lahko dostopa ter da se lahko obdelujejo in razkrivajo le, kadar
je to dovoljeno.

POGLAVIEV
DOPOLNILNI UKREPI
Clen 11

Certificiranje orodij za izracun
1. Zunanja orodja za izracun iz €lena 9(2) certificira organ za ugotavljanje skladnosti iz ¢lena 14.

2. Razvijalec orodja za izracun vlozi vlogo pri organu za ugotavljanje skladnosti, ki oceni
skladnost orodja za izracun z zahtevami iz ¢lenov 4 do 9. V primeru pozitivne ocene organ za
ugotavljanje skladnosti izda certifikat o skladnosti orodja za izraun s to uredbo. V primeru
negativne ocene organ za ugotavljanje skladnosti vlozniku predlozi razloge za negativno oceno.

3. Zadevni organ za ugotavljanje skladnosti ohranja posodobljen seznam orodij za izracun, ki jih
je certificiral in za katera je certifikat umaknil ali zaasno preklical. Ta seznam javno objavi na
svojem spletiscu, katerega naslov nemudoma sporoc¢i Komisiji.

4. Certifikat velja dve leti.

5. Komisija na svojem uradnem spletiScu objavi seznam vseh orodij za izracun, ki so certificirana
v skladu z odstavkom 1 in odstavkom 2.

6. Komisija sprejme izvedbene akte v skladu s ¢lenom 17, v katerih doloc¢i pravila o certificiranju
orodij za izracun in povezanem certifikatu o skladnosti, vkljuéno s pravili o podaljSanju,
zaCasnem preklicu in odvzemu certifikata.

POGLAVIE VI

PREVERJANJE PODATKOV O EMISIJAH TOPLOGREDNIH PLINOV IN POSTOPKI
IZRACUNA

Clen 12
Obseg preverjanja

1. Pri izhodnih podatkih iz ¢lena 9 se preveri njihova skladnost z zahtevami iz ¢lenov 4 do 9 te
uredbe.
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. Zahteve glede preverjanja iz odstavka 1 se uporabljajo za zadevne subjekte iz ¢lena 2, razen za
mala in srednja podjetja iz Priporo¢ila Komisije 2003/361/ES®. Mala in srednja podjetja se
lahko preverijo, ¢e sama tako zahtevajo.

Clen 13

Dejavnosti in postopek preverjanja

. Organ za ugotavljanje skladnosti iz Clena 14 preveri zanesljivost, verodostojnost, skladnost in
tocnost izhodnih podatkov, ki jih razkrije zadevni subjekt.

. Preverjanje se izvede v skladu z zahtevami iz ¢lenov 4 do 9 in na podlagi dokazil iz ¢lena 10(5).
To preverjanje se nanasa na:

(a) uporabljeno metodologijo izracuna;

(b) vire vhodnih podatkov, uporabljenih za izracun;
(c) pravilnost opravljenega izraCuna;

(d) uporabljene metrike.

. Kadar se uporabljajo zunanja orodja za izraCun, organ za ugotavljanje skladnosti upoSteva
njihov certifikat o skladnosti iz ¢lena 11.

. Kadar se pri oceni preverjanja ugotovijo nepravilni izracuni ali neskladnost s ¢leni 4 do 9 te
uredbe, organ za ugotavljanje skladnosti o tem pravocasno obvesti zadevni subjekt. Navedeni
subjekt nato popravi izratun ali odpravi neskladnosti, da omogoci zaklju¢ek postopka
preverjanja.

. Zadevni subjekt organu za ugotavljanje skladnosti predlozi vse dodatne informacije, ki mu
omogocajo izvajanje postopkov verifikacije. Organ za ugotavljanje skladnosti lahko med
postopkom preverjanja preveri zanesljivost podatkov in izracunov.

. Organ za ugotavljanje skladnosti po zakljuCku preverjanja po potrebi pripravi dokazilo o
skladnosti, ki potrjuje, da so izhodni podatki skladni z ustreznimi zahtevami iz te uredbe.

. Zadevni organ za ugotavljanje skladnosti sestavi in posodablja seznam subjektov, ki so bili
preverjeni v skladu z odstavki 1 do 6. Organ za ugotavljanje skladnosti vsako leto do 31. marca
Komisijo uradno obvesti o navedenem seznamu.

. Kadar drugi predpisi Unije doloc¢ajo posebna pravila za oceno preverjanja izhodnih podatkov,
se ta pravila obravnavajo enakovredno, ¢e je ocena preverjanja pridobljena v skladu s to uredbo.

. Komisija sprejme izvedbene akte v skladu s ¢lenom 17, v katerih dolo¢i podrobna pravila o
preverjanju izhodnih podatkov in s tem povezanih dokazil o skladnosti. Ta pravila vkljucujejo
dolocbe v zvezi z dokazili iz ¢lena 10(5) in pravicami do sporo€anja, povezanimi z uporabo
specificnih podatkov iz ¢lena 10(4).

Priporocilo Komisije 2003/361/EC z dne 6. maja 2003 v zvezi z opredelitvijo malih in srednjih podjetij (UL L 124
20.5.2003, str. 36).
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POGLAVJE VII
AKREDITACIJA
Clen 14

Organi za ugotavljanje skladnosti

. Organi za ugotavljanje skladnosti so akreditirani za izvajanje dejavnosti preverjanja ali

certificiranja iz ¢lenov 11, 12 in 13.

. Organ za ugotavljanje skladnosti je neodvisen od subjekta, ki vlozi vlogo za preverjanje ali

certificiranje iz ¢lenov 11, 12 in 13.

. Organ za ugotavljanje skladnosti, njegovo najvisje vodstvo in osebje, odgovorno za izvajanje

nalog preverjanja, ne opravljajo nobene dejavnosti, ki bi lahko bila v nasprotju z njihovo
neodvisnostjo presoje ali integriteto v zvezi z dejavnostmi preverjanja ali certificiranja.

. Organ za ugotavljanje skladnosti in njegovo osebje izvajata dejavnosti preverjanja ali

certificiranja z najve¢jo strokovno neoporecnostjo in potrebno tehni¢no usposobljenostjo ter
brez pritiskov in spodbud, zlasti finan¢nih, ki bi lahko vplivali na njuno presojo ali rezultate
njihovih dejavnosti preverjanja, zlasti kar zadeva osebe ali skupine oseb, za katere so rezultati
navedenih dejavnosti pomembni.

. Organ za ugotavljanje skladnosti ima strokovno znanje, opremo in infrastrukturo, ki so potrebni

za izvajanje dejavnosti preverjanja ali certificiranja, v zvezi s katerimi je bil akreditiran.

. Osebje organa za ugotavljanje skladnosti je zavezano uposStevanju poklicne skrivnosti glede

vseh informacij, pridobljenih pri izvajanju nalog preverjanja in certificiranja.

. Kadar organ za ugotavljanje skladnosti za doloCene naloge, povezane s preverjanjem ali

certificiranjem, sklene pogodbo s podizvajalci ali navedene naloge prenese na pomozZno telo,
prevzame polno odgovornost za naloge, ki jih izvajajo podizvajalci ali podrejene druzbe, ne
glede na njihov sedez, vklju¢no z ocenjevanjem in spremljanjem usposobljenosti podizvajalca
ali odvisne druzbe ter dela, ki ga ti izvajajo.

Clen 15

Postopki akreditacije

. Organe za ugotavljanje skladnosti iz ¢lena 14(1) akreditira nacionalni akreditacijski organ v

skladu s poglavjem II Uredbe (ES) $t. 765/2008 Evropskega parlamenta in Sveta.

. Vsaka drzava €lanica imenuje organ, ki ohranja posodobljen seznam akreditiranih organov za

ugotavljanje skladnosti. Navedeni imenovani nacionalni organi ta seznam objavijo na uradnem
spletiScu vlade.

. Nacionalni akreditacijski organ vsako leto do 31. marca Komisijo uradno obvesti o seznamu

akreditiranih organov za ugotavljanje skladnosti, skupaj z vsemi ustreznimi kontaktnimi
podatki.
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4. Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 16 za

dopolnitev te uredbe z dolocitvijo dodatnih metod in meril za akreditacijo organov za
ugotavljanje skladnosti.

POGLAVJE VIII
DELEGIRANA IN IZVEDBENA POOBLASTILA
Clen 16

Izvajanje prenosa pooblastila

. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov se na Komisijo prenese pod pogoji iz tega Clena.

. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lena 4(4) in (5), ¢lena 9(4) ter Clena 15(4) se

prenese na Komisijo za nedoloCen Cas od [Urad za publikacije: vstaviti datum: zacetek
veljavnosti te uredbe].

. Prenos pooblastila iz ¢lena 4(4) in (5), ¢lena 9(4) ter Clena 15(4) lahko kadar koli preklice

Evropski parlament ali Svet. S sklepom o preklicu preneha veljati prenos pooblastila iz
navedenega sklepa. Sklep zacne veljati dan po njegovi objavi v Uradnem listu Evropske unije
ali na poznej$i dan, ki je dolo¢en v navedenem sklepu. Sklep ne vpliva na veljavnost ze
veljavnih delegiranih aktov.

. Komisija se pred sprejetjem delegiranega akta posvetuje s strokovnjaki, ki jih imenujejo drzave

Clanice, v skladu z naceli, dolo¢enimi v Medinstitucionalnem sporazumu z dne 13. aprila 2016
o boljsi pripravi zakonodaje.

. Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem socasno uradno obvesti Evropski

parlament in Svet.

. Delegirani akt, sprejet na podlagi ¢lena 4(4) in (5), ¢lena 9(4) ter ¢lena 15(4), zacne veljati le, Ce

mu niti Evropski parlament niti Svet ne nasprotujeta v roku [dveh mesecev] od uradnega
obvestila Evropskemu parlamentu in Svetu o tem aktu ali ¢e pred iztekom tega roka tako
Evropski parlament kot Svet obvestita Komisijo, da mu ne bosta nasprotovala. Navedeni rok se
na pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta podalj$a za dva meseca.

Clen 17

Postopek v odboru

. Komisiji pomaga odbor v smislu Uredbe (EU) §t. 182/2011.
. Pri sklicu na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) §t. 182/2011.

POGLAVJE IX
KONCNE DOLOCBE

Clen 18
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Porocanje in pregled

Komisija izvede oceno te uredbe glede na cilje, za katere si prizadeva, ter Evropskemu parlamentu in
Svetu do [Urad za publikacije: vstaviti datum: 5 let po zacetku uporabe Uredbe].

Clen 19

Zacetek veljavnosti in uporaba
1. Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

2. Uporablja se od [Urad za publikacije: vstaviti datum: 42 mesecev po zacetku veljavnosti te
uredbe].

3. Vendar se clen 4(4) do (6), ¢len 7(4), ¢len 9(4), ¢len 11(6), ¢len 13(9) in ¢len 15(4) uporabljajo
od datuma zacetka veljavnosti te uredbe.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Strasbourgu,

Za Evropski parlament Za Svet
predsednica predsednik

SL 34 SL



SL

OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

Kazalo
1. FRAMEWORK OF THE PROPOSAL/INITIATIVE ..c.cooiiiiiiiiiiieieieeeeeene 4
1.1. Title of the proposal/INItIATIVE ........cccvieeriieeciee ettt 4
1.2. Policy area(s) CONCEINEM ........ccuieiiieiieiieeie ettt ettt e e e ebeesseeenseees 4
1.3. The proposal/initiative Te1ates t0:.....ccuuiiiiiieiiieeiie et e 4
1.4. ODJECTIVE(S) 1vveenvreeirieiieeteerieeeiteeeteestteseteesteeesseeseessaeeseessseenseessseesseesseeseesnseessseassesnnns 4
|3 PR € 1<) 1 155 21 I o] (<o A ! ) ISR 4
1.4.2.  SPECIfIC ODJECHIVE(S) .eeuvreruiieiieeiiieiieeie ettt et e ettt e st e ebeesaeebeestaeeseessaeensaenaneenseenens 4
1.4.3. Expected result(s) and IMPact .........cccvveeciiieiiieeieeeceee e e 4
1.4.4. Indicators Of PErfOrmManCe ...........cccueeiieriieeiieiieeie ettt ebe e ense e 5
L.5. Grounds for the proposal/INItIATIVE .........eeruieiiiiiiieiieeie e 5

1.5.1. Requirement(s) to be met in the short or long term including a detailed timeline for
roll-out of the implementation of the INItIAtIVE .........ccceevvieeiiieeiiecieeee e 5

1.5.2. Added value of Union involvement (it may result from different factors, e.g.
coordination gains, legal certainty, greater effectiveness or complementarities). For
the purposes of this point 'added value of Union involvement' is the value resulting
from Union intervention which is additional to the value that would have been

otherwise created by Member States alone. ..........cccccvveeviieeiiieeiiienieccece e 5
1.5.3.  Lessons learned from similar experiences in the past..........ccccveeviriinieninicneenennne. 5
1.5.4. Compatibility with the Multiannual Financial Framework and possible synergies

with other appropriate INSIUMENTS. .....c..cevueriiriiriirieriee et 6
1.5.5. Assessment of the different available financing options, including scope for

1L (5101 (0} 7411 1S) o L OO UP RS RRRTS 6
1.6. Duration and financial impact of the proposal/initiative ...........ccceevveeerieenceeenneeennee. 7
1.7. Management mode(s) planned ...........coceevueriiriiiiiiinii e 7
2. MANAGEMENT MEASURES. ..ot 8
2.1. Monitoring and repOrting TULES .........cueevieriieiieiie e 8
2.2. Management and CONtrol SYSTEM(S) ....eeervreerieeeriieeiieeeiieeerieeeeireeeaeeesaeeesaeeeeaee e 8

2.2.1. Justification of the management mode(s), the funding implementation mechanism(s),
the payment modalities and the control strategy proposed.........ccceevveeevveercrveencneeennne. 8

2.2.2. Information concerning the risks identified and the internal control system(s) set up
£0 MILIZALE ThEM.....uiiiiiieciie e e e e e aee e e aee e enaeeeeees 8

2.2.3. Estimation and justification of the cost-effectiveness of the controls (ratio of "control
costs + value of the related funds managed"), and assessment of the expected levels
of risk of error (at payment & at ClOSUIE) ......ceoevuiiriiiriiieiieieeiee e 8

2.3. Measures to prevent fraud and irregularities..........cocveeeeveeeriieeiieeeie e 9



SL

3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.24.
3.2.5.

3.3.

ESTIMATED FINANCIAL IMPACT OF THE PROPOSAL/INITIATIVE............ 10
Heading(s) of the multiannual financial framework and expenditure budget line(s)

ATTECEEA ..ttt et 10
Estimated financial impact of the proposal on appropriations.............cccceeeveecurennnnnns 11
Summary of estimated impact on operational appropriations...........c.ccceeeevveerveeennenn. 11
Estimated output funded with operational appropriations ............ccceeceeerveerreecieennnenns 14
Summary of estimated impact on administrative appropriations.............ccceeeevveeenennn 15
Compatibility with the current multiannual financial framework.............c.cccocceneeee. 17
Third-party CONtIIDULIONS ........eeeiiieiiiieeciieeciee et te et e e saee e e aeeesereeessseeenes 17
Estimated impact ON TEVEINUE .........eccvieriieeiiieriieeieeeiie et site et eseeeteesiaeebeeseaeeseesnneens 18

2

SL



1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o obracunavanju emisij toplogrednih
plinov iz prevoznih storitev

Zadevna podrocja

‘ Mobilnost in promet

Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa

M Nov ukrep

[0 Nov ukrep na podlagi pilotnega projekta / pripravljalnega ukrepa®’
O Podaljsanje obstojecega ukrepa

O Zdruzitev ali preusmeritev enega ali ve¢ ukrepov v drug/nov ukrep
Cilji

Splosni cilji

Splosni cilj te uredbe je spodbuditi spremembe v vedenju med podjetji in uporabniki,
da bi se zmanjSale emisije toplogrednih plinov iz prevoznih storitev z uvedbo in
uporabo primerljivih in zanesljivih podatkov o emisijah toplogrednih plinov. Ta
pobuda bo prispevala k cilju trajnostnega razvoja §t. 13 (,,Sprejeti nujne ukrepe za
boj proti podnebnim spremembam in njihovim posledicam®), cilju trajnostnega
razvoja §t.7 (,,Vsem zagotoviti dostop do cenovno sprejemljivih, zanesljivih,
trajnostnih in sodobnih virov energije”) in cilju trajnostnega razvoja §t. 12
(,,Zagotoviti trajnostne nacine porabe in proizvodnje*).

Specificni cilji

Specificna cilja Uredbe sta:

zagotoviti primerljivost rezultatov obracunavanja emisij toplogrednih plinov iz
prevoznih storitev in

olajSati uporabo obracunavanja emisij toplogrednih plinov iz prevoznih storitev v
poslovni praksi.

Pricakovani rezultati in posledice

Navedite, kaksne ucinke naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravicence/ciljne skupine.

Pricakuje se, da bo predlog izboljsal primerljivost podatkov o emisijah toplogrednih
plinov, ki se izmenjujejo v prometni verigi. To bo posledica uporabe skupne
referen¢ne metodologije, to¢nih vhodnih podatkov ter nedvoumnega in jasnega
sporoc¢anja.

Predlog naj bi tudi povecal uporabo obracunavanja emisij toplogrednih plinov s
strani gospodarskih subjektov in drugih zadevnih subjektov, da se zmanjSajo emisije
toplogrednih plinov iz prevoznih storitev.
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1.5.
1.5.1.

Kazalniki smotrnosti

Navedite, s katerimi kazalniki se bodo spremljali napredek in dosezki.

Ucinkovitost predlagane uredbe v zvezi s specificnim ciljem 1 bo dolocena na
podlagi kazalnikov, povezanih s primerljivostjo podatkov o toplogrednih plinih iz
prevoznih storitev:

Stevila podatkovnih zbirk zunanjih privzetih vrednosti, ki so predmet preverjanja
kakovosti, in

Stevila subjektov, katerih podatki in postopki se preverijo.

Ucinkovitost predlagane uredbe v zvezi s specificnim ciljem 2 bo dolo¢ena na
podlagi kazalnikov, povezanih z uporabo obracunavanja emisij toplogrednih plinov
iz prevoznih storitev:

Stevila podjetij, ki obracunavajo emisije toplogrednih plinov iz prevoznih storitev na
podlagi te uredbe,

Stevila subjektov, katerih tehni¢na orodja za izracun se certificirajo,

uporabe privzetih vrednosti iz osrednjih podatkovnih zbirk (dostop do spletis¢ in
zahteve) in

Stevila subjektov, ki uporabljajo orodja za certificiranje.

Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno
casovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

Pobuda bo zagotovila usklajen regulativni okvir za obraunavanje emisij
toplogrednih plinov iz prevoznih storitev in posebna pravila za spodbujanje njihove
uporabe v celotni multimodalni prevozni verigi. Vkljucuje:

skupno referen¢no metodologijo iz standarda EN ISO 14083, ki zagotavlja, da se
izraCun emisij toplogrednih plinov iz prevoznih storitev izvaja na standardiziran
nacin v celotnem prometnem sektorju;

usklajen pristop za vhodne podatke s spodbujanjem uporabe specificnih podatkov,
omogocanjem modeliranih podatkov, poveCanjem zanesljivosti, dostopnosti in
ustreznosti privzetih vrednosti (privzete vrednosti za intenzivnost emisij in emisijske
faktorje toplogrednih plinov) ter zmanjSevanjem razlik med nacionalnimi,
regionalnimi in sektorskimi nabori podatkov;

ustrezne metrike za pridobivanje in izmenjavo podatkov o emisijah toplogrednih
plinov ter skupna pravila o sporofanju in preglednosti rezultatov obracunavanja
emisij;

podporo pri izvajanju te pobude v razli¢nih segmentih prometa;

skupen, sorazmeren in zanesljiv sistem preverjanja za informacije o emisijah

toplogrednih plinov, ki nastanejo pri prevoznih storitvah, in za postopke izrauna, na
katerih taki podatki temeljijo;

pravila v zvezi z razvojem in uporabo tehni¢nih orodij za izra¢un emisij.

Vse te dolocbe bi se morale v celoti zaCeti uporabljati 42 mesecev po zacetku
veljavnosti te uredbe.
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1.5.3.

Ta ocena finan¢nih posledic zakonodajnega predloga se posebej nanaSa na razvoj in
upravljanje skupnega okolja privzetih vrednosti v okviru usklajenega pristopa za
vhodne podatke. Te naloge bo izvajala Evropska agencija za okolje (EEA) ob
podpori programa Obzorje Evropa (HORIZON-CL5-2023-D6-01-08). Podrobna
pravila v zvezi z zagotavljanjem podatkov bodo doloc¢ena v ustreznih delegiranih
aktih in prihodnjih sporazumih z Evropsko agencijo za okolje. Vloga Evropske
agencije za okolje bo:

razvijanje in vzdrZzevanje osrednje podatkovne zbirke privzetih vrednosti za
intenzivnost emisij;

vzpostavitev podatkovne zbirke o faktorjih emisije toplogrednih plinov in

preverjanje kakovosti podatkovnih zbirk faktorjev intenzivnosti emisij tretjih oseb.

Dodana vrednost ukrepanja Unije (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr.
boljsega usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za
namene te tocke je , dodana vrednost ukrepanja Unije* vrednost, ki izhaja iz
ukrepanja Unije in predstavija dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile
drzave clanice same.

Razlogi za ukrepanje na evropski ravni (predhodno):

Z zagotavljanjem harmoniziranih pravil za obracunavanje emisij toplogrednih plinov
na ravni prevoznih storitev je ta pobuda zlasti pomembna za ¢ezmejni prevoz med
drzavami c¢lanicami EU. Te ravni usklajevanja, povezanega z metodoloskimi
izbirami, vhodnimi podatki in skupnimi pravili za preverjanje, ni mogoce ucinkovito
doseci po vsej EU z ukrepanjem posameznih drzav ¢lanic.

Pric¢akovana ustvarjena dodana vrednost Unije (naknadno):

Na splosno ima prometni sektor EU moc¢no ¢ezmejno razseZnost, saj ima pomembno
vlogo pri prostem pretoku ljudi in blaga na notranjem trgu EU. U¢inkovite prevozne
storitve so klju¢ne za zadovoljitev povprasevanja uporabnikov prevoza, podporo rasti
gospodarstva EU in ohranjanje Zivljenjskega sloga drZavljanov. Hkrati je treba
opozoriti na izzive, povezane z vplivi prometa na okolje, ki Se vedno nara$cajo,
predvsem zaradi povecanja tovornega in potniskega prometa v evropskem omreZju.
Ta uredba je zato zasnovana kot dejavnik, ki prometni skupnosti omogoca lazji
zeleni prehod. Pobuda bo prispevala k ustvarjanju enakih konkurenénih pogojev za
obracunavanje emisij toplogrednih plinov med vsemi segmenti in nacini prevoza ter
v nacionalnih omreZzjih. Z zagotavljanjem vecje preglednosti uspesnosti prevoznih
storitev in podpiranjem uporabe podatkov o emisijah toplogrednih plinov za
sprejemanje posebnih odloc¢itev glede prevoza bo to pripomoglo k ustvarjanju
spodbud za bolj trajnostne resitve in inovacije. U¢inek vsakega nacionalnega pristopa
pri doseganju teh ciljev bi bil ravno nasproten od pri¢akovanega, saj bi pomenil
veliko tveganje za razlicne zahteve ter nedosledne metodologije in podatke. Ti
razliéni nacionalni pristopi bi povecali stroske in ustvarili nepotrebno breme za
podjetja, ki poslujejo v razli¢nih drzavah ¢lanicah.

Spoznanja iz podobnih izkusenj v preteklosti

CountEmissins EU je nova pobuda, ki temelji na razli¢nih prizadevanjih Evropske
komisije in industrije za usklajen metodoloski okvir. Med letoma 2011 in 2019 so
bili v okviru dveh zaporednih projektov, ki ju je financirala EU, in sicer sedmega
okvirnega programa — oglji¢ni odtis tovornega prometa (COFRET) in programa
Obzorje 2020 — mreza za logistiko pri obraunavanju in zmanjSevanju emisij
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(LEARN), obravnavani izraCun emisij toplogrednih plinov iz prevoznih storitev,
poroCanje o navedenih emisijah in njihovo preverjanje, da bi razvili globalno
metodo. S temi prizadevanji se je zacelo usklajeno ukrepanje za vzpostavitev
celovitega in prilagojenega standarda na ravni Mednarodne organizacije za
standardizacijo (ISO). Ta novi standard, imenovan ISO 14083, je Mednarodna
organizacija za standardizacijo objavila marca 2023, Evropski odbor za
standardizacijo pa je kot enakovreden evropski standard objavil EN ISO 14083:2023.
Med drugim temelji na evropskem standardu EN 16258:2012 in Protokolu o
toplogrednih plinih.

Posebne metodologije za obracunavanje emisij toplogrednih plinov obstajajo tudi v
razli¢nih segmentih prometnega sektorja, zlasti v tovornem prometu. Pogosto so del
SirSih programov, namenjenih okolju prijaznejSemu prometu, ali drugih pobud, ki
spodbujajo u¢inkovite in nizkooglji¢ne prevozne dejavnosti. Ti vkljucujejo na primer
okvir Sveta za globalne emisije iz logistike (GLEC), ki ga vodi industrija, javno-
zasebni program ZDA SmartWay in program sodelovanja na podro¢ju logistike v
najpomembnejsih sektorjih med nizozemsko vlado in podjetji.

Poleg tega obstajajo Stevilne metode in zahteve za obraunavanje emisij, specificne
za posamezne nacine prevoza, ki so jih razvile industrije same ali pa so jih javni
organi uvedli kot del posebnih zakonodajnih okvirov. Na primer na podrocju
pomorstva obstaja delovna skupina za ¢isti tovor, ki je pobuda med podjetji za
pomorski prevoz v zabojnikih. Poleg tega je Mednarodna pomorska organizacija
(IMO) sprejela obvezen sistem za zbiranje podatkov o kurilnem olju (DCS) za
mednarodni ladijski promet, ki od plovil zahteva, da zbirajo ustrezne podatke in jih
sporoc¢ajo v skupno podatkovno zbirko. V zvezi z letalstvom shema za poravnavo in
zmanjSevanje emisij ogljika za mednarodno letalstvo (CORSIA), ki jo je razvila
Mednarodna organizacija civilnega letalstva (ICAO), doloca metodo za izracun
emisij CO2 na ravni leta. Mednarodna organizacija civilnega letalstva in Mednarodno
zdruzenje letalskih prevoznikov (IATA) sta vzpostavila tudi standarde za letalski
sektor, ki podrobneje dolocajo, kako je treba porocati o emisijah na potnika in na
tono tovora.

Na nacionalni ravni francoski prometni zakonik zahteva, da vsi subjekti, ki ponujajo
prevozne storitve na trgu (tovorne in potniske, vklju¢no z vsemi nacini prevoza), na
podlagi posebne metodologije izracunajo emisije toplogrednih plinov za vsako
storitev, ki se zacne in/ali kon€a v Franciji. Francoski prometni zakonik doloc¢a tudi,
da je treba informacije o emisijah sporociti zadevnim stranem, kar je edina obvezna
zahteva te vrste v EU.

Skladnost z vecletnim financnim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi
instrumenti

Predlagana uredba je kljucni rezultat sporoc¢ila Komisije o strategiji za trajnostno in
pametno mobilnost, ki doloca vizijo EU za prometni sistem prihodnosti. V strategiji
je bilo napovedano, da Komisija nacrtuje vzpostavitev okvira EU za usklajeno
merjenje emisij iz prometa in logistike (v skladu z vodilnim podro¢jem 5 —
Oblikovanje cen ogljika in zagotavljanje boljSih spodbud za uporabnike).

Uredba bo ustvarila sinergije z drugimi deli regulativnega okvira EU, ki obravnavajo
okvire za zmanjSanje emisij, standarde za goriva in emisije, vecjo preglednost za
uporabnike in vecje pravice potrosnikov. Ta razmerja se naceloma nanasajo na
uporabo vhodnih podatkov in metod obracunavanja emisij ter zahteve v zvezi z
nedvoumnim sporocanjem emisij toplogrednih plinov iz prevoznih storitev. Te
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1.6.

1.7.

vkljudujejo zlasti: Uredbo (EU) 2015/757, direktive 2003/87/ES, COM(2021) 550,
COM(2022) 222, COM(2021) 561 in COM(2021) 562, uredbi (EU) 2019/1242 in
(EU) 2019/631 ter Direktivo 2005/29/ES.

Predlog je skladen z vecletnim finan¢nim okvirom. Za naloge, dodeljene Evropski
agenciji za okolje, bo potreben sporazum o prispevku, ki bo zajemal zacetno obdobje
izvajanja Uredbe do leta 2027, nato pa bo treba dolgorocno dodeliti sredstva za
vzdrzevanje in posodabljanje privzetih podatkovnih zbirk ter organizacijo
preverjanja kakovosti za tretje ponudnike podatkovnih zbirk.

Ocena razlicnih razpolozljivih moznosti financiranja, vkljucno z mozZnostmi za
prerazporeditev

Velika vecina proracunskih posledic tega predloga je obravnavana v tej oceni
finan¢nih posledic zakonodajnega predloga. V zvezi z odhodki so posebne
proracunske posledice te pobude omejene na odobritve za ¢loveske vire in potreben
razvoj informacijskega sistema za podporo oblikovanju in vzdrZzevanju podatkovnih
zbirk ter preverjanju kakovosti zbirk podatkov s strani tretjih oseb. To so nove
naloge Evropske agencije za okolje, ki bodo postopoma postale stalne, obstojece
naloge pa se ne bodo zmanjsale ali delno opustile. Potreba po dodatnih virih po
obdobju vzpostavitve, tj. od leta 2028 naprej, se bo obravnavala v okviru prihodnje
ocene virov Evropske agencije za okolje in se bo krila s subvencijo EU Agenciji (z
izravnalnim zmanj$anjem, ¢e je ustrezno, nacrtovane porabe v okviru programa LIFE
ali drugih ustreznih proracunskih vrstic za financiranje Evropske agencije za okolje),
brez poseganja v prihodnji sporazum o vecletnem finanénem okviru.

Trajanje predloga/pobude in finan¢nih posledic
O Casovno omejeno
— O od [D. MMMM] LLLL do [D. MMMM] LLLL,

— [ finan¢ne posledice med letoma LLLL in LLLL za odobritve za prevzem
obveznosti ter med letoma LLLL in LLLL za odobritve placil.

— M Casovno neomejeno
— 1izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma 2025 in 2027,

— ki mu sledi izvajanje v celoti, ko bodo naloge vklju¢ene v novi mandat Evropske
agencije za okolje.

Nadrtovani naédini izvrSevanja proracuna®®

0] Neposredno upravljanje — Komisija:

— [ z lastnimi sluzbami, vkljuéno s svojim osebjem v delegacijah Unije,

— [ prek izvajalskih agencij.

[ Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami.

M Posredno upravljanje, tako da se naloge izvrSevanja proracuna poverijo:

— [ tretjim drzavam ali organom, ki jih te imenujejo,

68

Pojasnila o nacinih izvr§evanja proracuna in sklici na finan¢no uredbo so na voljo na spletiscu
BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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— [ mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite),
— [ EIB in Evropskemu investicijskemu skladu,

— M organom iz ¢lenov 70 in 71 finanéne uredbe,

— [ subjektom javnega prava,

— [ subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor imajo ti
subjekti ustrezna finan¢na jamstva,

— O subjektom zasebnega prava drzave ¢&lanice, ki so pooblaséeni za izvajanje
2
javno-zasebnih partnerstev in ki imajo ustrezna finan¢na jamstva,

— [ organom ali osebam, ki so pooblasCeni za izvajanje dolo¢enih ukrepov SZVP
na podlagi naslova V PEU in opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu.

—  Prinavedbi vec kot enega nacina upravijanja je treba to natancneje obrazloziti v oddelku ,,opombe .

Opombe
n.r.
2. UKREPI UPRAVLJANJA
2.1. Pravila o spremljanju in poroc¢anju

Navedite pogostost in pogoje.

Komisija bo na splosno odgovorna za izvajanje predlagane uredbe ter za porocCanje
Evropskemu parlamentu in Svetu o izvajanju in skladnosti.

Evropska agencija za okolje bo redno porocala o izvajanju sporazumov o prispevkih
in z njimi povezanih ukrepov.

Zbiranje podatkov se zahteva iz razli¢nih virov, tudi od organov drZzav Cclanic.
Dejavnosti zbiranja podatkov usklajuje Evropska agencija za okolje.

Sluzbe Komisije bodo spremljale izvajanje in ucinkovitost te pobude s Stevilnimi
ukrepi in sklopom temeljnih kazalnikov, s katerimi se bo meril napredek pri
doseganju ciljev. Pet let po datumu zacetka izvajanja zakonodaje bi morale sluzbe
Komisije izvesti oceno, da bi preverile, v kolikSni meri so bili dosezeni cilji pobude.

2.2
2.2.1.

Upravljavski in kontrolni sistemi

Utemeljitev nacinov upravljanja, mehanizmov financiranja, nacinov placevanja in
predlagane strategije kontrol

Komisiji bo Evropska agencija za okolje pomagala pri izvajanju dolocb Uredbe,
zlasti v zvezi z razvojem in vzdrZzevanjem osrednje zbirke podatkov o privzetih
vrednostih intenzivnosti emisij toplogrednih plinov, vzpostavitvijo podatkovne
zbirke emisijskih faktorjev toplogrednih plinov in preverjanjem kakovosti zbirk
podatkov tretjih oseb. Evropska agencija za okolje je najprimernejSa za izvajanje teh
nalog na ravni EU, saj zahteva visoko strokovno znanje na podroc¢ju upravljanja in
usklajevanja okoljskih podatkov ter poglobljeno razumevanje zapletenih tehni¢nih
zadev, povezanih z emisijami toplogrednih plinov iz prevoznih storitev, kar
upravicuje posredni nacin upravljanja. S strategijami kontrole GD za mobilnost in
promet se bo spremljalo izvajanje Uredbe in njeni rezultati. GD za okolje, v okviru
svojega nadzora nad decentraliziranimi subjekti, in Evropska agencija za okolje bosta
uporabljala svoje strategije kontrole.
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2.2.3.

2.3.

Podatki o ugotovijenih tveganjih in vzpostavljenih sistemih notranjih kontrol za
njihovo zmanjsevanje

Medtem ko bo Komisija na sploSno odgovorna za izvajanje predlagane uredbe ter za
porocanje Evropskemu parlamentu in Svetu o izvajanju in skladnosti, bo Evropska
agencija za okolje odgovorna za izvajanje opredeljenih nalog in delovanja ter za
izvajanje svojega okvira notranje kontrole. Treba bo razviti informacijska orodja in
module ter zagotoviti preverjanje kakovosti podatkovnih zbirk tretjih oseb.

Evropska agencija za okolje, ki je avtonomen organ EU, je odgovorna za
vzpostavitev ustreznih kontrolnih sistemov za zagotavljanje skladnosti s petimi cilji
notranje kontrole, in sicer z zakonitostjo in pravilnostjo, uspesSnostjo svojega
delovanja, preprecevanjem goljufij, varovanjem sredstev ter verodostojnim in
postenim poroCanjem. Dodatna sredstva, ki so na voljo EGP, bodo krita s sistemom
notranjega nadzora in obvladovanja tveganj Evropske agencije za okolje, ki je
usklajen z ustreznimi mednarodnimi standardi in vklju¢uje posebne kontrole za
preprecevanje navzkrizja interesov in zagotavljanje zascite prijaviteljev.

GD za okolje bo izvajal kontrole v zvezi z nadzorom Evropske agencije za okolje kot
decentralizirane agencije. V zvezi z izvrSevanjem dodatnega proracuna, ki ga je treba
zagotoviti Evropski agenciji za okolje, niso ugotovljena posebna tveganja.

Ocena in utemeljitev stroSkovne ucinkovitosti kontrol (razmerje ,,stroski kontrol +
vrednost z njimi povezanih upravljanih sredstev®) ter ocena pricakovane stopnje
tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)

Tveganje napake ob placilu in zakljucku naj bi ostalo pod 2 %.

Evropska agencija za okolje je v celoti odgovorna za izvrSevanje svojega proracuna,
GD za okolje pa je odgovoren za redno placevanje prispevkov, ki jih doloci
proracunski organ. Pri¢akuje se, da dodatne naloge, ki izhajajo iz predlagane uredbe,
ne bodo povzrocile znatnih dodatnih kontrol. Zato se pri¢akuje, da bodo stroski
kontrol za GD za mobilnost in promet (merjeni glede na vrednost upravljanih
sredstev) in GD za okolje ostali stabilni.

Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zascitne ukrepe, npr. iz strategije za boj proti
goljufijam.

Poleg kontrol, ki izhajajo iz zgoraj navedene strategije kontrol, ukrep pregledujeta
Sluzba za notranjo revizijo kot notranji revizor Komisije in decentraliziranih agencij
ter Evropsko racunsko sodiS¢e kot zunanji revizor institucij EU.

Sporazumi o prispevkih med Komisijo in Evropsko agencijo za okolje bodo
vkljuc¢evali posebne doloCbe za zagotovitev, da imajo revizorji in po potrebi
preiskovalni organi (EJT, OLAF) neomejen dostop do potrebnih informacij.
Vkljucevale bodo tudi potrebne dolocbe za zagotovitev, da je Komisija pravocasno
obvescena o vseh vprasanjih, ki bi lahko ovirala izvajanje ukrepov.

Komisija ohranja trdno strategijo za boj proti goljufijam, ki se trenutno pregleduje.
GD za mobilnost in promet/GD za okolje to dopolnjuje z lokalnimi strategijami za
boj proti goljufijam, ki zajemajo dejavnosti, ki spadajo v njegovo pristojnost.

Evropska agencija za okolje, avtonomen organ EU, je odgovorna za vzdrZevanje
strategije za boj proti goljufijam in zagotavljanje zascite interesov EU.

SL



SL

Predlagana uredba vsebuje dolocbe, ki so posebej namenjene prepreCevanju goljufij
in nepravilnosti. Organe za ugotavljanje skladnosti, odgovorne za preverjanje, bodo
morali akreditirati nacionalni akreditacijski organi. Preverjanje podatkov o emisijah
toplogrednih plinov in postopkov izraCunavanja temelji na posebnih pravilih za
ugotavljanje skladnosti, ki jih EU dolo¢i s sekundarno zakonodajo, opravi pa ga
preveritelj, ki ga akreditirajo nacionalni akreditacijski organi, ki jih imenujejo drzave
¢lanice v skladu z Uredbo (ES) st. 765/2008.
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

3.1. Zadevni razdelki vecletnega financnega okvira in odhodkovne proracunske
vrstice
e Obstojece proracunske vrstice
Po vrstnem redu razdelkov vecletnega financnega okvira in prorvacunskih vrstic
N . Vrsta .
Proracunska vrstica odhodkov Prispevek
sztzdelek drzav
Vecle‘vmega kandidatk .
financnega | 3tevilka dif /nedif drzav in drug}ll: drugi namenski
okvira H-/nedit. Efte™ potencialni tretj1 prejemki
h drzav
kandidatk”'
022004 01 )
1 dif. NE NE NE NE
e Zahtevane nove proracunske vrstice
Po vrstnem redu razdelkov vecletnega financnega okvira in proracunskih vrstic
N . Vrsta .
Proracunska vrstica odhodkov Prispevek
Razdelek }
vecletnega dr;av .
ﬁnalilénega Stevilka dif /nedif drzav kandidatk (tin{[gll}ll drugi namenski
okvira if./nedif. in retji S
Efte potencialni drzav prejemki
h kandidatk
[XXYY YY YY]
DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE

SL

69
70
71

Dif. = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva.

Efta: Evropsko zdruzenje za prosto trgovino.

Drzave kandidatke in po potrebi potencialne kandidatke z Zahodnega Balkana.
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3.2. Ocenjene finan¢ne posledice predloga za odobritve

3.2.1.  Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje

— [ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.

— v Zapredlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Razdelek vecletnega finan¢nega okvira

Enotni trg, inovacije in digitalno podrocje

. . Leto Leto Leto
GD za mobilnost in promet 2025 2026 2027 SKUPAJ
* Odobritve za poslovanje
. b ti (la) 0,600 0,600
Proracunska vrstica 02 20 04 01 ° VG?ZI’IOS ! ! 2
placila (2a) 0,200 0,200 0,200 0,600
Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev dolo¢enih
programov’?
Proracunska vrstica )]
=la
obveznosti +1b 0,600 0,600
+3
Odobritve za GD <....... >
za mobilnost in promet SKUPAJ =2
plagila +2b 0,200 | 0,2005 | 0,200 0,600
+3

Potreba po dodatnih sredstvih za EGP od leta 2028 do leta 2050, ocenjena na 1 EPDC (na voljo v celotnem navedenem obdobju) in
6,3 milijjona EUR (za kritje stroSkov v navedenem obdobju), se bo obravnavala v okviru tekocega ocenjevanja virov EGP in se bo krila s

72 Tehni¢na in/ali upravna pomoc¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.

SL
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subvencijo EU Agenciji (z izravnalnim zmanjSanjem, ¢e je ustrezno, nacrtovane porabe v okviru programa LIFE ali drugih ustreznih
proracunskih vrstic za financiranje EGP), brez poseganja v prihodnji sporazum o vecletnem financ¢nem okviru.

obveznosti (C) 0,600 0,600
plagila 4 0,200 0,200 0,200 0,600

* Odobritve za poslovanje SKUPAJ

* Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev

dolocenih programov, SKUPAJ ©

Odobritve iz RAZDELKA 1 obveznosti =4+6 0,600 0,600

vecletnega finanénega okvira placila =5+6 0,200 | 0,200 | 0,200 0,600

Ce ima predlog/pobuda posledice za ve¢ razdelkov za poslovanije, ponovite zgorniji odsek:

¢ Odobritve za poslovanje SKUPAJ (vsi | obveznosti @
razdelki za poslovanje) plagila 4

Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev

dolocenih programov, SKUPAJ (vsi razdelki za poslovanje) ®

Odobritve iz RAZDELKOV od 1 do 6 | obveznosti =4+6
vecletnega financnega okvira
SKUPAJ placila =5+6
(referencni znesek)

SL 13



Razdelek vecletnega finan¢nega okvira

7

,Upravni odhodki*

Ta oddelek se izpolni s ,,proracunskimi podatki upravne narave®, ki jih je treba najprej vnesti v Prilogo k oceni finan¢nih posledic zakonodajnega
predloga (Priloga 5 k Sklepu Komisije o notranjih pravilih za izvrSevanje oddelka splosnega proracuna Evropske unije za Komisijo), ki se
prenese v sistem DECIDE za namene posvetovanj med sluzbami.

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Vstavite ustrezno Stevilo let
Leto Leto Leto Leto . .
glede na trajanje posledic (gl. SKUPAJ
N N+1 N+2 N+3 tocko 1.6)
GD za mobilnost in promet
* Cloveski viri
* Drugi upravni odhodki
GD<....... > SKUPAJ odobritve
Odobritve iz RAZDELKA 7 b C dana -
vecletnega finan¢nega okvira (obveznosti  skupaj =
placila skupaj)
SKUPAJ
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto Leto Leto
2025 | 2026 | 2027 SKUPAJ
Odobritve iz RAZDELKOYV od 1 do 7 | obveznosti 0,600 0,600
vecletnega financnega okvira
SKUPAJ placila 0,200 0,200 0,200 0,600

Potreba po dodatnih sredstvih za EGP od leta 2028 do leta 2050, ocenjena na 1 EPDC (na voljo v celotnem navedenem obdobju) in
6,3 milijona EUR (za kritje stroSkov v navedenem obdobju), se bo obravnavala v okviru tekoCega ocenjevanja virov EGP in se bo krila s

SL
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

subvencijo EU Agenciji (z izravnalnim zmanjSanjem, ¢e je ustrezno, nacrtovane porabe v okviru programa LIFE ali drugih ustreznih
proracunskih vrstic za financiranje EGP), brez poseganja v prihodnji sporazum o vecletnem finan¢nem okviru.

2.2, cenjene realizacije, financirane z odobritvami za poslovanje
322, O [ dobritv. l
odobritve za prevzem obveznosti v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto Leto Leto Leto Vstavite ustrezno $tevilo let glede na trajanje SKUPAJ
N N+1 N+2 N+3 posledic (gl. tocko 1.6)
Cilji in
realizacije REALIZACIJE
Stevilo s
8 vrsta?? | POVPT | 2 = = = 2 | strosk | =2 ° realiza | Stroski
ecni % | stroski % | stroski I stroski I stroski I ; % | stroSki % | stroski cii realizacij
stroski | % Bz Bz Bz Bz Bz % J 1 skupaj
skupaj
SPECIFICNI CILJ §. 174 ...
—realizacija
— realizacija
— realizacija
Sestevek za specificni cilj §t. 1
SPECIFICNI CILI §t. 2 ...

—realizacija

Sestevek za specifi¢ni cilj §t. 2

SKUPAJ

Realizacije so dobavljeni proizvodi in opravljene storitve (npr. Stevilo financiranih izmenjav Studentov, Stevilo kilometrov novozgrajenih cest ...).
Kakor je opisan v tocki 1.4.2 ,,Specificni cilji ...*.

15
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3.2.3.

Povzetek ocenjenih posledic za upravne odobritve

— v Zapredlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

— [ Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je pojasnjeno

v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto
N75

Leto
N+1

Leto
N+2

Leto
N+3

Vstavite ustrezno Stevilo let glede na trajanje
posledic (gl. tocko 1.6)

SKUPAJ

RAZDELEK 7
vecletnega finan¢nega
okvira

Cloveski viri

Drugi upravni odhodki

Sestevek za
RAZDELEK 7
vecletnega finan¢nega
okvira

Odobritve zunaj
RAZDELKA 77
vecletnega finan¢nega
okvira

Cloveski viri

Drugi upravni odhodki

Sestevek za odobritve

zunaj RAZDELKA 7
vecletnega finan¢nega
okvira

SKUPAJ

Potrebe po odobritvah za ¢loveske vire in druge upravne odhodke se krijejo z odobritvami GD, ki so ze dodeljene za

upravljanje ukrepa in/ali so bile prerazporejene znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD
dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.

76

SL

Leto N je leto zacetka izvajanja predloga/pobude.

16

Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA),
posredne raziskave, neposredne raziskave.
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3.2.3.1. Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih

— v Zapredlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.

— [ Za predlog/pobudo so potrebni ¢loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

ocena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa

Leto
2025

Leto
2026

Leto 20
27

Leto
N+3

Vstavite ustrezno Stevilo let

glede na trajanje posledic (gl.

tocko 1.6)

¢ Delovna mesta v skladu s kadrovskim naértom (uradniki in zac¢asni usluZbenci)

2001 02 01 (sedez in predstavniStva Komisije)

20 01 02 03 (delegacije)

010101 01 (posredne raziskave)

010101 11 (neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

« Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa: EPDC)”

20 02 01 (PU, NNS, ZU iz splo$nih sredstev)

2002 03 (PU, LU, NNS, ZU in MSD na delegacijah)

—na sedezu
78

XX 01 xx yy zz

— na delegacijah

010101 02 (PU, NNS, ZU za posredne raziskave)

010101 12 (PU, NNS, ZU za neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

SKUPAJ

XX je zadevno podrocje ali naslov v prora¢unu.

Potrebe po Cloveskih virih se krijejo z osebjem GD, ki je ze dodeljeno za upravljanje ukrepa in/ali je bilo
prerazporejeno znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v postopku
letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.

Opis nalog:

Uradniki in zac¢asni usluzbenci

Zunanji sodelavci

77

zacasni usluzbenec; MSD = mladi strokovnjak na delegaciji.

78

SL
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PU = pogodbeni usluzbenec; LU = lokalni usluzbenec; NNS = napoteni nacionalni strokovnjak; ZU =

Dodatna zgornja meja za zunanje sodelavce v okviru odobritev za poslovanje (prej vrstice BA).
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3.24.

3.2.5.

Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom
Predlog/pobuda:

— V se lahko v celoti financira s prerazporeditvijo znotraj zadevnega razdelka
vecCletnega finan¢nega okvira.

Ta ukrep se financira iz proracunske vrstice za podporo prometni politiki (02 20 04 01), ki med
drugim podpira dejavnosti za razvoj in vzdrzevanje skupnih informacijskih orodij in podatkovnih
zbirk ter zbiranje potrebnih podatkov za prometni sektor. Potreba po dodatnih sredstvih od leta 2028
za EGP (1 EPDC) bo obravnavana v okviru teko&e ocene virov EGP, brez poseganja v prihodnji
sporazum o vecletnem finanénem okviru.

— [ zahteva uporabo nedodeljene razlike do zgornje meje v zadevnem razdelku
veCletnega finan¢nega okvira in/ali uporabo posebnih instrumentov, kot so
opredeljeni v uredbi o vecletnem finanénem okviru;

Pojasnite te zahteve ter navedite zadevne razdelke in proracunske vrstice, ustrezne zneske in
instrumente, ki naj bi bili uporabljeni.

— [ zahteva spremembo vecletnega finan¢nega okvira.

Pojasnite te zahteve ter navedite zadevne razdelke in proracunske vrstice ter ustrezne zneske.

Udelezba tretjih oseb pri financiranju
V predlogu/pobudi:
— v ni nacrtovano sofinanciranje tretjih oseb;

— [ je nacrtovano sofinanciranje, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto Leto Leto Leto Vstavite ustrezno Stevilo let

79
N N+1 N+2 N+3 totko 1.6)

glede na trajanje posledic (gl. Skupaj

Navedite organ, ki bo
sofinanciral
predlog/pobudo

Sofinancirane odobritve
SKUPAJ

SL

79

Leto N je leto zacetka izvajanja predloga/pobude.
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3.3.

Ocenjene posledice za prihodke

—  Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic za prihodke.

— [ Predlog/pobuda ima finan¢ne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

— [ za lastna sredstva,

— 0O za druge prihodke.
navedite, ali so prihodki dodeljeni za odhodkovne vrstice [

EUR (na tri decimalna mesta

Vv mio.

natancno)

Odobritve na

Prihodkovna proracunska | voljo za tekoce

vrstica

proracunsko
leto

Posledice predloga/pobude®

Leto

Leto
N+1

Leto
N+2

Leto
N+3

Vstavite ustrezno Stevilo let glede na
trajanje posledic (gl. tocko 1.6)

Za namenske prejemke navedite zadevne odhodkovne proracunske vrstice.

Druge opombe (npr. metoda/formula za izracun posledic za prihodke ali druge informacije).

80

SL

Pri tradicionalnih lastnih sredstvih (carine, prelevmani na sladkor) se navedejo neto zneski, tj. bruto
zneski po odbitku 20 % stroSkov pobiranja.
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