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EXPUNERE DE MOTIVE

. Motivele si obiectivele propunerii

Contabilizarea emisiilor de gaze cu efect de sera este o masurd utilizata in diferite sectoare
economice pentru a genera date privind emisiile de gaze cu efect de serd generate de activitati
specifice ale intreprinderilor si ale persoanelor fizice. In sectorul transporturilor, informatiile
transparente privind emisiile serviciilor de transport permit clientilor sa faca alegeri in
cunostintd de cauzd si influenteazd deciziile comerciale ale entitatilor care organizeazd si
furnizeaza aceste servicii pe piatd. Punerea la dispozitie a unor date fiabile privind emisiile
poate incuraja sustenabilitatea, inovarea si schimbarea comportamentald in directia unor
optiuni de transport sustenabile. Beneficiile si valoarea adaugata a contabilizarii emisiilor sunt
demonstrate de rezultatele sistemelor existente de monitorizare si raportare a emisiilor din UE
si din afara acesteia'.

Pentru a valorifica potentialul contabilizarii emisiilor de gaze cu efect de serd in sectorul
transporturilor, calculele aferente trebuie sd fie comparabile si exacte, abordand
caracteristicile specifice ale unui anumit serviciu de transport. Prin urmare, emisiile ar trebui
cuantificate pe baza unei abordari metodologice solide din punct de vedere stiintific, detaliate
si armonizate.

Cu toate acestea, in prezent nu existd un cadru universal acceptat pentru contabilizarea
emisiilor de gaze cu efect de serd generate de serviciile de transport’. Pentru a cuantifica
aceste emisii, partile interesate din sectorul transporturilor pot alege intre diferite standarde,
metodologii si instrumente de calcul si intre mai multe baze de date si seturi de date privind
valorile implicite ale emisiilor. Acest lucru conduce adesea la o discrepantd semnificativa in
ceea ce priveste rezultatele, care compromite comparabilitatea cifrelor privind emisiile de
gaze cu efect de serd de pe piatd si oferd informatii inexacte si inseldtoare cu privire la
performanta unui serviciu de transport. De asemenea, exista riscul selectdrii unei metode de
calcul al emisiilor si a unor date implicite in functie de ceea ce este mai avantajos pentru o
anumita entitate. Acest lucru creeazi conditii pentru dezinformarea ecologica® si poate oferi
stimulente gresite utilizatorilor. Lipsa unui cadru standard este general recunoscuta si a dus la
mai multe incerciri ale industriei sau ale guvernelor nationale* de a elabora un astfel de cadru.
Cu toate acestea, niciunul dintre aceste eforturi nu s-a soldat cu armonizarea metodelor de

in sectorul transportului de marfuri, de exemplu, programele Lean and Green din UE si SmartWay din
SUA.

in temeiul Regulamentului (UE) nr. 691/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 iulie 2011
privind conturile economice de mediu europene (JO L 192, 22.7.2011, p. 1) statele membre elaboreaza si
raporteaza Comisiei statistici armonizate si conturi de mediu referitoare la emisiile de gaze cu efect de
serd din toate sectoarele economice, inclusiv din sectorul transporturilor. Aceste date sunt disponibile la
nivel national, cu o defalcare in functie de clasificarea NACE Rev. 2 a activitdtilor economice, prin
urmare nu abordeaza granularitatea adecvata a datelor pentru a atenua problema mentionatd mai sus.
Dezinformarea ecologicd este practica intreprinderilor de a da o falsd impresie pozitiva cu privire la
impactul sau beneficiile lor asupra mediului.

Primul standard specific serviciilor de transport a fost introdus in 2012 de Comitetul European de
Standardizare (CEN). CEN EN 16258:2012 stabileste o metodologie comund pentru calcularea si
declararea consumului de energie si a emisiilor de gaze cu efect de serd aferente oricarui serviciu de
transport. EN 16258:2012 a contribuit in mod semnificativ la armonizarea proceselor de contabilizare a
emisiilor in sectorul transporturilor. Cu toate acestea, s-a considerat ca acesta nu este suficient de precis
pentru a furniza date pe deplin comparabile si coerente privind emisiile pentru diferitele servicii de
transport. Alte exemple de initiative de armonizare a contabilizarii emisiilor de gaze cu efect de sera
generate de serviciile de transport sunt articolul L. 1431-3 din Codul francez al transporturilor si cadrul
Global Logistics Emissions Council (Consiliului Global pentru Emisiile din Logisticd).



https://www.lean-green.eu/
https://www.epa.gov/smartway
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX%3A32011R0691
https://www.cencenelec.eu/
https://www.cencenelec.eu/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031066016
https://www.smartfreightcentre.org/en/global-logistics-emissions-council/
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contabilizare a emisiilor de gaze cu efect de serd sau cu utilizarea consecventa a datelor
privind gazele cu efect de sera la nivelul Uniunii.

Si sectorul transporturilor considera ca lipsa unor informatii fiabile si comparabile privind
emisiile de gaze cu efect de serd generate de serviciile de transport reprezintd o problema.
80 % dintre respondentii la consultarea publica deschisa au recunoscut prevalenta acestei
probleme si au considerat-o semnificativa sau foarte semnificativa. Opinii similare au fost
observate cu ocazia analizarii raspunsurilor la cererea de contributii a acestei initiative, a
sondajului specific al partilor interesate si a discutiilor din cadrul atelierului.

In plus, in pofida interesului tot mai mare al partilor interesate din domeniul transporturilor
fatd de datele referitoare la performanta transporturilor in ceea ce priveste gazele cu efect de
serda, adoptarea generald a contabilizarii emisiilor de gaze cu efect de sera de catre serviciile
de transport este inca foarte redusa. De obicei, utilizatorii serviciilor de transport nu obtin
informatii exacte cu privire la performanta serviciilor de transport, iar organizatorii serviciilor
de transport, inclusiv operatorii, nu 1si calculeaza in mod sistematic emisiile de gaze cu efect
de sera. In plus, majoritatea celor care calculeaza emisiile tind sa faci acest lucru la nivel de
intreprindere sau de vehicul si nu sunt in masura sa genereze date privind emisiile de gaze cu
efect de serd ale unui serviciu de transport’. Cu toate acestea, numai acest din urmai tip de
informatii este relevant pentru a sprijini si influenta In mod eficace deciziile utilizatorilor
serviciilor de transport. Se estimeazd cda aproape 600 000 de entititi din sectorul
transporturilor din UE 1si masoara emisiile de gaze cu efect de serd (2020), dar numai 21 660
dintre acestea fac acest lucru la nivelul dezagregat necesar pentru a produce date privind
emisiile de gaze cu efect de serd generate de serviciile de transport. Aceasta reprezintd doar
1,2 % din cele aproximativ 1,8 milioane de entitati care efectueaza operatiuni de transport pe
cont propriu®. Nivelul scizut de adoptare a contabilizirii emisiilor de gaze cu efect de serd
este observat in principal in rdndul microintreprinderilor si al intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri)’, care reprezintd marea majoritate a entititilor care isi desfisoard activitatea pe
piata transporturilor din UE.

Gradul scazut de adoptare a contabilizarii emisiilor de gaze cu efect de serd de catre serviciile
de transport a fost, de asemenea, evidentiat ca o problema in cadrul diferitelor activitati de
consultare. In cadrul consultirii publice deschise, 45 din 56 de organizatii (80 %), 61 din 70
de persoane (87 %) si 60 din 65 de clienti online (92 %) au declarat ca nu li se ofera suficiente
informatii atunci cand planificd/organizeaza o calatorie, o expediere sau cand aleg livrarea
unui pachet. In plus, 26 din 31 de respondenti (84 %) la sondajul specific au considerat ci
nivelul actual de adoptare este scizut sau foarte scizut. In ceea ce priveste contabilizarea
emisiilor de gaze cu efect de sera, sondajul specific a ardtat ca 78 % dintre respondenti (29 din
37) isi madsoara deja emisiile intr-un anumit mod, dar numai 35 % (9 din 26) dintre cei care
masoard emisiile fac acest lucru la nivelul serviciilor de transport. Cu toate acestea, este
posibil ca aceasta constatare sd nu fie pe deplin reprezentativa pentru toate entitatile in cauza,
deoarece numarul real al intreprinderilor care calculeazd emisiile de gaze cu efect de sera
aferente serviciilor de transport pare sa fie semnificativ mai mic.

Pentru a se genera date exacte privind performanta in materie de gaze cu efect de serd a unui serviciu de
transport (in special in lantul de transport multimodal), trebuie calculate emisiile fiecarui element
individual al lantului de transport (segment de transport). Acest nivel de calcul necesita date specifice si
este mai complex si mai costisitor pentru o organizatie individuala.

in total aproximativ 1,8 milioane [Ecorys si CE Delft (2023), Studiu de sprijin pentru evaluarea
impactului].

Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).
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UE a recunoscut necesitatea unui cadru metodologic armonizat pentru contabilizarea emisiilor
generate de serviciile de transport. In perioada 2011-2019 au existat doua proiecte consecutive
finantate de UE — Carbon Footprint of Freight Transport (Amprenta de carbon a transportului
de marfuri) (COFRET)®, in cadrul celui de al saptelea program-cadru (PC7), si Logistics
Emissions Accounting & Reduction Network (Reteaua de contabilizare si reducere a emisiilor
din logisticd) (LEARN)’, in cadrul programului Orizont 2020. Aceste proiecte au vizat
calcularea, raportarea si verificarea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de serviciile de
transport, cu scopul de a dezvolta o metodologie globala. Aceste eforturi au sprijinit crearea si
dezvoltarea unui cadru al Consiliului Global pentru Emisiile din Logisticd'® condus de
industrie si au instituit o actiune coordonatd pentru elaborarea unui standard cuprinzator si
adaptat al Organizatiei Internationale de Standardizare (ISO)'!. ISO a publicat acest nou
standard ISO 14083:2023 in martie 2023. Ulterior, CEN l-a transpus sub forma standardului
european echivalent EN ISO 14083:2023.

Prezenta initiativd urmareste sa depaseasca obstacolele care impiedicd armonizarea masurarii
si calculdrii emisiilor de gaze cu efect de sera si sd faciliteze adoptarea acestora in sectorul
transporturilor. Aceasta stabileste un cadru de reglementare comun pentru contabilizarea
emisiilor de gaze cu efect de sera generate de serviciile de transport de-a lungul intregului lant
de transport multimodal, creand astfel conditii de concurentd echitabile intre moduri,
segmente si retelele nationale ale Uniunii. Transparenta sporitd In ceea ce priveste
performanta diferitelor servicii ar trebui sa conduca la stimulente pentru ca actorii de pe piata
sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera si sd faca transportul mai eficient si mai sustenabil.

Prezentul regulament nu face obligatorie raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera. El este
conceput pentru a sprijini alte masuri specifice luate de industria respectiva si de autoritatile
publice pentru a facilita tranzitia verde. Printre aceste masuri se numara stabilirea unor clauze
de transparenta privind gazele cu efect de serd in contractele de transport, furnizarea de
informatii privind emisiile de gaze cu efect de serd generate de un anumit serviciu pentru
calatori sau stabilirea unor criterii legate de clima pentru procedurile de achizitii publice verzi
si programele de transport verde. Aceste masuri pot fi puse in aplicare prin acorduri separate,
individuale, in special acorduri intre autoritati si Intreprinderi si acorduri intre Intreprinderi,
insd trebuie sd respecte intotdeauna normele specifice privind calcularea, justificarea si
comunicarea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de serviciile de transport, astfel cum
se prevede in prezenta initiativa.

In acest stadiu ar trebui remarcat, de asemenea, ci, desi prezentul regulament abordeazi
emisiile de gaze cu efect de serd ,intre extractie si ardere” generate atat de utilizarea
vehiculelor, cat si de furnizarea de energie pentru vehicule!?, sectorul transporturilor creeazi
s alte efecte negative. Printre acestea se numara emisiile de poluanti atmosferici si de zgomot
si impactul ulterior asupra sanatatii si a mediului. Aceste consecinte nu intrd in domeniul de
aplicare al initiativei propuse.

Pentru a-si indeplini in mod corespunzator obiectivele, initiativa a fost structuratd in sapte
domenii de politica principale, care sunt descrise mai jos:

8 https://cordis.europa.eu/project/id/265879.

https://learnproject.net/.

Smart Freight Centre.

https://www.iso.org/home.html.

In sensul prezentului regulament, conceptul ,,intre extractie si ardere” se aplicd tuturor modurilor de
transport.
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— Metodologia — stabilirea unei metodologii de referintd comune care sd garanteze ca
calcularea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de serviciile de transport se
realizeaza intr-un mod standardizat in intregul sector al transporturilor.

Metodologia de referinta este o parte esentiala a initiativei si, prin urmare, i s-a acordat o
atentie deosebitd in cadrul lucrarilor pregétitoare. Au fost analizate o serie de abordari
divergente 1n ceea ce priveste domeniul de aplicare si metoda de calculare a emisiilor de gaze
cu efect de serd si alocarea emisiilor catre serviciile de transport. Ca urmare, noul standard
ISO 14083:2023'3 a fost ales ca fiind cel mai relevant si mai proportional pentru atingerea
obiectivelor declarate in acest moment. ISO 14083:2023 reprezintd un pas Inainte catre
stabilirea unui set comun de norme si principii de calcul al emisiilor de gaze cu efect de sera
pentru operatiunile de transport, in cadrul céruia cuantificarea se realizeaza intre extractie si
ardere. Intrucat acest standard este recunoscut la nivel mondial, el poate fi utilizat pentru a
genera date privind emisiile de gaze cu efect de sera pentru lanturile de transport international,
creand astfel oportunitatea unei alinieri globale.

Pe de altd parte, regulamentul ar trebui sa tind seama de potentiala evolutie viitoare a
standardului si sd poatd aborda flexibilitatea care este incorporata in anumite componente ale
acestuia. Prin urmare, revizuirile si modificdrile viitoare ale standardului ar trebui
monitorizate Indeaproape, analizate si, in cazuri justificate, excluse din domeniul de aplicare
al prezentei initiative, pentru a se asigura coerenta metodologiei de referintd cu obiectivele
prezentului regulament si cu ale altor acte legislative aplicabile ale Uniunii. In plus, ar trebui
luatd in considerare necesitatea unor ajustdri si clarificari suplimentare, in special daca
utilizarea acestui standard creeaza un risc de dezechilibre nejustificate care rezultd din
calcularea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de serviciile de transport in anumite
segmente de transport.

— Datele de intrare si sursele — furnizarea unei abordari armonizate a datelor de intrare,
prin crearea de stimulente pentru utilizarea datelor primare, permiterea datelor
modelate, cresterea fiabilitatii, accesibilitdtii si adecvarii valorilor implicite si
atenuarea discrepantelor dintre seturile de date nationale, regionale si sectoriale.

Fara o abordare comuna a datelor de intrare, rezultatele calculului emisiilor de gaze cu efect
de serd vor continua sd fie inconsecvente si necomparabile chiar si atunci cand se utilizeaza
aceeasi metodologie de referintd. Acest aspect a ocupat un loc important in toate activitatile
de consultare a partilor interesate. Pentru calcularea emisiilor de gaze cu efect de sera
generate de serviciile de transport sunt necesare sau utilizate diferite tipuri de date de intrare,
inclusiv date primare si secundare. Utilizarea datelor primare conduce la cele mai fiabile
rezultate ale calculelor. Totusi, acest tip de date este adesea indisponibil sau prea costisitor
pentru anumite parti interesate, in special pentru IMM-uri, prin urmare ar trebui luatd in
considerare si utilizarea datelor secundare. Pentru a se asigura rezultate comparabile si exacte
ale calculului emisiilor de gaze cu efect de serd, ar trebui, prin urmare, ca utilizarea datelor
primare sa fie recunoscuta si prioritizata, iar datele secundare ar trebui sd se bazeze pe
estimari credibile si pe baze de date si seturi de date fiabile si dovedite stiintific. Datele
secundare pot fi determinate utilizand valori implicite sau modele.

Utilizarea valorilor implicite ar trebui sd conducd la informatii exacte si fiabile privind
emisiile de gaze cu efect de serd ale unui anumit serviciu de transport. Prin urmare, aceste
valori ar trebui dezvoltate intr-un mod neutru si obiectiv si ar trebui sa provind din surse de
incredere. Valorile implicite sunt derivate din literatura de specialitate si din alte publicatii si

13 In sensul prezentului regulament, s-a luat ca metodologie de referintd versiunea europeand a acestui

standard (EN ISO 14083:2023).
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includ valorile intensitatii emisiilor de gaze cu efect de serd si factorii de emisie de gaze cu
efect de sera (in functie de sursa, denumiti si factori de emisie pentru energie sau
combustibil).

Valorile implicite pentru intensitatea emisiilor de gaze cu efect de serd fac legdtura intre
datele specificate privind performanta (activitatea) transporturilor si emisiile de gaze cu efect
de sera si sunt utilizate pentru a genera informatii referitoare la emisiile unui anumit serviciu
de transport. Prin urmare, aceste valori ar trebui sa se bazeze pe parametri care se aseamana
indeaproape cu cei ai unui anumit serviciu. Pentru a se asigura rezultate comparabile ale
calculelor emisiilor, ar trebui creatd o baza de date centrald a UE cu aceste valori. Cu toate
acestea, avand in vedere specificitatea lor sectoriald, nationald si regionala ridicatd, ar trebui
permise si alte baze de date si seturi de date relevante gestionate de parti terte, cu conditia ca
acestea sa fie supuse unui control de calitate specific la nivelul UE.

Factorii de emisie de gaze cu efect de sera fac legatura intre cantitatea de energie utilizata
pentru efectuarea unei operatiuni si emisiile de gaze cu efect de sera generate intre extractie si
ardere. Acesti factori sunt necesari pentru calcularea intensitatii emisiilor de gaze cu efect de
serd generate intre extractie si ardere de un anumit serviciu de transport. Determinarea
factorilor de emisie de gaze cu efect de serd pe baza unei metodologii uniforme si a unor surse
de incredere conduce la niveluri acceptabile de variabilitate. Prin urmare, ar trebui dezvoltata
o baza de date centrald a UE cu factorii de emisie de gaze cu efect de serd, ludnd in
considerare Tn mod corespunzator initiativele de reglementare relevante ale Uniunii si alte
surse fiabile, inclusiv Directiva privind energia din surse regenerabile (RED I)'* revizuiti
(dupa ce va fi adoptatid), precum si o tema specifici a programului Orizont Europa'®.

Bazele de date ale UE cu valorile implicite ale intensitatii emisiilor de gaze cu efect de sera si
cu factorii de emisie de gaze cu efect de serd ar trebui sd fie dezvoltate si mentinute de un
organism al UE neutru si competent. Acest organism ar trebui, de asemenea, sd efectueze
verificari ale calitdtii tehnice a bazelor de date externe si a seturilor de date ale tertilor.
Agentia Europeana de Mediu (AEM) este consideratd a fi organismul cel mai potrivit pentru a
oferi asistenta necesard pentru punerea in aplicare corespunzatoare a acestei parti a
regulamentului. Dacd este cazul, activitatea agentiei se poate baza pe contributia altor
organisme sectoriale ale UE si poate fi sprijinita de astfel de organisme, cum ar fi Agentia
Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (AESA), céreia i se va iIncredinta punerea in
aplicare a etichetei de mediu pentru zboruri in contextul initiativei ReFuelEU in domeniul
aviatiei'S,

Datele modelate combind datele primare cu anumiti parametri relevanti din punctul de vedere
al emisiilor de gaze cu efect de serd pentru o anumita operatiune de transport sau din nodul de
transport. Acesti parametri ar trebui sd fie reprezentativi, exacti si bazati strict pe cerintele
metodologiei de referintd. Acest lucru va oferi o imagine cat mai bund asupra emisiilor reale
de gaze cu efect de sera generate de un serviciu de transport.

14 Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de modificare a
Directivei (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului, a Regulamentului (UE) 2018/1999
al Parlamentului European si al Consiliului si a Directivei 98/70/CE a Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste promovarea energiei din surse regenerabile si de abrogare a Directivei
(UE) 2015/652 a Consiliului; COM(2021) 557 final.

Finantare si licitatii (europa.eu).

16 Propunere d¢ REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind
asigurarea unor conditii de concurentd echitabile pentru un transport aerian durabil; COM(2021) 561
final.
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— Aplicabilitatea — stabilirea instrumentului de politica adecvat (de la obligatoriu la
voluntar) pentru aplicarea eficace a initiativei pe piata Uniunii.

Punénd in balanta eficacitatea instrumentului in raport cu posibilele sarcini administrative si
costuri pentru sectorul transporturilor, a reiesit cd cea mai adecvatd abordare este cea a
obligativitdtii pe bazd voluntara. Aceasta impune cerinta de a utiliza cadrul comun numai
atunci cand o entitate care furnizeaza sau organizeaza un serviciu de transport alege sau este
obligati prin alte mijloace!” atat si calculeze, cat si si publice date privind emisiile de gaze cu
efect de sera pentru acest serviciu. Aceastd abordare este deosebit de relevantd pentru IMM-
uri, care reprezintd marea majoritate a Intreprinderilor din sectorul transporturilor si, de foarte
multe ori, nu dispun de o capacitate suficientd pentru a masura si a calcula emisiile de gaze cu
efect de sera generate de activitdtile lor de transport. Totusi, aceastd abordare garanteaza
previzibilitatea reglementdrilor si conditii de concurentd echitabile pentru contabilizarea
emisiilor de gaze cu efect de serd in randul celor care publicd sau comunica informatii privind
emisiile. In timp, acest lucru ar trebui si conduci la exercitarea unei presiuni progresive a
pietei 1n directia adoptarii sporite a cadrului de cétre sectorul transporturilor.

— Datele de iesire privind emisiile de gaze cu efect de serd si transparenta — stabilirea
unor indicatori adecvati pentru generarea i comunicarea datelor privind emisiile de
gaze cu efect de serd si stabilirea unor norme comune privind comunicarea si
transparenta rezultatelor contabilizarii emisiilor.

Sunt necesari indicatori armonizati pentru datele de iesire privind emisiile pentru a se asigura
coerenta unitatilor de masura atunci cand se publica date privind emisiile de gaze cu efect de
serd generate de serviciile de transport intre toate partile din lantul de transport si din afara
acestuia. Indicatorii comuni permit o comunicare clard din partea furnizorilor de date si o
intelegere exactd de catre destinatarii datelor. Acest lucru este esential pentru compararea
corecta a datelor privind emisiile de gaze cu efect de serd de pe piatd si pentru sprijinirea
alegerilor utilizatorilor de servicii de transport. In plus, entititile care calculeazi si publica
date privind emisiile de gaze cu efect de serd trebuie sa stabileasca si sa pastreze dovezi ale
calculelor efectuate. Aceste dovezi ar trebui sd fie puse la dispozitie la cererea unei autoritati
competente sau a oricdrei alte parti terte pe baza unor acorduri individuale separate, cum ar fi
cele care decurg din cerinte juridice specifice sau din clauze contractuale intre intreprinderi.
Aceste dispozitii sunt menite in primul rand sa asigure increderea in fiabilitatea si exactitatea
datelor publicate.

— Sprijinul pentru punerea in aplicare — asigurarea unei puneri in aplicare armonizate a
acestei initiative in segmente de transport diferite.

Sprijinul pentru punerea in aplicare asigurd faptul cd normele regulamentului sunt interpretate
si aplicate Tn acelasi mod de catre organismele care isi desfasoard activitatea in segmente
diferite ale lantului de transport din intreaga UE. Acesta include, in special, orientari generale
care clarificd si explica diferitelor parti interesate anumite parti ale initiativei. Acest lucru le
va ajuta sd pund in aplicare normele in practicile lor comerciale obisnuite. Pot fi incluse
orientari privind cerintele in materie de date, gestionarea datelor si schimbul de date,
procesele de calcul al emisiilor si verificarea conformitatii. Comisia 1si rezerva dreptul
exclusiv de a elabora aceste orientari generale pe baza evaludrii nevoilor sectorului
transporturilor si a valorii adaugate pe care aceste orientdri o vor aduce pietei.

17 De exemplu, prin alte acte legislative ale UE sau nationale sau prin relatii contractuale.
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— Conformitatea — asigurarea unui sistem de verificare comun, proportional si fiabil
pentru datele privind emisiile de gaze cu efect de sera generate de serviciile de
transport si pentru procesele de calcul aferente.

Un sistem de verificare a datelor privind emisiile de GES si a proceselor de calcul aferente
reprezintd o altd necesitate care a fost sustinutd puternic in cursul consultarilor cu partile
interesate. Evaluarea impactului a confirmat aceastd necesitate si a aratat cad un sistem de
verificare conceput in mod corespunzator poate spori substantial increderea sectorului
transporturilor in datele privind emisiile de GES si poate creste gradul de adoptare a
contabilizarii emisiilor de GES 1n general. Cu toate acestea, cerintele asociate proceselor de
verificare conduc adesea la costuri si sarcini administrative suplimentare pentru sector. Prin
urmare, este nevoie de atentie pentru a nu se crea mai multd birocratie care ar impiedica in
mod contraproductiv utilizarea cadrului comun de contabilizare a emisiilor de gaze cu efect de
sera 1n practicile comerciale mai ample. Acesta este motivul pentru care prezenta propunere
impune doar entitatilor mari sa isi verifice conformitatea cu normele prevazute in prezentul
regulament, permitand in acelasi timp IMM-urilor sa utilizeze verificarea in mod voluntar.

— Masuri complementare — dezvoltarea si utilizarea unor instrumente tehnice de calcul

Disponibilitatea unor instrumente tehnice de calcul (de exemplu, aplicatii web, modele si
software) este un factor util de facilitare a adoptarii metodologiei comune de contabilizare a
emisiilor 1n sectorul transporturilor. Instrumentele de calcul externe comerciale si
necomerciale oferite pentru o utilizare mai larga pe piatd pot sprijini in mod eficace scopul
prezentei initiative. Acestea oferd caracteristici adecvate pentru calcularea automatd a
emisiilor si oferd suficienta flexibilitate pentru ajustari rapide ale formulelor de calcul si ale
datelor, daca este necesar. Totusi, utilizarea acestor instrumente trebuie sd asigure respectarea
cerintelor prevazute in prezentul regulament, in special In ceea ce priveste utilizarea
metodologiei de referintd comune, a parametrilor de modelare si a setului adecvat de valori
implicite. Prin urmare, ar trebui permisd utilizarea instrumentelor externe de calcul, cu
conditia ca acestea sd fie certificate ITn mod oficial.

o Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Transporturile'® au reprezentat 26 % din totalul emisiilor de gaze cu efect de serd din UE in
2020, doar transportul rutier reprezentand aproximativ 20 % din total'®. Prin urmare, prezenta
initiativa trebuie privitd in contextul Pactului verde european?® si al Legii europene a climei?!,
care stabilesc etapele cétre neutralitatea climaticd pana in 2050.

Strategia pentru o mobilitate durabild si inteligentd??, publicati la 9 decembrie 2020, pune

bazele pentru modul in care sistemul de transport al UE poate realiza aceastd schimbare
(inclusiv o reducere cu 90 % a emisiilor de gaze cu efect de serd generate de transporturi pana
in 2050) printr-un sistem de transport inteligent, competitiv, sigur, accesibil si la preturi
abordabile. Pe langa actiunile specifice menite sa sporeasca sustenabilitatea modurilor de

18
19
20

Inclusiv transportul aerian si maritim international.

Brosura statistica 2022 (europa.eu).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: Pactul verde european; COM(2019) 640 final.

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire
a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si
(UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: Strategia pentru o mobilitate durabild si inteligentd — inscrierea transporturilor
europene pe calea viitorului; COM(2020) 789 final.
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transport individuale, strategia se refera si la stimulente pentru alegerea celor mai sustenabile
optiuni de transport, atat in cadrul modurilor de transport, cat si intre acestea. Stimulentele pot
fi atat de naturd economicd, cat si de naturd neeconomica, inclusiv furnizarea de informatii
mai bune pentru utilizatori si 0 mai mare transparentd a performantei in materie de gaze cu
efect de serd a serviciilor de transport. De aceea, Comisia a anuntat cd intentioneaza®® si
,»instituie un cadru european pentru masurarea armonizata a emisiilor de gaze cu efect de sera
generate de activitatile de transport si de logistica. Bazat pe standarde la nivel mondial, acesta
ar putea fi apoi utilizat pentru a oferi intreprinderilor si utilizatorilor finali o estimare a
amprentei de carbon a alegerilor lor si pentru a spori cererea utilizatorilor finali si a
consumatorilor de a opta pentru solutii mai durabile de transport si de mobilitate, evitand
totodata dezinformarea ecologica”. Prin urmare, prezentul regulament reprezinta un raspuns
politic adecvat.

Au existat deja anumite considerente de politica privind contabilizarea emisiilor generate de
serviciile de transport. In Cartea alba privind transporturile’* din 2011, Comisia a prezentat o
viziune privind viitorul sistemului de transport al UE. Aceasta a stabilit o agenda de politici
pentru a aborda provocarile viitoare, In special mentinerea si dezvoltarea transporturilor si
reducerea considerabild a amprentei de carbon a operatiunilor logistice si de transport. Una
dintre initiativele specifice menite sa contribuie la atingerea acestor obiective a fost elaborarea
unor standarde comune la nivelul UE pentru estimarea amprentei de carbon a serviciilor de
transport de caldtori si de marfuri. Scopul a fost acela de a oferi un instrument Intreprinderilor
care doresc sa achizitioneze servicii mai putin ddundtoare mediului si célatorilor care doresc
s se deplaseze intr-un mod mai sustenabil din punctul de vedere al mediului. Aceste planuri
au declansat actiuni suplimentare in acest domeniu de politica, inclusiv proiectul de cercetare
LEARN, mentionat mai sus.

J Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Ca initiativa transversald pentru toate modurile de transport, prezentul regulament creeaza
sinergii si completeaza alte actiuni de reglementare ale UE privind cadrele de reducere a
emisiilor, standardele privind combustibilii si emisiile, 0 mai bund transparentd pentru
utilizatori si consolidarea drepturilor consumatorilor. Aceste legaturi cu alte politici se refera,
in special, la utilizarea datelor de intrare si a metodelor de contabilizare a emisiilor, precum si
la cerintele pentru o comunicare lipsitd de ambiguitate cu privire la emisiile de gaze cu efect
de serd generate de serviciile de transport.

Existd interconexiuni majore cu masurile de reglementare privind colectarea de informatii
referitoare la emisii si raportarea cu privire la mediu. In temeiul cadrului UE de monitorizare,
raportare si verificare (MRV)?, navele maritime de peste 5 000 GT care navigheazi citre si
dinspre porturile UE trebuie sd monitorizeze, sd verifice si sd raporteze anual emisiile lor de
CO» pe baza combustibilului ars in timpul desfasurarii activitatilor®®. In sectorul aviatiei,
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Actiunea 33 din Planul de actiune care insoteste Strategia pentru o mobilitate durabila si inteligenta.
CARTEA ALBA Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Catre un sistem de
transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor; COM(2011) 0144 final.

Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind
monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de carbon generate de transportul maritim si de
modificare a Directivei 2009/16/CE (JO L 123, 19.5.2015, p. 55).

Datele monitorizate si raportate pentru Regulamentul UE MRV sunt destinate a fi utilizate pentru alte
initiative viitoare, cum ar fi posibila includere a transportului maritim in EU ETS sau in initiativa FuelEU
in domeniul maritim.

25

26

RO


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0757

RO

schema Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS)?’ impune
companiilor aeriene s calculeze emisiile de CO2 pentru fiecare zbor si sd prezinte un raport
privind emisiile in fiecare an. Desi servesc unor obiective diferite si nu conduc la
contabilizarea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de servicii specifice, EU MRV si
EU ETS pot fi considerate ca fiind complementare prezentului regulament, in special in ceea
ce priveste colectarea datelor reale privind combustibilul ars.

Coerenta datelor de intrare pentru cuantificarea emisiilor de gaze cu efect de serd este
abordatd si in cadrul initiativelor emergente ale UE privind adoptarea combustibililor din
surse regenerabile cu emisii scazute si cu zero emisii de carbon. Prezenta initiativa include o
reflectie aprofundati asupra pachetului ,,Pregititi pentru 55%”, cu o trimitere speciald la
propunerile Comisiei de revizuire a Directivei privind energia din surse regenerabile (RED II)
si la noua initiativi FuelEU in domeniul maritim?®’. Directiva RED II revizuiti si initiativa
FuelEU in domeniul maritim vor furniza in mod specific seturi de valori implicite pentru
factorii de emisie de gaze cu efect de serd (energie). Acestea vor fi estimari ale emisiilor de
gaze cu efect de sera pe baza cantititii de energie utilizate, aplicand abordarea ,,intre extractie
si ardere™. Toate aceste aspecte sunt extrem de relevante pentru punerea in aplicare
uniforma a prezentei initiative pe piata Uniunii. Cu toate acestea, punerea in aplicare va tine
seama si de alte cadre legislative, cum ar fi standardele de performanta privind emisiile de
CO; pentru vehiculele grele noi*! si vehiculele usoare noi*?, orientirile statistice ale Eurostat
pentru conturile economice de mediu®?, precum si o actiune planificati a UE privind accesul
la datele generate din sistemul de bord al vehiculelor®*. In acest sens, posibilele sinergii pot fi
legate, de exemplu, de colectarea datelor privind consumul de combustibil si de stabilirea unui
mediu comun de valori implicite.

Informatiile privind emisiile de gaze cu efect de serd calculate si colectate atunci cand se
aplicd normele prevazute in prezentul regulament pot fi utilizate pentru raportarea de catre
intreprinderi, de exemplu in temeiul Directivei privind raportarea de catre intreprinderi de
informatii privind durabilitatea (CSRD)* si al standardelor europene de raportare privind

z Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unei

scheme de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_21_3541.

» Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind
utilizarea combustibililor din surse regenerabile si cu emisii scazute de carbon in transportul maritim si de
modificare a Directivei 2009/16/CE; COM(2021) 562 final.

30 Acest lucru este diferit de abordarea actuala aplicata in cadrul EU MRV, IMO DCS, CORSIA si EU ETS,
care abordeaza doar emisiile legate de propulsia vehiculelor (tank-to-wheel — intre alimentare si ardere).

3 Regulamentul (UE) 2019/1242 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 de stabilire a
standardelor de performantd privind emisiile de CO2 pentru vehiculele grele noi si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 595/2009 si (UE) 2018/956 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a
Directivei 96/53/CE a Consiliului (JO L 198, 25.7.2019).

2 Regulamentul (UE) 2019/631 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 de stabilire

a standardelor de performanta privind emisiile de CO2 pentru autoturismele noi si pentru vehiculele

utilitare usoare noi si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 443/2009 si (UE) nr. 510/2011 (reformare)

(JOL111,25.4.2019, p. 13).

https://ec.europa.cu/eurostat/web/environment/methodology.

https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13 1 80-Access-to-vehicle-data-

functions-and-resources_ro.

35 Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a
Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste raportarea privind durabilitatea de catre Intreprinderi
(JO L 322.16.12.2022, p. 15).
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_21_3541
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1242/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0631
https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/methodology
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13180-Access-to-vehicle-data-functions-and-resources_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13180-Access-to-vehicle-data-functions-and-resources_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2464
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durabilitatea (ESRS) aferente, aflate in curs de elaborare*®. CSRD si prezenta initiativd sunt
coerente in abordarea lor, ambele recunoscand emisiile de CO2 echivalent de categoria 1
(emisii directe provenite din activitatea proprie), de categoria 2 (emisii indirecte provenite din
producerea de energie electrica, abur, cidldurd sau racire cumpdratd sau achizitionata,
consumatd de Intreprinderea raportoare) si de categoria 3 (emisii indirecte care apar in lantul
valoric)’’. Aceste cadre diferi in ceea ce priveste obiectul si nivelul de precizie (CSRD
vizeaza emisiile unei intregi intreprinderi, iar prezentul regulament vizeaza emisiile serviciilor
de transport). Cu toate acestea, informatiile generate de prezenta initiativa pot contribui la
rapoartele generale privind durabilitatea ale intreprinderilor, facilitand astfel punerea in
aplicare a CSRD.

ReFuelEU in domeniul aviatiei, o alta initiativd din cadrul pachetului ,,Pregititi pentru 557,
include dispozitii privind o eticheti de mediu specificd pentru zboruri®®, pentru a-i ajuta pe
consumatori sa faca alegeri in cunostintd de cauza si pentru a promova calatoriile mai verzi.
Comisia se va asigura ca dezvoltarea sistemului de etichetare a zborurilor este coordonata in
mod corespunzator cu punerea in aplicare a prezentei initiative pentru a se asigura coerenta si
fiabilitatea tuturor datelor generate privind emisiile de gaze cu efect de serd aferente
transporturilor.

Regulamentul (UE) 2020/1056 privind informatiile electronice referitoare la transportul de
mirfuri (eFTI)*® se referd la schimbul de informatii de reglementare in format electronic
privind transportul de marfuri rutier, feroviar, aerian si pe cai navigabile interioare. Acesta va
permite operatorilor sa dovedeasca respectarea multor formalitati de raportare de la nivelul
UE si de la nivel national aplicabile transportului de marfuri. Prin instituirea unei retele de
schimb de date complet descentralizate, dar armonizate si de incredere, se preconizeazd ca
eFTI va sprijini schimbul de date privind emisiile de GES intre diferite organisme si
utilizatori individuali, sprijinind astfel punerea in aplicare a prezentei initiative.

Prezentul regulament urmareste, de asemenea, sa completeze planul de actiune pentru
economia circulard* si, sub egida planului, initiative specifice menite si ofere consumatorilor
informatii adecvate. In special, acesta are legaturi potentiale cu initiativa privind amprenta de
mediu a produselor (AMP)*! legati de cerintele metodologice pentru cuantificarea emisiilor.
Amprenta de mediu a produselor a fost dezvoltata initial ca parte a initiativei privind piata
unici a produselor ecologice*?. Aceasta oferd o metoda transsectoriald generald de masurare a

36 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13765-European-sustainability-

reporting-standards-first-set_ro.

Definite in Protocolul privind GES.

Elaborarea unei etichete de mediu pentru aviatie se bazeazd pe actiunea 35 din Strategia pentru o
mobilitate durabild si inteligentd. Eticheta poate consta in diferite elemente, inclusiv o evaluare a
emisiilor generate de zbor. Eticheta din cadrul ReFuel EU in domeniul aviatiei va viza numai emisiile
generate de zbor; intr-o etapa ulterioard ar putea fi dezvoltate, separat, si alte etichete pentru aeronave sau
pentru companiile aeriene.

¥ Regulamentul (UE) 2020/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2020 privind
informatiile electronice referitoare la transportul de marfuri (JO L 249, 31.7.2020, p. 33).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: Un nou Plan de actiune privind economia circulard — Pentru o Europa mai curata si
mai competitiva; COM(2020) 98 final.

Recomandarea (UE) 2021/2279 a Comisiei din 15 decembrie 2021 privind utilizarea unor metode
referitoare la amprenta de mediu pentru masurarea si comunicarea performantei de mediu pe durata
ciclului de viata a produselor si organizatiilor; (JO L 471, 30.12.2021. p. 1-396).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu: Crearea pietei unice pentru produse
ecologice — Facilitarea unei mai bune informdri cu privire la performanta de mediu a produselor si a
organizatiilor; COM(2013) 0196 final.
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performantei de mediu a unui bun sau a unui serviciu pe parcursul Intregului sau ciclu de
viatd. Cu toate acestea, cadrul general al AMP nu abordeaza in mod specific serviciile de
transport, iar punerea sa in aplicare n scopul evaludrii comparative a emisiilor ar necesita si
elaborarea unor norme detaliate privind categoriile*’.

De asemenea, au fost identificate sinergii cu: (i) Directiva 2005/29/CE privind practicile
comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata interna fatd de consumatori, care se aplica
afirmatiilor Inselatoare legate de mediu si (ii) Propunerea de directiva privind consolidarea
rolului consumatorilor in vederea tranzitiei verzi (de modificare a Directivei 2005/29/CE),
care stabileste o serie de cerinte specifice privind afirmatiile legate de mediu si interzice
comunicarea afirmatiilor generice legate de mediu care nu se bazeazd pe performante de
mediu recunoscute si relevante**. Aceste sinergii se referd in primul rand la necesitatea unor
informatii mai bune si fiabile cu privire la durabilitatea serviciilor. Aceasta include protejarea
consumatorilor impotriva informatiilor false sau inselatoare care pot da impresia cd un
serviciu este mai ecologic decat este de fapt. Prezenta initiativd ar urma sa reglementeze
aspecte specifice ale afirmatiilor legate de mediu prin furnizarea unui cadru armonizat,
universal aplicabil. Astfel s-ar asigura punerea la dispozitia consumatorilor a unor date exacte
si comparabile privind emisiile de catre organismele care contabilizeaza emisiile generate de
serviciile de transport.

Propunerea Comisiei de Directiva privind justificarea si comunicarea afirmatiilor explicite
legate de mediu (Directiva privind afirmatiile legate de mediu)* este conceputi ca lex
specialis in raport cu Directiva 2005/29/CE. Directiva privind afirmatiile legate de mediu
stabileste cerinte detaliate pentru evaluarea care justifica afirmatiile explicite legate de mediu,
precum si norme specifice privind sistemele de etichetare de mediu pentru a spori increderea
in credibilitatea afirmatiilor legate de mediu si pentru a reduce proliferarea etichetelor de
mediu. Prezentul regulament stabileste norme metodologice pentru justificarea mentiunilor
explicite legate de mediu referitoare la emisiile de gaze cu efect de serd generate intre
extractie si ardere de serviciile de transport si, prin urmare, pentru aceste afirmatii, el
prevaleaza asupra normelor privind justificarea, comunicarea si verificarea prevazute in
Directiva privind afirmatiile legate de mediu.

Desi emisiile poluante nu intrd in domeniul de aplicare al initiativei, se preconizeaza ca
prezentul regulament va genera beneficii conexe sub forma reducerii poludrii cauzate de
transporturi, in conformitate cu obiectivele planului de actiune al Comisiei privind reducerea

la zero a poluarii®S.

4 In prezent, pentru o gama larga de produse si servicii nu au fost inca elaborate norme privind categoriile

de AMP.

4 Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de modificare a
Directivelor 2005/29/CE si 2011/83/UE in ceea ce priveste consolidarea rolului consumatorilor in vederea
tranzitiei verzi printr-o mai bund protectie Impotriva practicilor neloiale si o mai buna informare;
COM(2022) 143 final.

45 Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind

justificarea si comunicarea afirmatiilor explicite legate de mediu (Directiva privind afirmatiile legate de

mediu); COM(2023) 166 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor: Calea cétre o planetd sanatoasd pentru toti — Plan de actiune al UE: ,Catre

reducerea la zero a poluarii aerului, apei si solului”; COM(2021) 400 final.

46

11

RO



RO

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Initiativa ar urma sa fie propusa in temeiul articolului 91 alineatul (1) si al articolului 100
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). In conformitate cu
articolul 4 alineatul (2) din tratat, In domeniul transporturilor se aplicd o competenta partajata
intre UE si statele membre.

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Dimensiunea europeand a problemei

Prin stabilirea unor norme armonizate pentru contabilizarea emisiilor de gaze cu efect de sera
la nivelul serviciilor de transport, prezenta initiativd este deosebit de relevantd pentru
operatiunile transfrontaliere dintre statele membre ale UE. Acest nivel de armonizare, legat in
principal de optiunile metodologice, de datele de intrare si de normele comune de verificare,
nu poate fi atins Tn mod eficace prin actiuni Intreprinse individual de statele membre. Pana in
prezent, numai Franta a stabilit un cadru metodologic armonizat specific, incluzand masuri de
stimulare a adoptarii acestuia*’. Cu toate acestea, in cazul in care si alte state membre i
urmeaza exemplul, acest lucru poate duce la cerinte de calcul sau de publicare foarte diverse
pentru organizatorii si utilizatorii serviciilor de transport, cu costuri si sarcini administrative
suplimentare pentru industriile care isi desfasoara activitatea la nivel transfrontalier. Actiunile
la nivel national pot, de asemenea, sa reduca eficacitatea generala a contabilizarii emisiilor de
gaze cu efect de serd, deoarece datele privind emisiile de gaze cu efect de serd provenite de la
serviciile de transport efectuate 1n tari diferite nu ar fi comparabile, cu un risc semnificativ de
a crea confuzie pentru utilizatori, oferind astfel stimulente diferite sau chiar negative pentru
entitatile care ofera servicii de transport pe piata.

Actiune cu valoare adaugata la nivelul UE

Sectorul transporturilor din UE are o puternica dimensiune transfrontalierd, jucand un rol
important pentru libera circulatie a persoanelor si a bunurilor pe piata interna a UE. Serviciile
de transport eficiente sunt esentiale pentru a rdspunde cererii utilizatorilor de transport, pentru
a sprijini cresterea economiei UE si pentru a mentine stilul de viata al cetitenilor. In acelasi
timp, ar trebui sd se atragd atentia asupra provocdrilor legate de impactul transporturilor
asupra mediului, care continud sd creasca, in principal din cauza cresterii traficului de marfa si
de cilitori in reteaua europeand*®. Prin urmare, prezenta initiativd este conceputi ca un factor
care faciliteaza tranzitia verde a comunitdtii transporturilor. Prin asigurarea unei mai bune
transparente in ceea ce priveste performanta serviciilor de transport, aceasta va conduce la
crearea de stimulente pentru solutii mai durabile si inovare, oferind clientilor mai multe
informatii pentru propriile alegeri. Dupa cum s-a aratat mai sus, orice abordare nationala ar fi
extrem de contraproductiva pentru atingerea acestor obiective, prezentand un risc semnificativ
de cerinte contradictorii si de metodologii si date inconsecvente.

. Proportionalitate

Optiunile privind masurile de politicd relevante si optiunea de politica ce formeaza structura
prezentei initiative au fost realizate tindnd seama in mod corespunzdtor de principiul
proportionalitatii, ceea ce a condus la o abordare cat mai echilibrata. In primul rand,

47
48

Codul francez al transporturilor, a se vedea mai sus.
Brosura statistica 2022 (europa.eu).
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regulamentul prevede utilizarea standardului ISO 14083:2023 existent si recunoscut pe scara
largd, 1n versiunea sa europeand EN ISO 14083:2023, ca metodologie de referintd pentru
calcularea emisiilor de gaze cu efect de sera generate de serviciile de transport. Aceasta
masurd a primit un sprijin semnificativ din partea partilor interesate care au participat la
diverse activitati de consultare si, prin urmare, se preconizeaza ca ea va avea ca rezultat o
foarte buna acceptabilitate si aplicabilitate pe piata transporturilor. In al doilea rand, initiativa
prevede punerea in aplicare descentralizatd a anumitor componente, in special prin
permiterea, In anumite conditii, a utilizarii bazelor de date si a seturilor de date externe cu
valori implicite si factori de emisie, precum si a instrumentelor de calcul al emisiilor de gaze
cu efect de sera utilizate de parti terte. In al treilea rand, initiativa stabileste cerinte rationale
pentru verificarea datelor privind emisiile de gaze cu efect de serd si a proceselor de calcul,
exceptand IMM-urile, cu exceptia cazului 1n care acestea doresc sa se supund verificarii in
mod voluntar. In cele din urma, prin includerea aplicarii obligatorii pe bazi voluntard a
cadrului armonizat, prezenta propunere impune cerinte numai entitatilor care decid sau sunt
obligate prin alte mijloace sa calculeze si sa comunice datele privind emisiile de gaze cu efect
de sera. Acest aspect este important pentru partile interesate, in special pentru IMM-uri, care
adesea nu au capacitatea de a incepe efectiv contabilizarea emisiilor de gaze cu efect de sera
la nivelul serviciilor de transport pe termen scurt si, prin urmare, se asteapta la o abordare mai
treptatd care sa abordeze situatia lor specifica si sa le permita sd adopte cadrul comun in timp.

. Alegerea instrumentului

Evaluarea impactului a demonstrat ca, pentru realizarea obiectivelor initiativei, sunt necesare
masuri de reglementare. Un regulament reprezintd instrumentul cel mai adecvat pentru a se
asigura punerea in aplicare in comun a masurilor avute in vedere, reducand in acelasi timp
riscul de denaturare 1n cadrul pietei unice, care ar putea rezulta din diferentele dintre modurile
in care statele membre ale UE transpun cerintele in dreptul lor intern. Adoptarea unei abordari
armonizate ar trebui sd respecte norme omogene pentru a permite comparabilitatea, precum si
o calitate si o granularitate suficientd a datelor produse. Este esential sd se evite ca mozaicul
actual de solutii diferite sa fie solutionat la nivel national sau sectorial, ceea ce s-ar intampla
daca punerea 1n aplicare ar fi printr-o directiva transsectoriala.

Propunerea are un caracter foarte tehnic si va trebui, probabil, sd fie modificatd periodic
pentru a reflecta evolutiile tehnice si juridice, in special In ceea ce priveste metodologia de
calcul de referintd comuna si normele privind datele de intrare, certificarea si verificarea. Prin
urmare, sunt planificate si o serie de masuri delegate si de punere in aplicare. Acestea se vor
axa in special pe specificatiile tehnice pentru punerea in aplicare a cerintelor functionale.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU PARTILE
INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultarea partilor interesate

Comisia a colaborat in mod activ cu partile interesate si a desfasurat consultari cuprinzatoare
pe parcursul procesului de evaluare a impactului.

Punctele de vedere ale partilor interesate au inceput sa fie colectate in urma publicarii cererii
de contributii (intre 19 noiembrie si 17 decembrie 2021). Au fost primite in total 64 de
raspunsuri, care au contribuit la imbunatatirea abordarii, precum si la o0 mai buna identificare
a barierelor care impiedicd contabilizarea armonizata a emisiilor de GAZE CU EFECT DE
SERA generate de serviciile de transport.

In cadrul procesului de elaborare a propunerii, printre alte activitdti de consultare s-au
numarat:
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— o consultare publicd deschisa, organizata de Comisie, care s-a desfasurat in perioada
25 iulie — 20 octombrie 2022. Au fost primite 1n total 188 de raspunsuri din partea
unei varietdti de grupuri de parti interesate. Raspunsurile au fost primite de la
societati si intreprinderi (63), asociatii de intreprinderi (59), cetiteni ai UE (26),
autoritati publice (26), ONG-uri (8), institutii academice si de cercetare (4),
organizatii ale consumatorilor (3), sindicate (2), organizatii de mediu (1) si altele
(10)*;

— interviuri exploratorii organizate de consultantul responsabil cu studiul de sprijin
pentru evaluarea impactului, in iulie 2022, adresate unei asociatii de transport de
caldtori, unei asociatii a expeditorilor, unei organizatii non-profit orientate catre
mediu si unui program de transport verde;

— o consultare specificd a partilor interesate, organizata de consultantul responsabil cu
studiul de sprijin pentru evaluarea impactului, care a inclus un sondaj si o serie de
interviuri. Sondajul s-a desfasurat in perioada august-octombrie 2022 si a vizat
intreprinderi individuale (12), asociatii de transport (9), autoritdti publice (4),
asociatii ale consumatorilor si célatorilor (2), mediul academic si de cercetare (1) si
alte tipuri de parti interesate (4). Interviurile s-au adresat reprezentantilor partilor
interesate individuale (38), inclusiv ai intreprinderilor (22), ai asociatiilor de
intreprinderi (7), ai organizatiilor de consumatori (1), ai autoritatilor publice (1) si ai
altor tipuri de parti interesate (5);

— un atelier cu partile interesate, organizat in comun de Comisie si de consultantul
responsabil cu studiul de sprijin pentru evaluarea impactului la 27 octombrie 2022, la
care au participat 43 de persoane reprezentdnd 33 de parti interesate, printre care
intreprinderi, organizatii de intreprinderi, autoritati publice si experti individuali.

In primul rand, ar trebui remarcat faptul ca conceptul si obiectivele initiativei s-au bucurat de
un sprijin puternic in cadrul tuturor activitatilor de consultare. Partile interesate recunosc, in
general, ca este necesar un cadru armonizat de masurare si calcul, deoarece contabilizarea
emisiilor de gaze cu efect de sera devine din ce 1n ce mai integrata in ecosistemul mai larg al
politicilor si in procesele decizionale ale utilizatorilor de servicii de transport. Partile
interesate sunt constiente de faptul ca, in timp, informatiile relevante privind emisiile de gaze
cu efect de serd ar urma sa fie mai importante pentru mentinerea competitivitatii lor (sau a
relatiilor cu investitorii) si, prin urmare, investesc in sisteme de calculare a emisiilor si de
comunicare eficientd a acestora. O mai bund masurare a emisiilor este consideratd de multi si
o modalitate de stabilire si monitorizare a obiectivelor specifice de sustenabilitate pentru
reducerea emisiilor si a costurilor.

Informatiile furnizate de partile interesate au fost esentiale pentru a permite Comisieil s
adapteze conceperea definirii problemei, sd obtina contributii pentru elaborarea optiunilor de
politica si sa faciliteze evaluarea impactului economic, social si de mediu, in special pentru a
stabili care optiune este susceptibild sd maximizeze raportul beneficii-costuri pentru societate.

In ceea ce priveste definirea problemei, consultarea a aritat ci intre grupurile de parti
interesate existd un consens cu privire la relevanta problemelor specifice care au fost
identificate in prealabil in procesul de evaluare a impactului, si anume ,,comparabilitatea
redusd a rezultatelor contabilizdrii emisiillor de gaze cu efect de sera in domeniul
transporturilor si al logisticii” si ,,adoptarea redusd a contabilizdrii emisiilor in practicile

49 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13217-Count-your-transport-

emissions-CountEmissions-EU/public-consultation_ro.
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comerciale obisnuite”. Pértile interesate care au contribuit au confirmat, de asemenea,
pertinenta generald a factorilor determinanti ai problemelor, dar au subliniat necesitatea
ajustarii unor elemente, in special pentru a sublinia importanta datelor de intrare pentru
calcularea emisiilor d¢ GAZE CU EFECT DE SERA si pentru a reflecta mai bine aspectele
legate de lipsa de incredere in datele de iesire privind emisiile de gaze cu efect de serd
publicate pe piata si reticenta actorilor de pe piatd de a comunica date operationale sensibile.
Arborele problemei a fost actualizat In consecinta.

Atunci cand au fost intrebate despre posibile solutii, partile interesate au furnizat o contributie
foarte valoroasa in sprijinul elaborarii si evaluarii masurilor si optiunilor de politica relevante.
In ceea ce priveste cadrul metodologic, majoritatea partilor interesate au sustinut adoptarea
abordarilor existente sau emergente de contabilizare a gazelor cu efect de serd si, de
preferinta, a celor care ofera un domeniu de aplicare global pentru calcularea emisiilor. Partile
interesate au sugerat, de asemenea, cd UE ar trebui sa promoveze utilizarea datelor primare si
sa creeze un sistem comun de valori implicite in cazul in care nu sunt disponibile date
primare. Ele au mentionat, de asemenea, necesitatea unor orientdri armonizate pentru punerea
in aplicare eficace a cadrului in anumite segmente ale sectorului transporturilor, pentru a se
asigura intelegerea si utilizarea uniforma a acestuia in diferite parti ale lantului de transport. In
plus, un loc important in cadrul contributiilor primite I-a ocupat necesitatea unui sistem
specific de verificare a datelor si a proceselor de calcul privind emisiile de gaze cu efect de
serd, chiar daca partile interesate au fost rezervate cu privire la sarcina administrativa si la
costurile aferente, in special pentru IMM-uri. In ceea ce priveste aplicabilitatea, desi unele
parti interesate au considerat ca o cerintd obligatorie ar fi cea mai eficace pentru asigurarea
unor conditii de concurenta echitabile pe piata transporturilor, abordarea bazata pe optiunea
de participare cu element obligatoriu a fost considerata, in general, a fi cea mai fezabila si mai
eficientd, in special din cauza impactului disproportionat al instrumentului obligatoriu asupra
IMM-urilor, observatie care a aparut in cursul interviurilor si al atelierului.

. Obtinerea expertizei

Un contractant extern a efectuat un studiu in sprijinul evaluarii impactului care st la baza
propunerii. Acest studiu a fost initiat in martie 2022 si a fost finalizat in februarie 2023.
Studiul a oferit informatii valoroase Comisiei, in special pentru conceperea optiunilor de
politica, evaluarea anumitor impacturi preconizate si obtinerea punctelor de vedere ale partilor
interesate direct afectate.

. Evaluarea impactului

Masurile de politica incluse in prezenta propunere au folosit rezultatele evaluarii impactului.
Raportul privind evaluarea impactului [SWD(2023)XXXXX] a primit un aviz favorabil cu
rezerve din partea Comitetului de control normativ al Comisiei [SEC(2023)XXX]. In avizul
sau, comitetul a furnizat o serie de recomandari cu privire la dovezile furnizate, care au fost
abordate in mod corespunzator; anexa 1 la raportul privind evaluarea impactului cuprinde un
rezumat al modului in care au fost abordate respectivele recomandari.

In cadrul evaluirii impactului au fost luate in considerare sase optiuni de politicd pentru
atingerea obiectivelor identificate. Aceste optiuni au fost structurate in jurul a sapte domenii
de politica, deja discutate mai sus: metodologia; datele de intrare si sursele; aplicabilitatea;
datele de iesire privind emisiile de gaze cu efect de serd si transparenta; sprijinul pentru
punerea in aplicare; conformitatea; masuri complementare.

Optiunile de politicd au oferit abordari alternative pentru elaborarea cadrului armonizat,
variind, in principiu, In ceea ce priveste alegerea metodologiei de referinta, utilizarea datelor
de intrare, sistemul de verificare aplicabil pentru datele privind emisiile de gaze cu efect de
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serd si procesele de calcul, utilizarea instrumentelor de calcul al emisiilor de gaze cu efect de
serd, precum si in ceea ce priveste modul 1n care ar trebui impus regulamentul. Trebuie
remarcat faptul cd anumite elemente legate de datele de intrare, si anume recomandarea
privind utilizarea datelor primare, crearea unei baze de date centrale a UE pentru factorii de
emisie de gaze cu efect de serd si normele privind datele modelate au fost abordate in acelasi
mod 1n cadrul tuturor masurilor de politica respective si al tuturor optiunilor de politica.

Optiunile de politica avute n vedere au fost urmatoarele:

Optiunea de politica 1 (OP1) a prevazut cel mai inalt nivel de centralizare si
armonizare pentru contabilizarea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de
serviciile de transport si stimularea adoptarii sale pe piatd printr-o aplicare
obligatorie integralda a prezentului regulament in cazul tuturor entitdtilor care
furnizeaza sau organizeaza servicii de transport. OP1 a inclus o metodologie de
referintd cuprinzatoare bazatd pe standardul ISO 14083, dar cu anumite elemente
metodologice suplimentare care sporesc exactitatea si comparabilitatea rezultatelor
calculului emisiilor de gaze cu efect de sera, si a stabilit cerinte pentru verificarea
obligatorie a datelor privind emisiile de gaze cu efect de sera si a proceselor de calcul
pentru toate entitatile vizate. De asemenea, OP1 a permis valori implicite pentru
intensitatea emisiilor de gaze cu efect de serd, cu conditia ca acestea sa provina dintr-
o0 baza de date centrala creati la nivelul UE. In cele din urma, OPI a prezentat un
instrument comun de calcul care urma sa fie instituit de UE pentru a facilita
calcularea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de serviciile de transport de pe
piata.

In comparatie cu OP1, optiunea de politicd 2 (OP2) a previzut un nivel la fel de
ridicat de centralizare In ceea ce priveste tratarea datelor de intrare si utilizarea
instrumentului comun de calcul, dar o punere in aplicare mai supla a initiativei pe
piati. In ceea ce priveste acest ultim aspect, OP2 a propus o aplicare pe deplin
voluntard a prezentului regulament de catre partile interesate, verificarea voluntara a
datelor privind emisiile de gaze cu efect de serd si a proceselor de calcul, precum si o
metodologie de referintd mai favorabila stabilitd de standardul ISO 14083 recunoscut
la nivel mondial.

Optiunea de politicd 3 (OP3) a inclus masuri care permit o abordare cvasivoluntara si
descentralizati in ceea ce priveste contabilizarea emisiilor de gaze cu efect de serd. In
principiu, aceastd optiune de politica prevedea o aplicabilitate obligatorie pe baza
voluntard, impunand cerinta de a utiliza cadrul comun numai entitatilor care aleg (sau
sunt obligate prin alte mijloace) sa calculeze si sd publice date privind emisiile de
gaze cu efect de serd aferente serviciilor de transport. in ceea ce priveste datele de
intrare, OP3 a propus o bazd de date centrald a UE cu valori implicite pentru
intensitatea emisiilor de gaze cu efect de serd; cu toate acestea, spre deosebire de
OP1 si OP2, aceasta a permis utilizarea unor seturi de date suplimentare nationale,
regionale sau sectoriale, sub rezerva unui proces specific de asigurare a calitatii. In
plus, OP3 impunea verificarea respectarii cadrului comun de contabilizare a gazelor
cu efect de sera numai entitdtilor care depasesc o anumitd dimensiune, si anume
organizatiilor mari, si permitea utilizarea instrumentelor externe de calcul oferite pe
piata de catre industrie si autoritatile publice, cu conditia ca aceste instrumente sa fie
certificate ca fiind conforme cu cerintele initiativei. In ceea ce priveste abordarea
metodologica, OP3 a ales metodologia cuprinzatoare bazata pe standardul ISO 14083
cu elemente suplimentare, la fel ca in cadrul OP1.
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— Optiunea de politica 4 (OP4) a reluat OP3 in ceea ce priveste componenta tuturor
masurilor de politica, cu exceptia celei referitoare la metodologia de calcul, pentru
care OP4 a inclus standardul global ISO 14083, prezent si in OP2 si OP6.

— Optiunea de politicd 5 (OP5) a fost diferitda de OP3 si OP4 in privinta a doud
aspecte — alegerea metodologiei, si anume normele privind categoria de amprenta de
mediu a produsului (Product Environmental Footprint category rules — PEFCR)
pentru emisiile de gaze cu efect de serd generate de serviciile de transport, si baza de
date complet centralizatd cu valori implicite pentru intensitatea emisiilor de gaze cu
efect de serd, Tn mod similar cu cea utilizata in OP1 si OP2.

— Optiunea de politica 6 (OP6) a prevazut un set aproape identic de masuri de politica
cu OP4, cu o singura exceptie: ea impune aplicabilitatea obligatorie (ca si OP1) a
regulamentului pentru toate entitatile implicate in furnizarea sau organizarea
serviciilor de transport.

Doua masuri de politicd s-au aplicat in mod consecvent in toate optiunile de politica, si
anume: stabilirea unor indicatori armonizati ai datelor privind emisiile de gaze cu efect de
serd, impreund cu norme comune privind comunicarea si transparenta, si furnizarea de
orientari orizontale pentru punerea in aplicare a initiativei pe piata transporturilor.

In urma evaluarii, OP4 a fost considerata optiunea de politica preferatd. Ea prezinti echilibrul
optim Intre obiectivele initiativei si costurile globale de punere in aplicare, ceea ce conduce la
cel mai bun raport costuri-beneficii.

OP4 va avea drept rezultat reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a altor costuri
externe conexe care decurg din furnizarea de servicii de transport pe piata UE. Aceasta
reducere va fi determinata in principal de efectele comportamentale care vor stimula utilizarea
mai intensd a optiunilor de transport mai sustenabile si calatoriile optimizate. Economiile
aferente in ceea ce priveste costurile externe au fost estimate la 674 de milioane EUR pentru
emisiile de gaze cu efect de serd, la 163,5 milioane EUR pentru poluarea atmosferica si la
645 de milioane EUR pentru accidente, in raport cu scenariul de referintd si exprimate ca
valoare actualizatd neta pentru perioada 2025-2050, la preturile din 2022. Aceste economii au
fost calculate in special prin prezumarea unor transferuri de activitate intre modurile de
transport si a unei optimizari a calatoriilor atat pentru transportul de calatori, cat si pentru
transportul de marfuri, ca urmare a unei mai bune cunoasteri a performantei serviciilor de
economii de 2,4 miliarde EUR prin consum de combustibil evitat, datorita activitatii reduse a
modurilor de transport mari consumatoare de combustibil/energie. Se preconizeaza, de
asemenea, cd Tmbundtdtirea comparabilitatii datelor privind emisiile de gaze cu efect de sera
va spori transparenta si credibilitatea, va avea efecte pozitive asupra reputatiei si imaginii
publice a organizatorilor si furnizorilor de servicii de transport si va duce la niveluri mai
ridicate de incredere intre partenerii din lantul de transport.

Principalele costuri care rezultd din interventia propusa sunt suportate de Intreprinderi.
Acestea includ costurile de ajustare legate de utilizarea (adaptarea sau inceperea utilizarii)
unui nou cadru metodologic privind gazele cu efect de serd si de activitdtile de verificare
relevante (1,5 miliarde EUR), precum si costurile administrative care decurg din certificarea
instrumentelor de calcul si din verificarea calitatii bazelor de date externe cu valori implicite
pentru intensitatea emisiilor de gaze cu efect de sera (0,5 milioane EUR). De asemenea, au
fost identificate costuri administrative pentru organismele nationale de acreditare care ar urma
sa raspundd de acreditarea organismelor de evaluare a conformititii care efectueaza
activitatile de verificare si certificare (0,1 milioane EUR). In plus, au fost calculate costuri de
ajustare suplimentare pentru institutele nationale de statisticd, in special pentru trecerea la un
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format unic al valorilor de iesire ale emisiilor de gaze cu efect de sera (0,1 milioane EUR) si
pentru Agentia Europeand de Mediu, legate de crearea si intretinerea bazelor de date ale UE
cu date de intrare, precum si de verificarea calitdtii bazelor de date externe care urmeaza sa fie
permise in cadrul initiativei (3,9 milioane EUR).

Prin urmare, optiunea preferatd ofera beneficii nete in valoare de 2,4 miliarde EUR 1in
orizontul de timp al initiativei.

Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Intrucat aceasta este o propunere noud, nu au fost efectuate evaluari sau verificari ale
adecvarii.

. Drepturile fundamentale

Propunerea este conforma cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea prevede majorarea costurilor actuale nete pentru bugetul Uniunii in valoare de
0,6 milioane EUR pentru perioada 2025-2027, precum si resurse suplimentare in valoare de
6,3 milioane EUR pentru perioada 2028-2050. Impactul bugetar al propunerii este descris mai
detaliat 1n fisa financiara legislativa anexata la prezenta propunere in scop informativ.

Impactul bugetar dincolo de actualul CFM reprezintd o imagine de ansamblu orientativa, fara
a aduce atingere viitorului acord privind CFM.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia va urmdri punerea in aplicare, rezultatele si impactul prezentei initiative printr-un set
de mecanisme de monitorizare/evaluare. Progresele inregistrate in directia atingerii
obiectivelor specifice ale propunerii vor fi masurate in special prin intermediul datelor
colectate privind numarul de baze de date externe cu valori implicite care au fost supuse
verificdrii calitdtii, numdrul de entitati care au fost supuse verificarii, numarul de organisme
de evaluare a conformitatii acreditate In temeiul prezentului regulament, numarul de
instrumente de calcul certificate si numarul de entitdti care contabilizeazd emisiile de gaze cu
efect de serd generate de serviciile de transport. Solicitdrile de informatii (inclusiv rapoarte,
sondaje si anchete) vor fi atent echilibrate, astfel incat sd nu se impuna sarcini suplimentare
partilor interesate.

La cinci ani de la data la care regulamentul devine pe deplin aplicabil, Comisia va evalua
normele pentru a verifica daca obiectivele initiativei au fost atinse.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii
Articolul 1 descrie obiectul regulamentului propus.

Articolul 2 prevede domeniul de aplicare al regulamentului.

Articolul 3 cuprinde mai multe definitii.

Articolul 4 stabileste metoda de calculare a emisiilor de gaze cu efect de sera generate de
serviciile de transport.

Articolul 5 prevede normele pentru utilizarea datelor primare si secundare pentru calcularea
emisiilor de gaze cu efect de sera generate de serviciile de transport.
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Articolul 6 instituie o baza de date centrald a UE cu valori implicite.

Articolul 7 instituie norme pentru utilizarea bazelor de date si a seturilor de date cu valori
implicite operate de terti.

Articolul 8 instituie o bazd de date centrala a UE cu factorii impliciti de emisie de gaze cu
efect de sera.

Articolul 9 prevede cerinte privind datele de iesire care rezultd din calcularea emisiilor de
gaze cu efect de sera generate de serviciile de transport.

Articolul 10 stabileste norme privind comunicarea si transparenta rezultatelor calculului
emisiilor de gaze cu efect de sera.

Articolul 11 instituie norme generale pentru certificarea instrumentelor externe de calcul.
Articolul 12 instituie o cerinta generala de verificare a datelor de iesire.

Articolul 13 prevede norme privind activitatile si procesul de verificare.

Articolul 14 stabileste cerinte pentru organismele de evaluare a conformitatii.

Articolul 15 instituie proceduri de acreditare a organismelor de evaluare a conformitatii.

Articolul 16 stabileste conditiile care confera Comisiei competente delegate in temeiul
prezentului regulament.

Articolul 17 stabileste procedura comitetului pentru exercitarea de catre Comisie a
competentei de a adopta acte de punere in aplicare.

Articolul 18 impune Comisiei sa efectueze o evaluare a prezentului regulament.

Articolul 19 contine dispozitii privind data intrarii in vigoare si, respectiv, a aplicarii
prezentului regulament.
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2023/0266 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind contabilizarea emisiilor de gaze cu efect de sera generate de serviciile de transport

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91 alineatul (1) si
articolul 100 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’!,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1) Sprijinirea eforturilor pentru o mai buna sustenabilitate si eficientd a sistemului de transport al
Uniunii este o conditie prealabild pentru mentinerea unei traiectorii stabile catre neutralitatea
climatica pana in 2050, in acelasi timp tindnd seama in mod corespunzator de necesitatea de a
mentine cresterea continud si competitivitatea industriei europene.

(2) Contabilizarea emisiilor de gaze cu efect de serd este utilizata in diferite sectoare economice —
inclusiv 1n sectorul transporturilor — pentru cuantificarea datelor privind emisiile de gaze cu
efect de serd provenite din activitati specifice ale intreprinderilor si ale persoanelor fizice. O mai
buna informare cu privire la performanta serviciilor de transport este un instrument puternic
pentru a crea stimulente adecvate pentru ca utilizatorii serviciilor de transport sa facd alegeri
mai sustenabile si pentru a influenta deciziile comerciale ale organizatorilor si operatorilor de
transport. Disponibilitatea unor date fiabile si comparabile privind emisiile de gaze cu efect de
serd este indispensabila pentru a crea aceste stimulente si, astfel, a stimula schimbari
comportamentale in randul consumatorilor si al intreprinderilor pentru a contribui la obiectivele
Pactului verde european’” referitoare la transporturi si ale Legii europene a climei.

(3)  In pofida interesului tot mai mare al partilor interesate din domeniul transporturilor, adoptarea
generald a contabilizarii emisiilor de gaze cu efect de serd in cadrul serviciilor de transport este

30 [Joc,,p.l

31 [Joc,,p.l

52 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: Pactul verde european; COM(2019) 640 final.
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inci redusi. In majoritatea cazurilor, utilizatorii nu obtin informatii exacte cu privire la
performanta serviciilor de transport, iar organizatorii si operatorii de servicii de transport nu isi
calculeaza si nu 1si publicad emisiile. Se observd o adoptare disproportionat de scazutd a
contabilizarii emisiilor de gaze cu efect de serd in special in rdndul intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri), care reprezintd marea majoritate a Intreprinderilor care oferd servicii de
transport pe piata UE.

In 2011, Comisia Europeand a adoptat Cartea albd privind transporturile®®, care a prezentat o
viziune asupra viitorului sistemului de transport al UE si a definit o agenda politicd pentru a
aborda provocdrile viitoare din domeniul transporturilor, in special necesitatea de a mentine si
de a dezvolta mobilitatea si de a reduce in mod considerabil amprenta de carbon a operatiunilor
logistice si de transport.

Strategia pentru o mobilitate durabild si inteligentd din decembrie 2020°* prevede stimulente
pentru alegerea celor mai sustenabile optiuni de transport, in cadrul modurilor de transport si
intre acestea. Printre aceste stimulente se numara instituirea unui cadru european pentru
masurarea armonizatd a emisiilor de gaze cu efect de serd generate de activitatile de transport si
de logistica. Bazat pe standarde recunoscute la nivel mondial, acesta ar putea fi apoi utilizat
pentru a oferi Intreprinderilor si utilizatorilor finali o estimare a amprentei de carbon a alegerilor
lor si pentru a spori cererea utilizatorilor finali si a consumatorilor de a opta pentru solutii mai
sustenabile de transport si de mobilitate, evitdnd totodata dezinformarea ecologica.

Prin urmare, stabilirea unor norme armonizate pentru contabilizarea emisiilor de gaze cu efect
de sera generate de serviciile de transport de marfuri si de calatori este adecvatd pentru a se
obtine cifre comparabile pentru emisiile de gaze cu efect de sera generate de serviciile de
transport si pentru a se evita informatiile nselatoare cu privire la performanta acestora care
rezultd din posibilitatea de a alege intre diferite metode de calcul al emisiilor si diferite date de
intrare. Aceste norme trebuie s asigure conditii de concurentd echitabile intre modurile de
transport, segmentele de transport si retelele nationale ale Uniunii. De asemenea, ele trebuie sa
contribuie la crearea de stimulente pentru schimbari comportamentale in randul intreprinderilor
si al clientilor menite sd reduca emisiile de gaze cu efect de sera generate de serviciile de
transport prin adoptarea si utilizarea unor date comparabile si fiabile privind emisiile de gaze cu
efect de sera.

Prezentul regulament trebuie sa punad la dispozitie un cadru de referinta pentru alte masuri de
reducere a emisiilor care pot fi Intreprinse in continuare de autoritatile publice si de industrie,
inclusiv in cazul stabilirii unor clauze de transparentd privind gazele cu efect de sera in
contractele de transport, al furnizarii de informatii privind emisiile de gaze cu efect de sera
generate de o optiune de célatorie sau de livrare pentru calatori sau clienti sau al stabilirii unor
criterii legate de clima pentru procedurile de achizitii publice verzi.

In pofida beneficiilor care decurg din cresterea transparentei in ceea ce priveste performanta
serviciilor de transport, aplicarea obligatorie a prezentului regulament pentru toate entitatile care
ofera servicii de transport pe piata Uniunii ar fi disproportionata si ar conduce la costuri si
sarcini excesive. Prin urmare, prezentul regulament trebuie sa se aplice numai entitatilor care

53

54

CARTEA ALBA Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Catre un sistem de transport
competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor; COM(2011) 0144 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: Strategia pentru o mobilitate durabild si inteligentd — inscrierea transporturilor europene pe calea
viitorului; COM(2020) 789 final.
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decid sau au obligatia, in temeiul altor regimuri relevante cu sau fard caracter legislativ, sa
calculeze si sa publice informatii privind emisiile de gaze cu efect de serd generate de serviciile
de transport de marfuri sau de cilatori care incep sau se incheie pe teritoriul Uniunii. in
consecintd, sunt incluse serviciile ale caror puncte de plecare sau de destinatie sunt situate intr-o
tara terta.

Prezentul regulament nu trebuie sa se aplice intermediarilor de date, cum ar fi cei care ofera
servicii de mobilitate digitald multimodala, in cazul in care acestia nu calculeaza in mod direct
informatiile privind emisiile de gaze cu efect de sera generate de serviciile de transport, ci doar
publicd informatii privind emisiile respective furnizate de o entitate vizatd sau de o altd
persoana fizica sau juridica relevanta. Cu toate acestea, intermediarii de date trebuie sa aiba
obligatia de a respecta normele relevante referitoare la comunicarea si transparenta datelor
publicate privind emisiile de gaze cu efect de sera, pentru a se asigura comparabilitatea datelor
respective pe piata.

Prezentul regulament nu trebuie sa se aplice in cazul in care calcularea si publicarea emisiilor de
gaze cu efect de serd se efectueaza intr-o forma agregatd. Aceasta include situatiile In care
prezentarea obligatorie de informatii legate de mediu pentru raportarea privind durabilitatea si
stabilirea conturilor de mediu 1n scopuri statistice decurge din alte norme ale Uniunii, cum ar fi
cele definite in Directiva privind raportarea de catre intreprinderi de informatii privind
durabilitatea® si in Regulamentul privind conturile economice de mediu europene’. In schimb,
informatiile obtinute pe baza prezentului regulament pot contribui la elaborarea rapoartelor
consolidate privind emisiile solicitate in temeiul altor acte legislative aplicabile ale Uniunii, cu
conditia ca metodologiile si datele colectate respective sa fie suficient de compatibile.

O metoda adecvata de calculare a emisiilor de gaze cu efect de serd generate de serviciile de
transport este unul dintre aspectele-cheie ale cadrului armonizat al Uniunii prevazut de
prezentul regulament. Metoda trebuie sa asigure faptul cad calculele emisiilor efectuate de-a
lungul unui lant de transport furnizeaza date comparabile si exacte privind emisiile de gaze cu
efect de serd, urmand un set unic de etape metodologice. De asemenea, aceasta trebuie sa tind
seama in mod adecvat de nevoile pietei transporturilor, pentru a se evita complexitatea inutila,
precum si sarcinile si costurile excesive, si sd fie acceptata de partile interesate.

Standardul EN ISO 14083:2023, publicat de Comitetul European de Standardizare®’ in
aprilie 2023 si care transpune standardul ISO 14083:2023, a fost ales ca metodologie de
referintd pentru calcularea emisiilor de gaze cu efect de sera generate de serviciile de transport
in temeiul prezentului regulament. Analiza a aratat ca standardul ISO 14083:2023 s-a dovedit a
fi cel mai relevant si mai proportional in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor prezentului
regulament. Cuantificarea emisiilor se realizeaza pe baza principiului ,,intre extractie si ardere”,
care include emisiile de gaze cu efect de serd generate de furnizarea de energie si de utilizarea
vehiculelor in timpul operatiunilor de transport si al operatiunilor din nodurile de transport.

Este necesar sd se acorde atentie evitdrii devierii de la optiunile metodologice initiale ale
standardului EN ISO 14083:2023, pentru a se evita inconsecventele in calcularea emisiilor de
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Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a Directivei 2013/34/UE
in ceea ce priveste raportarea privind durabilitatea de catre intreprinderi (JO L 322, 16.12.2022, p. 15).
Regulamentul (UE) nr. 691/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 iulie 2011 privind conturile
economice de mediu europene (JO L 192, 22.7.2011, p. 1).

https://www.cencenelec.eu.
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gaze cu efect de serd generate de serviciile de transport de pe piatd, in special In contextul
lanturilor de transport international. Cu toate acestea, din cand in cand, este oportun sa se
evalueze necesitatea unei posibile ajustari a standardului EN ISO 14083:2023 din perspectiva
politicilor Uniunii, precum si a viitoarelor modificari ale standardului respectiv care ar putea fi
efectuate de Comitetul European de Standardizare sau de un alt organism competent. In cazul in
care aceste evaluari indicd un risc ca o anumita parte a standardului sa creeze dezechilibre
nejustificate In ceea ce priveste calcularea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de
serviciile de transport pe anumite segmente de piatd sau sd conducd la discrepante intre
standardul respectiv si obiectivele prezentului regulament sau ale altor acte legislative aplicabile
ale Uniunii, Comisia poate sa ia in considerare, in cooperare cu statele membre, posibilitatea de
a solicita Comitetului European de Standardizare sa revizuiasca standardul in consecintd sau sa
decida excluderea acelei parti a standardului din domeniul de aplicare al prezentului
regulament.

Pentru a se evita circulatia pe piatd a unor informatii inexacte, poate apdrea necesitatea de a
clarifica metodologia de referinta in ceea ce priveste parametrii relevanti pentru emisiile de gaze
cu efect de sera si ipotezele utilizate pentru calcularea emisiilor inainte de furnizarea unui
serviciu. Acelasi lucru este valabil si pentru alti parametri tehnici relevanti legati de alocarea
emisiilor sau de agregarea elementelor de date in cazul in care utilizarea parametrilor respectivi
nu este clarificatd in mod explicit in metodologie.

Pentru calcularea emisiilor de gaze cu efect de serd ale serviciilor de transport pot fi utilizate
diferite tipuri de date de intrare, inclusiv date primare si secundare. Utilizarea datelor primare
conduce la cele mai fiabile i mai precise rezultate si, prin urmare, trebuie sa se acorde prioritate
adoptarii treptate a acestor date n procesele de calcul al emisiilor de gaze cu efect de serd. Cu
toate acestea, datele primare ar putea fi imposibil de obtinut sau prea costisitoare pentru anumite
parti interesate, in special pentru IMM-uri. Prin urmare, trebuie permisa utilizarea datelor
secundare, in conditii clare.

In ceea ce priveste datele secundare, emisiile de gaze cu efect de sera generate de un serviciu de
transport pot fi calculate utilizand valori implicite sau date modelate. Cu toate acestea, utilizarea
valorilor implicite si a datelor modelate trebuie sa furnizeze informatii exacte si fiabile cu
privire la emisiile de gaze cu efect de sera generate de un anumit serviciu de transport si, prin
urmare, aceste valori implicite trebuie sa fie stabilite si aceste date modelate trebuie sd fie
elaborate intr-un mod neutru si obiectiv, pe baza unor surse fiabile si a unor parametri adecvati.

In consecinta, pentru a se imbunititi comparabilitatea rezultatelor emisiilor de gaze cu efect de
serd obtinute aplicand prezentul regulament, trebuie creata o bazd de date centrala a UE cu
valori implicite pentru intensitatea emisiilor de gaze cu efect de serda. Cu toate acestea, avand in
vedere particularitdtile sectoriale, nationale si regionale ale acestor valori implicite in Intreaga
Uniune, trebuie permise si alte baze de date si seturi de date relevante operate de parti terte, cu
conditia ca ele sa fie supuse unei verificari tehnice a calitatii la nivelul Uniunii.

Atunci cand se stabileste intensitatea emisiilor de gaze cu efect de sera generate de un serviciu
de transport, este necesar sa se cunoasca factorii de emisie de gaze cu efect de serd pentru
purtatorii de energie din sectorul transporturilor pentru a obtine estimari ale emisiilor de gaze cu
efect de serd care sa reflecte cantitatea de energie utilizatd din perspectiva ,intre extractie si
ardere”. Prin urmare, trebuie creatd o baza de date centrald a UE cu factorii de emisie de gaze cu
efect de sera ai purtdtorilor de energie, pentru a se garanta comparabilitatea si calitatea datelor
de intrare.
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Dezvoltarea si intretinerea bazelor de date ale UE cu valori implicite pentru intensitatea
emisiilor de gaze cu efect de serd si pentru factorii de emisie de gaze cu efect de serd, precum si
verificarea tehnicd a calitatii bazelor de date externe si a seturilor de date gestionate de parti
terte trebuie sa fie efectuate de un organism neutru si competent care isi desfagoard activitatea la
nivelul Uniunii. Avand in vedere mandatul sau, Agentia Europeand de Mediu este cea mai in
masurd sa ofere asistenta necesard pentru punerea in aplicare corespunzatoare a acestei parti a
regulamentului. Daca este cazul, aceasta activitate se poate baza pe contributia altor organisme
sectoriale ale UE si poate fi sprijinitd de acestea, in conformitate cu alte acte legislative ale
Uniunii.

Datele modelate pot fi utilizate dacd se bazeaza pe un model stabilit in conformitate cu
metodologia de referintd si, dupa caz, cu alte dispozitii privind utilizarea datelor secundare si a
instrumentelor de calcul prevazute in prezentul regulament.

Regulamentul (UE) 2015/757°% si Directiva 2003/87/CE® impun colectarea, calcularea si
raportarea anuald a emisiilor de CO; generate de nave si, respectiv, de aeronave. Regulamentul
(UE) 2015/757 si Directiva 2003/87/CE pot fi, intr-o anumitd mdsurd, complementare
dispozitiilor prevazute in prezentul regulament, in special in ceea ce priveste producerea de date
privind combustibilul ars ca baza pentru cuantificarea emisiilor serviciilor de transport. Datele
de intrare pentru emisiile de gaze cu efect de sera generate de serviciile de transport pot proveni
si din punerea in aplicare a altor cadre legislative, cum ar fi Regulamentul (UE) 2019/1242% si
Regulamentul (UE) 2019/631°!.

Este oportun sa se stabileasca indicatori comuni pentru exprimarea datelor privind emisiile de
gaze cu efect de serd care stau la baza comparabilitdtii acestor date si care permit o analizd
comparativa eficace a diferitelor servicii de transport. Indicatorii comuni trebuie, de asemenea,
sd permitd comunicarea clard din partea unui furnizor de date si intelegerea exacta a acestei
comunicdri de cétre un destinatar al datelor.

Orice informatii dezagregate privind emisiile de gaze cu efect de serd ale unui serviciu de
transport care sunt divulgate unui tert in scopuri comerciale sau de reglementare in conformitate
cu domeniul de aplicare al prezentului regulament trebuie sa includa in mod indispensabil si
vizibil datele de iesire stabilite in temeiul normelor specifice pentru calcularea emisiilor de gaze
cu efect de sera prevazute de prezentul regulament. Daca este cazul, pot fi adaugate elemente de
date suplimentare, care servesc altor scopuri decat cele definite in prezentul regulament.

Pentru a demonstra conformitatea cu cerintele prevazute in prezentul regulament, o entitate care
calculeaza si publicd informatii privind emisiile de gaze cu efect de serd generate de un serviciu
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Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind
monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de carbon generate de transportul maritim si de
modificare a Directivei 2009/16/CE (JO L 123, 19.5.2015, p. 595).

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unei scheme
de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii si de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).

Regulamentul (UE) 2019/1242 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 de stabilire a
standardelor de performanta privind emisiile de CO2 pentru vehiculele grele noi si de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 595/2009 si (UE) 2018/956 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Directivei 96/53/CE a
Consiliului (JO L 198, 25.7.2019).

Regulamentul (UE) 2019/631 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 de stabilire a
standardelor de performantd privind emisiile de CO2 pentru autoturismele noi si pentru vehiculele utilitare usoare
noi si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 443/2009 si (UE) nr. 510/2011 (reformare) (Text cu relevantd pentru
SEE). JOL 111, 25.4.2019, p. 13).
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de transport trebuie sa poatd furniza dovezi care sa sustind datele de iesire respective. Dovezile
trebuie stabilite in conformitate cu normele privind raportarea la nivelul serviciilor de transport
stabilite de standardul EN ISO 14083:2023 si trebuie sa fie disponibile la cererea unei autoritati
competente, cum ar fi o instantd judecatoreascd, sau a oricarei alte parti terte, daca acest lucru
este necesar in temeiul unor acorduri separate, inclusiv din perspectiva relatiilor dintre
intreprinderi.

Cu exceptia cazului in care se aplica acorduri separate, un intermediar de date care colecteaza
informatii privind emisiile de gaze cu efect de sera generate de un serviciu de transport de la o
entitate vizatd sau de la o altd persoand fizica sau juridica relevantd si le publicd pe piatd nu
trebuie sa fie considerat raspunzator in cazul in care aceste informatii incalca oricare dintre
cerintele legate de calcularea si verificarea emisiilor de gaze cu efect de sera ale serviciilor de
transport si de certificarea instrumentelor de calcul prevazute in prezentul regulament. Cu toate
acestea, intermediarul de date trebuie sd depund eforturi pentru a preveni publicarea de
informatii inexacte sau incorecte si sd respecte normele referitoare la datele privind emisiile de
gaze cu efect de serd, la comunicare si la transparenta. In plus, intermediarul de date trebuie si
precizeze sursa acestor informatii, pentru a permite identificarea furnizorului de informatii
respectiv.

Instrumentele de calcul externe care sunt furnizate pe piatd pentru o utilizare comerciald si
necomerciald mai larga pot facilita contabilizarea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de
serviciile de transport, sprijinind astfel adoptarea acesteia de catre grupuri mai largi de parti
interesate. Utilizarea acestor instrumente trebuie certificatd pentru a se garanta conformitatea lor
cu cerintele prezentului regulament, in special in ceea ce priveste utilizarea metodologiei
comune de referintd si a unui set adecvat de date de intrare.

Un sistem bine conceput de verificare a conformitatii cu cerintele stabilite in prezentul
regulament a datelor de iesire privind emisiile de gaze cu efect de sera publicate pe piatd si a
proceselor de calcul aferente ar trebui sd sporeasca substantial increderea in fiabilitatea si
exactitatea datelor respective. Entitdtile care au fost supuse cu succes evaludrii conformitatii
trebuie sa aiba dreptul de a obtine o dovadd a conformitatii care sd fie recunoscuta in mod
obisnuit in intreaga Uniune. In cazul in care au fost incluse date primare, dovada conformititii
trebuie sd precizeze acest lucru, in special pentru a se stimula colectarea si utilizarea datelor
primare de catre orice entitate vizatd de normele prevazute in prezentul regulament.

Sarcina administrativa legatd de verificare ar putea fi disproportionata pentru intreprinderile mai
mici si, prin urmare, trebuie evitata. In acest scop, IMM-urile trebuie sa fie scutite de cerintele
legate de verificare, cu exceptia cazului in care intreprinderile respective doresc sa obtina o
dovadi corespunzitoare a conformitatii. In plus, intreprinderile mari trebuie sa tind seama de
principiul proportionalitatii atunci cand iau in considerare solicitarea verificarii conformitatii de
la parteneri din lantul valoric, in special de la IMM-uri.

In cazul in care verificarea informatiilor referitoare la datele privind emisiile de gaze cu efect de
sera generate de serviciile de transport este organizatd in conformitate cu normele specifice
prevazute in alte acte legislative ale Uniunii, inclusiv intr-un regulament referitor la asigurarea
unor conditii de concurentd echitabile pentru un transport aerian sustenabil si pus 1n aplicare de
Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei, aceste norme trebuie sd fie tratate in mod
echivalent, cu conditia ca evaluarea verificarii sd fie stabilitd in conformitate cu cerintele
prezentului regulament.

Pentru a permite functionarea eficienta a prezentului regulament, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene trebuie
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(1)

(32)

(33)

delegata Comisiei In ceea ce priveste evaluarea si excluderea anumitor elemente ale
metodologiei de referinta, transmiterea de cereri catre Comitetul European de Standardizare,
stabilirea normelor pentru efectuarea verificarii tehnice a calitdtii bazelor de date externe cu
valori implicite, adaptarea indicatorilor pentru datele de iesire privind emisiile de gaze cu efect
de sera si stabilirea unor metode si criterii suplimentare de acreditare a organismelor de evaluare
a conformitatii. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa
organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se
desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare®®. In special, pentru a asigura participarea egala la
elaborarea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in
acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii celor doud institutii au acces sistematic
la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei Insarcinate cu elaborarea actelor delegate.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei trebuie sd i se confere competente de executare in ceea ce priveste
certificarea instrumentelor de calcul si verificarea datelor privind emisiile de gaze cu efect de
serd. Respectivele competente trebuie exercitate In conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Comparabilitatea datelor privind emisiile de gaze cu efect de sera generate de serviciile de
transport si 0 mai bund adoptare a contabilizarii emisiilor de gaze cu efect de serd in practica
intreprinderilor nu sunt obiective care pot fi realizate In mod satisfacator de catre statele
membre fard a risca sd introduca birocratie pe piata internd si costuri si sarcini administrative
suplimentare pentru industrii. Aceste obiective pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
avand in vedere efectele de retea ale statelor membre actionand Impreuna. Prin urmare, Uniunea
poate adopta masuri In conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana.

In conformitate cu principiul proportionalitatii, este necesar si oportun, pentru indeplinirea
obiectivului de baza de stimulare a unor schimbari comportamentale in randul intreprinderilor si
al clientilor in vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd generate de serviciile de
transport prin adoptarea si utilizarea unor date comparabile si fiabile privind emisiile de gaze cu
efect de serd, sa se stabileascd norme privind contabilizarea emisiilor de gaze cu efect de sera
generate de serviciile de transport. Prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar
pentru realizarea obiectivelor urmarite, in conformitate cu articolul 5 alineatul (4) din Tratatul
privind Uniunea Europeana,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL 1
DISPOZITII GENERALE

62

63

Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind o
mai buna legiferare (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a
normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament stabileste norme pentru contabilizarea emisiilor de gaze cu efect de serd generate
de serviciile de transport care incep sau se incheie pe teritoriul Uniunii.

Articolul 2

Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplicd oricdrei entitdti care furnizeaza sau organizeaza servicii de transport de
marfa si de calatori in Uniune, care calculeazd emisiile de gaze cu efect de serd generate de un serviciu
de transport ce incepe sau se incheie pe teritoriul Uniunii si care divulgd informatii dezagregate cu
privire la emisiile respective unei parti terte in scopuri comerciale sau de reglementare.

Articolul 3

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1.

»Zaze cu efect de serd” Tnseamnd componenta gazoasa a atmosferei, atat naturala, cat si
antropicd, care absoarbe si emite radiatii la lungimi de unda specifice in cadrul spectrului
radiatiilor infrarosii emise de suprafata terestrd, de atmosfera si de nori;

»emisie de gaze cu efect de serd” inseamna eliberarea in atmosfera a unui gaz cu efect de sera,
exprimata in masa de dioxid de carbon echivalent;

,»dioxid de carbon echivalent (CO2e)” inseamna unitatea pentru compararea fortarii radiative a
unui gaz cu efect de sera cu cea a dioxidului de carbon;

»contabilizarea emisiilor de gaze cu efect de sera” inseamna actiunile care sunt intreprinse
pentru a cuantifica, prin masurdtori si calcule, emisiile de gaze cu efect de serd si care sunt
utilizate pentru raportarea acestora;

»serviciu de transport” Tnseamna transportul de marfuri sau de calatori de la un punct de
plecare la un punct de destinatie; un serviciu de transport poate implica unul sau mai multe
elemente ale lantului de transport care necesita atat o operatiune (operatiuni) de transport, cat
si/sau o operatiune (operatiuni) din nodul de transport;

»operatiune de transport” inseamna operarea unui vehicul cu scopul de a transporta calatori
si/sau marfuri;

29 A

»operatiune din nodul de transport” inseamnd o operatiune in vederea transferului de marfuri
sau de calatori prin intermediul unui nod;

,»vehicul” inseamna un mijloc de transport de célatori si/sau de marfuri In toate modurile de
transport;

»lant de transport” inseamna o secventa de elemente de transport legate de marfuri sau de un
(grup de) calator(i) care, luate impreund, constituie deplasarea acestora de la un punct de
plecare la un punct de destinatie;
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10.

11.

12.

13.

14.

(15)

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

»element al lantului de transport” inseamnd o sectiune a unui lant de transport in care
marfurile sau un (grup de) calator(i) sunt transportate de un singur vehicul sau tranziteaza
printr-un singur nod;

»divulgare de informatii privind emisiile de gaze cu efect de serd generate de un serviciu de
transport” inseamnd comunicarea de informatii dezagregate privind emisiile de gaze cu efect
de sera aferente unui anumit serviciu de transport de catre o entitate vizata sau de catre un
intermediar de date catre orice tert, iIn contextul furnizarii, comunicarii sau comercializarii
serviciului respectiv, fie Tnainte, fie dupa furnizarea serviciului de transport;

»entitate vizatd” Tnseamna o entitate care calculeaza emisiile de gaze cu efect de sera generate
de un serviciu de transport care incepe sau se incheie pe teritoriul Uniunii si care divulga
informatii privind emisiile respective oricarei parti terte, in scopuri comerciale sau de
reglementare;

nintermediar de date” Inseamnd o persoand fizicd sau juridicd care colecteaza si publica
informatii privind emisiile de gaze cu efect de serd generate de un serviciu de transport pe
baza unor acorduri juridice, contractuale sau de alta natura relevante separate;

»activitate generatoare de gaze cu efect de serd” inseamna o activitate care conduce la o emisie
de gaze cu efect de serd;

»date privind o activitate generatoare de gaze cu efect de serd” inseamnd masura cantitativa a
unei activitati generatoare de gaze cu efect de serd;

»intensitatea emisiilor de gaze cu efect de serd” Tnseamna coeficientul care face legatura intre
datele specifice privind o activitate generatoare de gaze cu efect de serd si emisiile de gaze cu
efect de sera;

»factor de emisie de gaze cu efect de serd” inseamna coeficientul care face legatura intre
activitatea generatoare de gaze cu efect de sera si emisiile de gaze cu efect de sera;

»~emisii de gaze cu efect de serd generate intre extractie si ardere” Inseamna emisii care
reprezintd impactul in materie de gaze cu efect de sera care rezultd atat din utilizarea
vehiculelor, cat si din furnizarea de energie pentru vehicule;

»emisii generate intre alimentare si ardere” Tnseamna emisiile legate de propulsia vehiculului
provenite din consumul de energie; un subset al emisiilor generate intre extractie si ardere;

»purtator de energie” Tnseamna o substantd sau un fenomen care poate fi utilizat(d) pentru a
produce lucru mecanic sau caldurd sau pentru a realiza procese chimice sau fizice;

»date primare” inseamna valoarea cuantificatd a unui proces sau a unei activitati obtinuta
printr-o masurdtoare directa sau printr-un calcul bazat pe masuratori directe;

»date secundare” inseamna fie date modelate, fie valori implicite care nu indeplinesc cerintele
privind datele primare, inclusiv date din bazele de date si din literatura de specialitate
publicata, factori impliciti de emisie de gaze cu efect de serd din inventarele nationale, date
calculate, estimari sau alte date reprezentative si date obtinute din procese indirecte sau
estimari;

,valoare implicitd” Tnseamna valoare din datele secundare extrasd dintr-o sursa publicata, care
este consideratd implicita in cazul lipsei datelor primare sau modelate;

A

,date modelate” inseamna date stabilite prin utilizarea unui model care ia in considerare datele
primare si/sau parametrii relevanti pentru emisiile de gaze cu efect de serd ai unei operatiuni

28 RO



25.

26.

27.

28.

29.

30.

de transport sau ai unei operatiuni din nodul de transport, inclusiv prin utilizarea unui model
furnizat prin intermediul unui instrument de calcul;

»date de iesire” inseamnd date dezagregate privind emisiile de gaze cu efect de serd generate
de un serviciu de transport, stabilite utilizdnd metodologia de referinta si datele de intrare
prevazute in prezentul regulament;

,indicator” inseamna o masura de evaluare cantitativa;

»dovezi care sustin informatiile privind emisiile de gaze cu efect de serd generate de un
serviciu de transport” Tnseamna Intocmirea, la cerere, a unui raport la nivelul unui serviciu de
transport, astfel cum se prevede in EN ISO 14083:2023;

»instrument de calcul” inseamna o aplicatie, un model sau un software care permite calcularea
automata a emisiilor de gaze cu efect de sera generate de un serviciu de transport;

»instrument de calcul extern” inseamnd un instrument de calcul furnizat pe piatd de o parte
tertd pentru o utilizare comerciald sau necomerciala mai larga;

»organism de evaluare a conformitatii” inseamna un organism de evaluare a conformitatii
astfel cum este definit la articolul 2 punctul 13 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008%*.

CAPITOLUL II
METODOLOGIE
Articolul 4

Metoda de calcul al emisiilor de gaze cu efect de sera generate de serviciile de transport

Emisiile de gaze cu efect de sera generate de serviciile de transport se calculeazd pe baza
metodologiei definite in standardul EN ISO 14083:2023, in versiunea sa actualizatd, si a
normelor prevazute in capitolul III din prezentul regulament.

Comisia evalueaza necesitatea unei ajustari a oricarei componente a standardului mentionat la
alineatul (1), in termen de cel mult 36 de luni de la data aplicarii prezentului regulament.

Comisia poate initia o verificare a conformitdtii pentru a evalua orice modificare a
standardului mentionat la alineatul (1). Verificarea conformitatii trebuie sd fie initiatd de
Comisie, care, dupa caz, poate actiona la cererea unui stat membru.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 16 pentru a
exclude din domeniul de aplicare al prezentului regulament o modificare mentionatd la
alineatul (3) si o componentd mentionata la alineatul (2) daca, pe baza evaluarii sale,
modificarea sau componenta respectivd creeaza un risc evident de incompatibilitate cu
obiectivele prezentului regulament si ale altor norme aplicabile ale Uniunii.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 16 pentru a
solicita Comitetului European de Standardizare sa revizuiasca standardul mentionat la

RO

Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a
cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei In ceea ce priveste comercializarea produselor si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (JO L 218, 13.8.2008).
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alineatul (1), inclusiv pe baza rezultatului evaludrii mentionate la alineatul (2) si a verificarii
conformitatii mentionate la alineatul (3).

Comisia este imputernicitd sa adopte acte de punere in aplicare in conformitate cu articolul 17
pentru a completa prezentul regulament in vederea clarificarii metodologiei de referintd
mentionate la alineatul (1), pentru a asigura punerea sa in aplicare uniforma pe piatd in ceea ce
priveste abordarea pentru determinarea parametrilor adecvati, relevanti pentru emisii, de
calculare a emisiilor de gaze cu efect de serd Tnainte de furnizarea unui serviciu si, dupa caz, a
altor parametri tehnici legati de alocarea emisiilor sau de agregarea elementelor de date care
nu sunt explicate in mod explicit in metodologia respectiva.

CAPITOLUL 111
DATE DE INTRARE SI SURSE
Articolul 5

Utilizarea datelor primare si secundare

Entitatile mentionate la articolul 2 acorda prioritate utilizarii datelor primare pentru calcularea
emisiilor de gaze cu efect de serd generate de un serviciu de transport.

Utilizarea datelor secundare pentru calcularea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de un
serviciu de transport este permisa in urmatoarele conditii:

(a) valorile implicite pentru intensitatea emisiilor de gaze cu efect de serd provin din:

(1) o baza de date centrald a UE cu valori implicite pentru intensitatea emisiilor de gaze
cu efect de serd mentionata la articolul 6 alineatul (1);

(i1) bazele de date si seturile de date cu valori implicite pentru intensitatea emisiilor de
gaze cu efect de serd operate de terti, in conformitate cu articolul 7;

(b) factorii impliciti de emisie de gaze cu efect de serd pentru purtatorii de energie din
sectorul transporturilor provin din baza de date centrala a UE cu factori impliciti de emisie
de gaze cu efect de serd mentionata la articolul &;

(c) datele modelate se bazeaza pe un model stabilit in conformitate cu metoda mentionata la
articolul 4 si cu normele prevazute la articolul 5 alineatul (2) litera (b) si la articolul 11,
dupa caz.

Articolul 6

Baza de date centrala a UE cu valori implicite pentru intensitatea emisiilor de gaze cu efect de sera

l.

Comisia, cu sprijinul Agentiei Europene de Mediu, creeazd o baza de date centrald a UE cu
valorile implicite ale intensitdtii emisiilor mentionate la articolul 5 alineatul (2) litera (a)
punctul (1).

Comisia asigurd intretinerea, actualizarea si dezvoltarea continud a bazei de date mentionate la
alineatul (1), tindnd seama de evolutia stadiului tehnologiei in domeniul transporturilor si de
noile abordéri metodologice pentru calcularea emisiilor de gaze cu efect de sera.
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3. Accesul la baza de date mentionatd la alineatul (1) pentru consultarea sau utilizarea valorilor
implicite ale intensitatii emisiilor este deschis publicului si este gratuit.

Articolul 7

Baze de date si seturi de date cu valori implicite pentru intensitatea emisiilor de gaze cu efect de sera
operate de terti

1. Un dezvoltator al unei baze de date sau al unui set de date mentionat la articolul 5 alineatul (2)
litera (a) punctul (ii) transmite Comisiei o cerere de verificare tehnicd a calitdtii valorilor
implicite pentru intensitatea emisiilor de gaze cu efect de sera incluse in baza de date respectiva
sau in setul de date respectiv. Comisia, cu sprijinul Agentiei Europene de Mediu, efectueaza o
verificare tehnica a calitatii in conformitate cu cerintele prevazute la articolele 4-8 din prezentul
regulament.

2. Numai bazele de date si seturile de date cu valori implicite ale intensitatii emisiilor care au fost
evaluate pozitiv 1n cadrul verificarii tehnice a calitatii mentionate la alineatul (1) sunt utilizate
in scopul utilizarii datelor secundare in conformitate cu articolul 5 alineatul (2) litera (a)
punctul (ii).

3. Verificarea tehnica a calitdtii este necesara in termen de cel mult 24 de luni de la data aplicarii
prezentului regulament. O Inregistrare a evaludrii pozitive a acestei verificari a calitdtii este
valabila timp de doi ani.

4. Comisia adoptd acte de punere in aplicare in conformitate cu articolul 17 pentru a completa
prezentul regulament prin stabilirea de norme si conditii pentru efectuarea verificarii tehnice a
calitatii mentionate la alineatul (1).

Articolul 8

Baza de date centrala a UE cu factori impliciti de emisie de gaze cu efect de sera

1. Comisia, cu sprijinul Agentiei Europene de Mediu, creeaza o baza de date centrald a UE cu
factorii impliciti de emisie de gaze cu efect de serd mentionati la articolul 5 alineatul (2)
litera (b).

2. Comisia, cu sprijinul Agentiei Europene de Mediu, asigurd intretinerea, actualizarea si
dezvoltarea continud a bazei de date mentionate la alineatul (1), tindnd seama de evolutia
stadiului tehnologiei in domeniul transporturilor si de noile aborddri metodologice pentru
calcularea emisiilor de gaze cu efect de sera.

3. Accesul la baza de date mentionata la alineatul (1) pentru consultarea sau utilizarea factorilor
impliciti de emisie de gaze cu efect de serd pentru purtdtorii de energie din sectorul
transporturilor este deschis publicului si este gratuit.
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CAPITOLUL IV
DATE DE IESIRE SI TRANSPARENTA

Articolul 9

Stabilirea datelor de iesire privind emisiile de gaze cu efect de sera generate de un serviciu de

transport

Datele de iesire se stabilesc utilizind metodologia de referintd si datele de intrare in
conformitate cu articolele 4-8 din prezentul regulament.

Datele de iesire pot fi stabilite cu ajutorul instrumentelor de calcul. Instrumentele de calcul
externe trebuie sa respecte cerintele prevazute la articolul 11.

Datele de iesire constau cel putin Tn masa totala de dioxid de carbon echivalent (CO2e) per
serviciu de transport si, in ceea ce priveste un tip de serviciu de transport vizat, cel putin unul
dintre urmatorii indicatori:

(a) masa de CO2e per tona-kilometru sau unitati echivalente pentru transportul de marfuri;

(b) masa de CO2e per tond sau unitdti echivalente pentru capacitatea nodului de transport de
marfuri;

(c) masa de CO2e per calator-kilometru sau unitati echivalente pentru transportul de célatori;

(d) masa de CO2e per calator sau unitati echivalente pentru capacitatea nodului de transport de
calatori.

Comisia este imputernicita sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 16 pentru a

completa lista indicatorilor datelor de iesire mentionata la alineatul (3).

Articolul 10

Comunicare §i transparenta

Entitatile vizate publica datele de iesire intr-un mod clar si lipsit de ambiguitate. Atunci cand
entitatile vizate publica date de iesire, ele includ in comunicarea care insoteste aceasta publicare
urmatoarea mentiune: ,,Emisiile de gaze cu efect de sera generate intre extractie si ardere,
calculate In conformitate cu Regulamentul [trimitere la prezentul regulament] al Parlamentului
European si al Consiliului”, in cel putin una dintre limbile oficiale ale UE si, daca este posibil,
intr-o limba oficiald a unui stat membru pe teritoriul cdruia se presteaza serviciul.

In cazul in care datele de iesire sunt obtinute si publicate de un intermediar de date pe baza unor
acorduri separate, se aplica normele prevazute la alineatul (1) si la articolul 9 alineatul (3).
Atunci cand publica date de iesire, intermediarul de date include o trimitere la sursa acestor
date.

In cazul in care se utilizeazi date primare in sensul articolului 5 alineatul (1), entititile vizate au
dreptul de a comunica acest lucru oricarei parti terte daca utilizarea datelor primare a fost
verificatd in conformitate cu articolele 12 si 13.
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Entitatile vizate trebuie sa fie in masura sa prezinte dovezi care sa justifice modul in care au fost
stabilite datele de iesire. Aceste dovezi se stabilesc in conformitate cu cerintele prevazute in
metodologia de referintd mentionata la articolul 4 alineatul (1) si:

(a) servesc drept baza pentru evaluarea verificarii in conformitate cu articolele 12 si 13;

(b) sunt puse la dispozitie la cererea unei autorititi competente sau a unei alte parti terte atunci
cand se aplica dispozitii juridice sau contractuale separate;

(c) in cazul in care verificarea este efectuata in conformitate cu articolele 12 si 13, ele includ o
trimitere la dovada conformitdtii mentionatd la articolul 13 alineatul (6) si la datele de
contact ale organismului de evaluare a conformitatii care a intocmit dovada conformitatii;

(d) in cazul 1n care datele de iesire sunt stabilite prin utilizarea unui instrument de calcul extern
mentionat la articolul 9 alineatul (2), ele includ o trimitere la instrumentul de calcul
respectiv.

Datele de iesire si dovezile mentionate la alineatul (5) se stabilesc Tn mod clar si lipsit de
ambiguitate, in cel putin una dintre limbile oficiale ale Uniunii. Daca este posibil, acestea sunt
puse la dispozitie sub forma unui link web, a unui cod QR sau intr-o forma echivalenta.

Datele cu caracter personal sunt prelucrate in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului®.

Orice destinatar al datelor de iesire si al dovezilor mentionate la alineatul (5) ia mdsuri pentru a
asigura confidentialitatea datelor comerciale relevante care sunt prelucrate si comunicate in
conformitate cu prezentul regulament si se asigura cd aceste date pot fi accesate, prelucrate si
divulgate numai daca acest lucru este autorizat.

CAPITOLUL V
MASURI COMPLEMENTARE
Articolul 11

Certificarea instrumentelor de calcul

Instrumentele de calcul externe mentionate la articolul 9 alineatul (2) trebuie sa fie certificate de
un organism de evaluare a conformitatii mentionat la articolul 14.

Dezvoltatorul instrumentului de calcul depune o cerere la un organism de evaluare a
conformitatii care evalueazd conformitatea instrumentului de calcul cu cerintele prevazute la
articolele 4-9. In cazul unei evaluiri pozitive, organismul de evaluare a conformititii elibereaza
un certificat de conformitate a instrumentului de calcul respectiv cu prezentul regulament. in
cazul unei evaludri negative, organismul de evaluare a conformitatii prezinta solicitantului
motivele pentru evaluarea negativa.

65

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor); (JO L 119, 4.5.2016

p. 1).
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3. Fiecare organism de evaluare a conformitdtii mentine o listd actualizatd a instrumentelor de
calcul pe care le-a certificat si a celor pentru care a retras sau a suspendat certificarea. Acesta
pune lista respectiva la dispozitia publicului pe site-ul sdu si comunica adresa site-ului respectiv
Comisiei fara intarziere.

4. Certificatul este valabil pe o perioada de doi ani.

Comisia publica pe site-ul sau oficial o lista a tuturor instrumentelor de calcul certificate in
conformitate cu alineatele (1) si (2).

6. Comisia adopta acte de punere in aplicare in conformitate cu articolul 17 pentru a stabili norme
privind certificarea instrumentelor de calcul, certificatul de conformitate aferent, inclusiv norme
privind reinnoirea, suspendarea si retragerea certificarii.

CAPITOLUL VI

VERIFICAREA DATELOR PRIVIND EMISIILE DE GAZE CU EFECT DE SERA SI A
PROCESELOR DE CALCUL

Articolul 12

Domeniul de aplicare al verificarii

1. Datele de iesire mentionate la articolul 9 trebuie sd fie supuse verificarii conformitétii cu
cerintele prevazute la articolele 4-9 din prezentul regulament.

2. Cerintele de verificare mentionate la alineatul (1) se aplicd entitdtilor vizate mentionate la
articolul 2, cu exceptia microintreprinderilor si a Intreprinderilor mici si mijlocii mentionate in
Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei®®. Microintreprinderile si intreprinderile mici si
mijlocii pot fi supuse verificarii la cerere.

Articolul 13

Activitati si procese de verificare

1. Organismul de evaluare a conformitdtii mentionat la articolul 14 verificd fiabilitatea,
credibilitatea, conformitatea si exactitatea datelor de iesire prezentate de o entitate vizata.

2. Verificarea se efectueaza in conformitate cu cerintele prevazute la articolele 4-9 si pe baza
dovezilor mentionate la articolul 10 alineatul (5). Aceasta verificare vizeaza:

(a) metodologia de calcul utilizata;
(b) sursa (sursele) datelor de intrare utilizate pentru calcul;
(¢) corectitudinea calculului efectuat;

(d) indicatorii aplicati.

66 Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor

mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).
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In cazul in care se utilizeazd instrumente de calcul externe, organismul de evaluare a
conformitatii ia in considerare certificatul lor de conformitate mentionat la articolul 11.

In cazul in care evaluarea verificarii identifica calcule incorecte sau nerespectarea articolelor 4-
9 din prezentul regulament, organismul de evaluare a conformitatii informeaza entitatea vizata
in timp util. Entitatea respectiva trebuie sa corecteze apoi calculul sau sd remedieze
neconformitdtile astfel incat sa permita finalizarea procesului de verificare.

Entitatea vizatd furnizeazd organismului de evaluare a conformitdtii orice informatii
suplimentare care {i permit acestuia sa efectueze procedurile de verificare. In cursul procesului
de verificare, organismul de evaluare a conformitatii poate efectua controale pentru a determina
fiabilitatea datelor si a calculelor.

Dupa finalizarea verificarii, organismul de evaluare a conformitatii intocmeste, daca este cazul,
o dovada a conformitdtii care confirma cd datele de iesire sunt conforme cu cerintele respective
stabilite in prezentul regulament.

Organismul de evaluare a conformitdtii in cauzd intocmeste si mentine actualizata o lista a
entitatilor care au fost supuse verificarii in conformitate cu alineatele (1)-(6). Pana la data de
31 martie a fiecarui an, organismul de evaluare a conformitatii notificd aceasta listd Comisiei.

In cazul in care alte acte legislative ale Uniunii stabilesc norme specifice privind evaluarea
verificarii datelor de iesire, normele respective sunt tratate in mod echivalent, cu conditia ca
evaluarea verificarii sa fie stabilita in conformitate cu prezentul regulament.

Comisia adopta acte de punere in aplicare in conformitate cu articolul 17 prin care stabileste
norme detaliate privind verificarea datelor de iesire si a dovezilor de conformitate aferente.
Normele respective trebuie sa includd dispozitii referitoare la dovezile mentionate la
articolul 10 alineatul (5) si la drepturile de comunicare asociate cu utilizarea datelor primare
mentionate la articolul 10 alineatul (4).

CAPITOLUL VII
ACREDITARE
Articolul 14

Organisme de evaluare a conformitatii

Organismele de evaluare a conformitdtii trebuie sd fie acreditate sa efectueze activitatile de
verificare sau de certificare mentionate la articolele 11, 12 si 13.

Organismul de evaluare a conformitdtii este independent de entitatea care solicita activitatile de
verificare sau de certificare mentionate la articolele 11, 12 si 13.

Organismul de evaluare a conformitatii, personalul sau de conducere si personalul responsabil
cu indeplinirea sarcinilor de verificare nu se implicd in activitati care le-ar putea afecta
impartialitatea sau integritatea in ceea ce priveste activitdtile de verificare sau de certificare.

Organismul de evaluare a conformitatii si personalul acestuia trebuie sa Indeplineasca
activitatile de verificare sau certificare la cel mai inalt grad de integritate profesionald si cu
competenta tehnica necesara si trebuie sd fie liberi de orice presiuni si stimulente, indeosebi
financiare, care le-ar putea influenta aprecierea sau rezultatele activitatilor lor de verificare, in
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special din partea persoanelor sau a grupurilor de persoane care au un interes fata de rezultatele
activitatilor respective.

Organismul de evaluare a conformitdtii trebuie sd dispund de expertiza, echipamentele si
infrastructura necesare pentru a efectua activitatile de verificare sau certificare pentru care a fost
acreditat.

Personalul organismului de evaluare a conformitatii pastreazd secretul profesional cu privire la
toate informatiile obtinute n indeplinirea sarcinilor de verificare si certificare.

In cazul in care un organism de evaluare a conformititii subcontracteazi anumite sarcini legate
de verificare sau certificare sau recurge la o filiala, acesta isi asuma intreaga responsabilitate
pentru sarcinile indeplinite de subcontractanti sau de filiale, indiferent unde sunt stabiliti
acestia, inclusiv prin evaluarea si monitorizarea calificarilor subcontractantului sau ale filialei si
a activitatii desfasurate de acesta (aceasta).

Articolul 15

Proceduri de acreditare

Organismele de evaluare a conformitdtii mentionate la articolul 14 alineatul (1) trebuie sa fie
acreditate de un organism national de acreditare in temeiul capitolului II din Regulamentul (CE)
nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului.

Fiecare stat membru desemneaza o autoritate care pastreaza o listd actualizata a organismelor
acreditate de evaluare a conformitatii. Aceste autoritati nationale desemnate pun lista respectiva
la dispozitia publicului pe un site oficial al administratiei publice centrale.

Péna la data de 31 martie a fiecarui an, organismul national de acreditare notifica Comisiei lista
organismelor acreditate de evaluare a conformitatii, impreund cu toate datele de contact
relevante.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 16 pentru a
completa prezentul regulament prin stabilirea unor metode si criterii suplimentare de acreditare
a organismelor de evaluare a conformitatii.

CAPITOLUL VIII
COMPETENTE DELEGATE SI COMPETENTE DE EXECUTARE

Articolul 16

Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 4 alineatul (4), la articolul 4
alineatul (5), la articolul 9 alineatul (4) si la articolul 15 alineatul (4) este conferitd Comisiei pe
o perioadd nedeterminatd de la [OP: a se introduce data: intrarea in vigoare a prezentului
regulamenty].
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Delegarea de competente mentionata la articolul 4 alineatul (4), la articolul 4 alineatul (5), la
articolul 9 alineatul (4) si la articolul 15 alineatul (4) poate fi revocata in orice moment de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua urmadtoare
publicarii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioard mentionata in
decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare stat
membru 1n conformitate cu principiile prevdzute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si
Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 4 alineatul (4), al articolului 4 alineatul (5), al
articolului 9 alineatul (4) si al articolului 15 alineatul (4) intrd In vigoare numai daca nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de [douad luni] de la
notificarea actului catre Parlamentul European si Consiliu sau dacd, inaintea expirarii
termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia c¢d nu vor formula
obiectii. Acest termen se prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a
Consiliului.

Articolul 17

Procedura comitetului
Comisia este asistatd de un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul (UE)
nr. 182/2011.
CAPITOLUL IX
DISPOZITII FINALE

Articolul 18

Raportare si reexaminare

Comisia efectueaza o evaluare a prezentului regulament in lumina obiectivelor urmarite si prezinta
Parlamentului European si Consiliului un raport privind principalele constatdri pand la [OP: a se
introduce data: 5 ani de la data la care regulamentul devine aplicabil].

l.

Articolul 19
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.
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2. Se aplicd de la data de [OP: a se introduce data: 42 de luni de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament].

3. Cu toate acestea, articolul 4 alineatele (4), (5) si (6), articolul 7 alineatul (4), articolul 9
alineatul (4), articolul 11 alineatul (6), articolul 13 alineatul (9) si articolul 15 alineatul (4) se
aplica de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele membre.

Adoptat la Strasbourg,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
contabilizarea emisiilor de gaze cu efect de sera generate de serviciile de transport

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

‘ Mobilitate si transporturi

Obiectul propunerii/initiativei:
M o actiune noua

O o actiune noud intreprinsa ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregatitoare®’

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al prezentului regulament este de a stimula schimbarea
comportamentala in randul intreprinderilor si al clientilor pentru a reduce emisiile de
gaze cu efect de serd generate de serviciile de transport prin adoptarea si utilizarea
unor date comparabile si fiabile privind emisiile de gaze cu efect de serd. Prezenta
initiativd va contribui la ODD 13 (,,Luarea unor masuri urgente de combatere a
schimbarilor climatice si a impactului acestora”), la ODD 7 (,,Asigurarea accesului la
energie la preturi accesibile, fiabila, durabila si modernd pentru toti”’) si la ODD 12
(,,Asigurarea unor modele de consum si de productie durabile”).

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivele specifice ale regulamentului sunt urmatoarele:

sd asigure comparabilitatea rezultatelor contabilizarii emisiilor de gaze cu efect de
serd generate de serviciile de transport;

sa faciliteze adoptarea contabilizarii emisiilor de gaze cu efect de serd generate de
serviciile de transport in practica intreprinderilor.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aibda propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Se preconizeazd ca propunerea va imbunatati comparabilitatea datelor privind
emisiile de gaze cu efect de serd comunicate in cadrul lantului de transport. Acest
lucru va rezulta din utilizarea unei metodologii de referinta comune, a unor date de
intrare exacte si a unei comunicari clare si lipsite de ambiguitate.

67

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5.
1.5.1.

De asemenea, se preconizeazd ca propunerea va spori utilizarea contabilizarii
emisiilor de gaze cu efect de serd de cdtre operatorii economici si alte entitdti
relevante 1n vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd generate de serviciile
de transport.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Eficacitatea regulamentului propus, in ceea ce priveste obiectivul specific nr. 1, va fi
determinatd pe baza unor indicatori referitori la comparabilitatea datelor privind
gazele cu efect de serd generate de serviciile de transport:

numarul de baze de date externe cu valori implicite care fac obiectul verificarii
calitatii;
numarul de entitati care fac obiectul verificarii datelor si a proceselor.

Eficacitatea regulamentului propus, in ceea ce priveste obiectivul specific nr. 2, va fi
determinata pe baza unor indicatori referitori la adoptarea contabilizarii emisiilor de
gaze cu efect de serd generate de serviciile de transport:

numarul de intreprinderi care contabilizeazd emisiile de gaze cu efect de sera
generate de serviciile de transport, in temeiul prezentului regulament;

numarul de entitati care fac obiectul certificarii instrumentelor tehnice de calcul;
utilizarea bazelor de date centrale cu valori implicite (acces la site-uri web si cereri);

numarul de entitati care utilizeaza instrumentele de certificare.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Initiativa va oferi un cadru de reglementare armonizat pentru contabilizarea emisiilor
de gaze cu efect de serd generate de serviciile de transport, precum si norme specifice
care sd stimuleze utilizarea acestora de-a lungul intregului lant de transport
multimodal. Initiativa include:

o metodologie de referintd comund prevazutd de standardul EN ISO 14083, care
garanteaza ca calculul emisiilor de gaze cu efect de serd generate de serviciile de
transport se efectueaza intr-un mod standardizat in intregul sector al transporturilor;

o abordare armonizata a datelor de intrare, prin stimularea utilizarii datelor primare,
permitand date modelate, sporind fiabilitatea, accesibilitatea si caracterul adecvat al
valorilor implicite (valori implicite pentru intensitatea emisiilor si factorii de emisie
de gaze cu efect de serd) si atenuand variatiile dintre seturile de date nationale,
regionale si sectoriale;

indicatori adecvati pentru generarea si transmiterea datelor privind emisiile de gaze
cu efect de serd, precum si norme comune privind comunicarea §i transparenta
rezultatelor contabilizarii emisiilor;

sprijin pentru punerea in aplicare a prezentei initiative in diferite segmente de
transport;
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un sistem comun, proportional si fiabil de verificare a informatiilor privind emisiile
de gaze cu efect de serd generate de serviciile de transport si a proceselor de calcul
aferente;

norme referitoare la dezvoltarea si utilizarea instrumentelor tehnice de calcul al
emisiilor.

Toate aceste dispozitii ar trebui sa fie pe deplin aplicabile la 42 de luni de la intrarea
in vigoare a prezentului regulament.

Prezenta fisa financiard legislativa se refera in mod specific la dezvoltarea si
gestionarea unui mediu comun al valorilor implicite, ca parte a abordarii armonizate
pentru datele de intrare. Aceste sarcini vor fi executate de Agentia Europeand de
Mediu (AEM), sprijinitd de programul Orizont Europa (HORIZON-CL5-2023-D6-
01-08). Normele detaliate privind furnizarea de date vor fi prevazute in actele
delegate respective si n viitoarele acorduri cu AEM. Rolul AEM va fi urmatorul:

dezvoltarea si intretinerea bazei de date centrale cu valori implicite pentru
intensitatea emisiilor;

crearea unei baze de date cu factori de emisie de gaze cu efect de serd;

verificarea calitdtii bazelor de date ale tertilor cu factori de intensitate a emisiilor.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Prin stabilirea unor norme armonizate pentru contabilizarea emisiilor de gaze cu
efect de serd la nivelul serviciilor de transport, prezenta initiativa este deosebit de
relevanta pentru operatiunile transfrontaliere dintre statele membre ale UE. Acest
nivel de armonizare, legat de optiunile metodologice, datele de intrare si normele
comune de verificare, nu poate fi atins in mod eficace in intreaga UE prin actiunea
individuala a statelor membre.

Valoarea addugatd pe care se preconizeaza cd o va avea interventia Uniunii (ex posf)

In ansamblu, sectorul transporturilor din UE are o puternici dimensiune
transfrontalierd, jucand un rol important pentru libera circulatie a persoanelor si a
bunurilor pe piata interna a UE. Serviciile de transport eficiente sunt esentiale pentru
a raspunde cererii utilizatorilor de transport, pentru a sprijini cresterea economiei UE
si pentru a mentine stilul de viata al cetitenilor. In acelasi timp, ar trebui sa se atraga
atentia asupra provocarilor legate de impactul transporturilor asupra mediului, care
continud sa creasca, 1n principal din cauza cresterii traficului de marfa si de calétori
in reteaua europeand. Prin urmare, prezentul regulament este conceput ca un factor
care faciliteaza tranzitia verde pentru comunitatea transporturilor. Initiativa va
contribui la crearea unor conditii de concurentd echitabile pentru contabilizarea
emisiilor de gaze cu efect de serd intre toate segmentele si modurile de transport,
precum si intre retelele nationale. Prin asigurarea unei mai bune transparente in ceea
ce priveste performanta serviciilor de transport si prin sprijinirea utilizarii datelor
privind emisiile de gaze cu efect de sera pentru a face alegeri specifice in domeniul
transporturilor, initiativa va conduce la crearea de stimulente pentru solutii mai
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durabile si inovare. Orice abordare nationald ar fi extrem de contraproductiva pentru
atingerea acestor obiective, prezentdnd un risc semnificativ de cerinte contradictorii
si de metodologii si date inconsecvente. Aceste aborddri nationale divergente ar
adduga costuri si ar crea sarcini inutile pentru intreprinderile care isi desfasoara
activitatea intre state membre diferite.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

CountEmissions EU este o initiativa noud care se bazeaza pe diverse eforturi depuse
atdt de Comisia Europeana, cat si de industrie pentru un cadru metodologic
armonizat. In perioada 2011-2019, doud proiecte consecutive finantate de UE,
Carbon Footprint of Freight Transport (Amprenta de carbon a transportului de
marfuri) (COFRET) din cadrul PC7 si Logistics Emissions Accounting & Reduction
Network (Reteaua de contabilizare si reducere a emisiilor din logisticd) (LEARN)
din cadrul Orizont 2020, au abordat calcularea, raportarea si verificarea emisiilor de
gaze cu efect de serd generate de serviciile de transport, cu scopul de a dezvolta o
metoda globala. Aceste eforturi au initiat o actiune coordonatd in vederea stabilirii
unui standard cuprinzator si adaptat la nivelul Organizatiei Internationale de
Standardizare (ISO). Acest nou standard, denumit ISO 14083, a fost publicat de ISO
in martie 2023 si de CEN sub forma standardului european echivalent EN ISO
14083:2023. El se bazeaza, printre altele, pe standardul european EN 16258:2012 si
pe Protocolul privind gazele cu efect de sera.

Existd metodologii specifice pentru contabilizarea emisiilor de gaze cu efect de sera
si 1n diferitele segmente ale sectorului transporturilor, in special In sectorul
transportului de marfuri. In multe cazuri, acestea fac parte din programe mai ample
de transport verde sau din alte initiative care promoveazad activitdti de transport
eficiente si cu emisii scazute de dioxid de carbon. Printre acestea se numard, de
exemplu, cadrul Consiliului Global pentru Emisiile din Logisticd (Global Logistics
Emissions Council — GLEC) condus de industrie, programul public-privat SmartWay
din SUA si programul de colaborare Topsector Logistics intre guvernul olandez si
intreprinderi.

In plus, exista numeroase metode si cerinte de contabilizare a emisiilor specifice
modurilor de transport, care fie sunt elaborate chiar de industrii, fie sunt lansate de
autoritatile publice ca parte a unor cadre legislative specifice. In domeniul maritim,
de exemplu, exista Clean Cargo Working Group (Grupul de lucru pentru incarcaturi
curate), o initiativd intre intreprinderi pentru transportul maritim containerizat. De
asemenea, Organizatia Maritimd Internationala (OMI) a adoptat un sistem
obligatoriu de colectare a datelor privind pacura pentru transportul maritim
international, care impune navelor sd colecteze si sd raporteze date relevante intr-o
bazi de date comuni. In ceea ce priveste sectorul aviatiei, Schema de compensare si
de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia internationala (CORSIA), elaborata
de Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI), oferd o metoda de calculare a
emisiilor de CO2 la nivel de zbor. OACI si Asociatia Internationald de Transport
Aerian (IATA) au stabilit, de asemenea, standarde pentru sectorul aviatiei care
prevad mai detaliat modul in care emisiile trebuie raportate per céldtor si per tona de
marfa.

La nivel national, Codul francez al transporturilor prevede ca toate entitdtile care
oferd servicii de transport pe piatd (marfa si calatori, incluzand toate modurile de
transport) sd calculeze emisiile de gaze cu efect de sera pentru fiecare serviciu care
pleaca din si/sau se incheie in Franta, pe baza unei metodologii specifice. Codul

RO



RO

1.5.4.

1.5.5.

1.6.

francez al transporturilor prevede, de asemenea, cd informatiile privind emisiile
trebuie raportate partilor relevante, aceasta fiind singura cerintd obligatorie de acest
tip in UE.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Regulamentul propus este un rezultat esential al Comunicarii Comisiei privind
strategia pentru o mobilitate durabila si inteligentd, care stabileste viziunea UE
asupra sistemului de transport al viitorului. Strategia a anuntat intentia Comisiei de a
stabili un cadru al UE pentru mdsurarea armonizatd a emisiilor generate de
transporturi si logisticd (in cadrul initiativei emblematice 5 — Stabilirea pretului
carbonului si oferirea unor stimulente mai bune pentru utilizatori).

Regulamentul va crea sinergii cu alte elemente ale cadrului de reglementare al UE
care abordeaza cadrele de reducere a emisiilor, standardele privind combustibilii si
emisiile, transparenta sporitd pentru utilizatori $i consolidarea drepturilor
consumatorilor. Aceste relatii se refera, in principiu, la utilizarea datelor de intrare si
a metodelor de contabilizare a emisiilor, precum si la cerintele legate de comunicarea
lipsita de ambiguitate privind emisiile de gaze cu efect de sera generate de serviciile
de transport. Printre acestea se numara, in special: Regulamentul (UE) 2015/757,
Directiva 2003/87/CE, COM(2021) 550, COM(2022)222, COM(2021) 561,
COM(2021) 562, Regulamentul (UE) 2019/1242, Regulamentul (UE) 2019/631 si
Directiva 2005/29/CE.

Propunerea este compatibild cu cadrul financiar multianual. Sarcinile atribuite AEM
vor necesita un acord de contributie care sd acopere perioada initiald de punere in
aplicare a regulamentului pana in 2027 si alocarea ulterioard de resurse pe termen
lung pentru a mentine si a actualiza bazele de date cu valori implicite si pentru a
organiza verificarea calitdtii pentru furnizorii de baze de date terti.

eJe, .

realocare a creditelor

Marea majoritate a implicatiilor bugetare ale prezentei propuneri sunt abordate in
prezenta fisa financiara legislativa. In ceea ce priveste cheltuielile, impactul bugetar
specific al prezentei initiative se limiteaza la creditele pentru resurse umane si la
dezvoltarea necesard a sistemului informatic pentru a sprijini crearea si Intretinerea
bazelor de date si verificarile calitatii bazelor de date ale tertilor. Acestea sunt
atributii noi pentru AEM care vor deveni permanente, in timp ce atributiile existente
nu vor scadea si nici nu vor fi eliminate partial. Necesitatea unor resurse
suplimentare dupa perioada de instituire, incepand cu 2028, va fi luatd in considerare
in contextul viitoarei evaluari a resurselor AEM si va fi acoperita de subventia UE
acordatd agentiei (printr-o reducere compensatorie, daca este cazul, a cheltuielilor
programate in cadrul LIFE sau al altor linii bugetare aplicabile pentru finantarea
AEM), fara a se aduce atingere viitorului acord privind CFM.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
O] durata limitata
— [0 dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ Impact financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.
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— M durata nelimitata
— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2025 pana in 2027,

— urmatd de o functionare la capacitate maxima atunci cand sarcinile vor fi incluse
in noul mandat al AEM.

1.7. Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)%?

[] Gestiune directa asigurata de Comisie

— [ prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

M Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului European de Investitii;

— M organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si céarora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate;

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate n
actul de baza relevant.

— Daca se indicd mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii
Nu se aplica
2. MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Responsabilitatea generala pentru punerea in aplicare a regulamentului propus,
precum si pentru raportarea cdtre Parlamentul European si Consiliu cu privire la
punerea in aplicare si respectarea acestuia va reveni Comisiei.

68

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

AEM va raporta periodic cu privire la punerea in aplicare a acordurilor de contributie
si a actiunilor conexe.

Este necesara colectarea datelor din surse diferite, inclusiv de la autoritatile statelor
membre. Activitatile de colectare a datelor sunt coordonate de AEM.

Serviciile Comisiei vor monitoriza punerea in aplicare si eficacitatea prezentei
initiative printr-o serie de actiuni si un set de indicatori de bazad care vor masura
progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor. La cinci ani de la data punerii
in aplicare a actului legislativ, serviciile Comisiei ar trebui sa efectueze o evaluare
pentru a verifica in ce masurd au fost atinse obiectivele initiativei.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Comisia va fi asistatd de AEM in punerea in aplicare a dispozitiilor regulamentului,
in special in ceea ce priveste dezvoltarea si Intretinerea bazei de date centrale cu
valori implicite pentru intensitatea emisiilor de gaze cu efect de serd, crearea unei
baze de date cu factori de emisie de gaze cu efect de serda si verificarea calitatii
bazelor de date ale tertilor. AEM este cea mai in masurd sd indeplineascd aceste
sarcini la nivelul UE, deoarece ele necesitd o expertizd solidd in gestionarea si
armonizarea datelor de mediu, precum si o intelegere aprofundatd a aspectelor
tehnice complexe legate de emisiile de gaze cu efect de serd generate de serviciile de
transport, ceea ce justificd modul de gestiune indirecta. Strategiile de control ale DG
MOVE vor monitoriza punerea in aplicare a regulamentului si rezultatele acestuia.
DG Mediu, in contextul supravegherii entitatilor descentralizate, si AEM vor aplica
strategiile lor de control pentru aceste cheltuieli.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Desi responsabilitatea generala pentru punerea in aplicare a regulamentului propus,
precum si pentru raportarea catre Parlamentul European si Consiliu cu privire la
punerea in aplicare si respectarea acestuia va reveni Comisiei, AEM va fi
responsabild de Indeplinirea sarcinilor identificate si a functionarii si de punerea in
aplicare a cadrului sdu de control intern. Va fi necesar sa se dezvolte instrumente si
module informatice, precum si sa se asigure verificdri ale calitdtii bazelor de date ale
tertilor.

AEM, un organism autonom al UE, are responsabilitatea de a institui sisteme de
control adecvate pentru a asigura conformitatea cu cele 5 obiective de control intern,
si anume legalitatea si regularitatea, desfasurarea operatiunilor sale, prevenirea
fraudei, protejarea activelor si raportarea fideld si corectd. Resursele suplimentare
puse la dispozitia AEM vor face obiectul sistemului de control intern si de gestionare
a riscurilor al AEM, care este aliniat la standardele internationale relevante si include
controale specifice pentru a preveni conflictele de interese si a asigura protectia
avertizorilor de integritate.

DG Mediu va aplica controalele legate de supravegherea AEM ca agentie
descentralizata. Nu sunt identificate riscuri specifice in legaturd cu executia bugetului
suplimentar care urmeaza sa fie pus la dispozitia AEM.
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2.2.3.

2.3.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la momentul platii si la inchidere)

Se preconizeaza ca riscul de eroare la momentul platii si la inchidere va ramane sub
2 %.

AEM are intreaga responsabilitate pentru executia bugetului sdu, iar DG Mediu este
responsabila de plata regulatd a contributiilor stabilite de autoritatea bugetara. Nu se
preconizeazd ca atributiile suplimentare care decurg din regulamentul propus sa
genereze controale suplimentare semnificative. Prin urmare, se preconizeaza ca
costul controlului pentru DG MOVE (masurat in raport cu valoarea fondurilor
gestionate) si pentru DG Mediu va ramane stabil.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Pe langa controalele care decurg din strategia de control mentionata mai sus, actiunea
este supusa controlului Serviciului de Audit Intern, in calitatea sa de auditor intern al
Comisiei si al agentiilor descentralizate, precum si al Curtii de Conturi Europene, in
calitatea sa de auditor extern al institutiilor UE.

Acordurile de contributie dintre Comisie si AEM vor include dispozitii specifice
pentru a se asigura ca auditorii si, dacad este necesar, autoritdtile de investigare
(EPPO, OLAF) au acces neingradit la informatiile necesare. Acestea vor include, de
asemenea, dispozitiile necesare pentru a se asigura ca Comisia este informata in timp
util cu privire la orice problema care ar putea afecta punerea in aplicare a actiunilor.

Comisia mentine o strategie solidd de combatere a fraudei, SAFC, care este 1n
prezent in curs de revizuire. DG MOVE/DG Mediu o completeaza cu strategii
antifrauda locale care vizeaza activitdtile care intra in sfera sa de competenta.

AEM, un organism autonom al UE, are responsabilitatea de a mentine o strategie
antifrauda si de a asigura protectia intereselor UE.

Regulamentul propus contine mai multe dispozitii care vizeaza in mod specific
prevenirea fraudelor si a neregulilor. Organismele de evaluare a conformitatii
responsabile cu verificarea vor trebui sa fie acreditate de organismele nationale de
acreditare. Verificarea datelor privind emisiile de gaze cu efect de serd si a
proceselor de calcul se bazeazd pe norme specifice de evaluare a conformitatii
stabilite de UE prin intermediul legislatiei secundare si trebuie sa fie efectuatd de un
verificator acreditat de organismele nationale de acreditare desemnate de statele
membre in temeiul Regulamentului (CE) nr. 765/2008.

10
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul de

Linia bugetara cheltuicli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numarul Dif./Nedif. | din partea arilor | din partea alte venituri
multianual 6 tarilor candidate si | altor tari alocate
AELS" potential terte
candidate’!
022004 01 )
1 Dif. NU NU NU NU

¢ Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tip de

Linia bugetara cheltuicli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numarul din partea tarilor din partea o
multianual Dif./Nedif. tarilor candidate si | altor tari altzlzzzzurl
AELS potential terte
candidate
[XX.YY.YY.YY]
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

69
70
71

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— v Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Rubrica din cadrul financiar

+3

. 1 Piata unica, inovare si sectorul digital
multianual ’ ’
Anul Anul Anul
DG MOVE 2025 2026 2027 TOTAL
* Credite operationale
Angaj t 1 0,600 0,600
Linia bugetar 02 20 04 01 neyamene 0 d
Plati (2a) 0,200 0,200 0,200 0,600
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice’
Linia bugetara )]
Angajamente St 0,600 0,600
TOTAL credite
pentru DG MOVE , =2a+2b
Plati 0,200 | 0,2005 0,200 0,600

Necesitatea unor resurse suplimentare pentru AEM din 2028 pana in 2050, estimata la 1 ENI (disponibile pe parcursul perioadei indicate) si la
6,3 milioane EUR (acoperind costurile pe intreaga perioada indicatd), va fi luata in considerare in contextul evaluarii in curs a resurselor AEM si

72 Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO
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milioane EUR (cu trei zecimale)




va fi acoperita de subventia UE acordata agentiei (printr-o reducere compensatorie, daca este cazul, a cheltuielilor programate in cadrul LIFE sau
al altor linii bugetare aplicabile pentru finantarea AEM), fara a se aduce atingere viitorului acord privind CFM.

Angajamente @ 0,600 0,600
Plati 4 0,200 0,200 0,200 0,600

* TOTAL credite operationale

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. 6
bugetul unor programe specifice

TOTAL credite Angajamente =4+6 0,600 0,600
la RUBRICA 1
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,200 0,200 0,200 0,600

In cazul in care propunerea/initiativa afecteaza mai multe rubrici operationale, a se repeta sectiunea de mai sus:

e TOTAL credite operationale (toate | Angajamente ®
rubricile operationale) Plati Q)

TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

bugetul unor programe specifice (toate rubricile operationale) ®

TOTAL credite Angajamente —4+6
la RUBRICILE 1-6
din cadrul financiar multianual Plati —516

(Suma de referinta)
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Rubrica din cadrul financiar

/ 7 ,,Cheltuieli administrative”
multianual

Aceasta sectiune trebuie completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai in anexa la fisa
financiara legislativa (anexa 5 la Decizia Comisiei privind normele interne de executie a sectiunii ,,Comisia” din bugetul general al Uniunii
Europene), incarcatd in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru

N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

TOTAL

DG MOVE

¢ Resurse umane

¢ Alte cheltuieli administrative

TOTAL DG<....... > Credite
TOTAL credite (Total ) .
otal angajamente =
, la RUBRICA 7 Total pliti)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul
2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0,600 0,600
la RUBRICILE 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 0,200 0,200 0,200 0,600

Necesitatea unor resurse suplimentare pentru AEM din 2028 pana in 2050, estimata la 1 ENI (disponibile pe parcursul perioadei indicate) si la
6,3 milioane EUR (acoperind costurile pe Intreaga perioada indicata), va fi luatd in considerare in contextul evaluarii in curs a resurselor AEM si
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va fi acoperita de subventia UE acordata agentiei (printr-o reducere compensatorie, daca este cazul, a cheltuielilor programate in cadrul LIFE sau
al altor linii bugetare aplicabile pentru finantarea AEM), fara a se aduce atingere viitorului acord privind CFM.

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati

A;ul I;I_ﬁl I;I:;l I;T;l necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
A se indica se vedea punctul 1.6)
obiectivele si
realizarile REALIZARI
o Tip”? Coistur . | Costur -~ | Costur o Costur o Costur ~ | Costu o | Costur . | Costur Nr. Costuri
medii < i < i < i ~ i Z4 o z i z i total totale

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 174...

— Realizare

— Realizare

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

73
74

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.

RO 15



RO

TOTALURI

16

RO



3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— v Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ.

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,

conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului (a
se vedea punctul 1.6)

Anul Anul Anul Anul
N7 N+1 N+2 N+3

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

in afara RUBRICII 776
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi asigurat din creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

75
76

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a
actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO 17

RO




3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat
— v Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

A se introduce atatia ani cati
sunt considerati necesari
pentru a reflecta durata
impactului (a se vedea punctul
1.6)

Anul Anul Anul Anul
2025 2026 2027 N+3

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei)

2001 02 03 (in delegatii)

010101 01 (cercetare indirecta)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

¢ Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)”’

2002 01 (AC, END, INT din , pachetul global”) 0 0 0
2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

XX 01 xx yy zz"® -l sedin

— 1n delegatii

010101 02 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

010101 12 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 0

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare
care ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama
de constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

Personal extern

77 AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tandr profesionist in delegatii.

8 Subplafonul pentru personal extern asigurat din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

RO 18 RO



3.24.

3.2.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

—  poate fi finantatad integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM).

Aceasta actiune este finantata prin linia bugetara de sprijin pentru politica in domeniul transporturilor
(0220 04 01), care, printre altele, sprijind activitatile de dezvoltare si Intretinere a instrumentelor
informatice si a bazelor de date comune, precum si colectarea datelor necesare pentru sectorul
transporturilor. Nevoia de resurse suplimentare incepand cu 2028 pentru AEM (1 ENI) va fi luata in
considerare 1n contextul evaludrii in curs a resurselor AEM, fara a se aduce atingere viitorului acord
privind CFM.

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectuarii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— [ necesita revizuirea CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
—  nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite In milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atitia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a

N7 N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

cofinantate

TOTAL credite

79

RO

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

19
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

—  Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

[J asupra resurselor proprii

L1 asupra altor venituri

va rugam sa precizati dacd veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

O
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei®

disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd e C A
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul SZ mtf[f) uce atatia ain cati Sﬁmtt

financiar in + + + considerati necesari pentru a reflecta

curs N N+ N+2 N+3 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)

Articolul .............

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor

sau orice alte informatii).

80

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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