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UZASADNIENIE

. Przyczyny i cele wniosku

Rozliczanie emisji gazéw cieplarnianych jest $rodkiem stosowanym w réznych sektorach
gospodarki w celu generowania danych dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych
pochodzacych z konkretnych rodzajow dziatalnos$ci przedsigbiorstw i osob fizycznych. W
sektorze transportowym przejrzyste informacje na temat emisji z uslug transportowych
umozliwiajg klientom dokonywanie §wiadomych wyboréw i wptywa na decyzje biznesowe
podmiotdéw organizujacych i §wiadczacych te ustugi na rynku. Udostepnianie wiarygodnych
danych dotyczacych emisji moze sprzyja¢ zrbwnowazonemu rozwojowi, innowacji i zmianie
zachowan na rzecz zréwnowazonych mozliwosci transportu. O korzys$ciach i wartosci
dodanej wynikajacych z rozliczania emisji $wiadcza wyniki funkcjonujacych systemow
monitorowania i raportowania emisji w UE i poza nig'.

Uwolnienie potencjatu rozliczania emisji gazow cieplarnianych w transporcie wymaga, aby
obliczenia lezace u ich podstaw byly poréwnywalne i doktadne, uwzgledniajace cechy
szczegolne danej ustugi transportowej. W zwigzku z tym emisje nalezy okresli¢ ilo§ciowo na
podstawie uzasadnionego naukowo, szczegoétowego 1 zharmonizowanego podejscia
metodologicznego.

Obecnie nie istnieja jednak powszechnie akceptowane ramy rozliczania emisji gazow
cieplarnianych z ustug transportowych?. Na potrzeby oszacowania ilo$ciowego tych emisji
zainteresowane strony z sektora transportowego moga wybiera¢ sposrdd réznych norm,
metod, narzedzi obliczeniowych oraz wielu baz danych i zbioréw danych zawierajacych
warto$ci standardowe emisji. Prowadzi to czg¢sto do znacznej rozbiezno$ci w wynikach, co
podwaza poréwnywalno$¢ danych dotyczacych emisji gazow cieplarnianych na rynku, oraz
do generowania niedoktadnych i wprowadzajacych w btad informacji na temat wynikow
ustugi transportowej. Stwarza rowniez ryzyko wyboru metody obliczania emisji oraz danych
standardowych w oparciu o to, co jest bardziej korzystne dla pojedynczego podmiotu. W ten
sposob powstaja warunki do pseudoekologicznego marketingu® i moga sie pojawié
niewlasciwe zachety dla uzytkownikow. Brak standardowych ram jest powszechnie uznanym
problemem i doprowadzit do szeregu prob ich opracowania przez sektor lub rzady krajowe*.
Zadne z tych staran nie doprowadzito jednak do harmonizacji metod rozliczania emisji gazow

Na przyktad w sektorze transportu towarowego unijny program Lean & Green w oraz amerykanski
program SmartWay.

Zharmonizowane statystyki i rachunki srodowiska dotyczace emisji gazéw cieplarnianych ze wszystkich
sektorow gospodarki, w tym transportu, sa opracowywane przez panstwa cztonkowskie i przekazywane
Komisji zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 z dnia 6 lipca
2011 r. w sprawie europejskich rachunkéw ekonomicznych $rodowiska (Dz.U. L 192 z 22.7.2011, s. 1).
Dane te sg dostgpne na szczeblu krajowym, z podzialem wedtug klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej
NACE Rev. 2, a zatem bez odpowiedniego stopnia szczegdtowosci danych mogacego ztagodzi¢ opisany
powyzej problem.

Pseudoekologiczny marketing to praktyka przedsiebiorstw polegajaca na stwarzaniu falszywego
pozytywnego wrazenia w odniesieniu do ich wptywu na §rodowisko lub korzysci dla srodowiska.
Pierwsza norme¢ dotyczaca ushug transportowych wprowadzit w 2012 r. Europejski Komitet
Normalizacyjny (CEN). W normie CEN EN 16258:2012 okresla si¢ wspolnag metodyke obliczania i
deklarowania zuzycia energii i emisji gazoéw cieplarnianych w zwiazku z wszelkimi ustugami
transportowymi. Norma EN 16258:2012 znaczaco przyczynita si¢ do harmonizacji procesow rozliczania
emisji w transporcie. Uznano jednak, Ze nie jest ona wystarczajaco precyzyjna, aby zapewni¢ w petni
poréwnywalne i spdjne dane dotyczace emisji w odniesieniu do réznych ustug transportowych. Inne
przyktady inicjatyw majacych na celu harmonizacj¢ rozliczania emisji gazéw cieplarnianych z ushug
transportowych obejmujg art. L. 1431-3 francuskiego kodeksu transportowy oraz ramy Globalnej Rady
ds. Emisji Logistycznych.
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cieplarnianych ani do spojnego wykorzystywania danych dotyczacych gazéw cieplarnianych
na szczeblu Unii.

Sektor transportowy réwniez uwaza, ze brak wiarygodnych i poréwnywalnych informacji na
temat emisji gazow cieplarnianych z ustug transportowych stanowi problem. 80 %
respondentéw bioragcych udziat w otwartych konsultacjach publicznych dostrzegto
powszechno$¢ tego problemu i uznalo go za istotny lub bardzo istotny. Podobne opinie
odnotowano podczas analizy odpowiedzi na zaproszenie do zglaszania uwag w ramach
przedmiotowej inicjatywy, ukierunkowanej ankiety ws$rod zainteresowanych stron oraz
dyskusji podczas warsztatow.

Pomimo rosngcego zainteresowania stron z sektora transportowego danymi dotyczacymi
wynikow transportu w zakresie emisji gazow cieplarnianych, ogolny poziom korzystania z
rozliczania emisji gazoéw cieplarnianych z ustug transportowych jest ponadto nadal bardzo
ograniczony. Uzytkownicy uslug transportowych zazwyczaj nie uzyskuja doktadnych
informacji na temat wynikow ustug transportowych, a organizatorzy ushug transportowych, w
tym przewoznicy, nie obliczaja swoich emisji gazoéw cieplarnianych systematycznie. Co
wiecej, wigkszo$¢ podmiotdw obliczajacych emisje zazwyczaj dokonuje tego na poziomie
przedsiebiorstwa lub pojazdu i nie jest w stanie generowac danych dotyczacych emisji gazow
cieplarnianych z ustugi transportowej’. Tylko ten drugi rodzaj informacji ma jednak
znaczenie dla skutecznego wspierania decyzji uzytkownikéw ustug transportowych i
wpltywania na te decyzje. Szacuje si¢, ze prawie 600 000 podmiotow w sektorze
transportowym w UE mierzy swoje emisje gazéw cieplarnianych (2020), ale tylko 21 660 z
nich dokonuje tego na poziomie zdezagregowanym koniecznym do uzyskania danych
dotyczacych emisji gazow cieplarnianych z ushug transportowych. Stanowi to zaledwie 1,2 %
z okoto 1,8 mIn podmiotéw wykonujacych operacje transportowe we wlasnym zakresie®.
Niskie upowszechnienie rozliczania emisji gazow cieplarnianych obserwuje si¢ gltownie
wérod mikroprzedsigbiorstw oraz matych i érednich przedsigbiorstw (MSP)’, ktére stanowia
zdecydowang wigkszo$¢ podmiotéw dziatajacych na rynku transportowym UE.

Niskie wykorzystanie rozliczania emisji gazdéw cieplarnianych z uslug transportowych
podkreslono jako problem réwniez w ramach r6znych dziatah konsultacyjnych. W otwartych
konsultacjach publicznych 45 z 56 organizacji (80 %), 61 z 70 oséb fizycznych (87 %) 1 60 z
65 klientow internetowych (92 %) stwierdzilo, Ze nie otrzymuja wystarczajacych informacji
podczas planowania/organizacji podrézy, wysytki lub wyboru formy dostawy paczki. 26
sposrdd 31 (84 %) respondentéw ukierunkowanego badania uznalo ponadto obecny poziom
wykorzystana rozliczania za niski lub bardzo niski. Jezeli chodzi o rozliczanie emisji gazow
cieplarnianych, z ukierunkowanego badania wynika, ze 78 % respondentéw (29 z 37) mierzy
juz w jaki§ sposob swoje emisje, ale tylko 35 % (9 z 26) sposrod nich robi to na poziomie
ustugi transportowej. Ustalenie to moze jednak nie by¢ w pelni reprezentatywne dla
wszystkich zainteresowanych podmiotow, poniewaz rzeczywista liczba przedsigbiorstw
obliczajacych emisje gazow cieplarnianych z ustug transportowych wydaje si¢ znacznie
nizsza.

Aby uzyska¢ doktadne dane dotyczace emisji gazow cieplarnianych z ustugi transportowej (zwlaszcza w
fafncuchu transportu multimodalnego), nalezy obliczy¢ emisje z kazdego pojedynczego elementu fancucha
transportowego (etapu transportu). Ten poziom obliczen wymaga konkretnych danych i jest dla
pojedynczej organizacji bardziej ztozony i kosztowny.

Lacznie okoto 1,8 min, Ecorys i CE Delft (2023), badanie uzupetniajace oceng skutkdw.

Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikroprzedsigbiorstw oraz
matych i §rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 7z 20.5.2003, s. 36).
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UE dostrzegta potrzebg wprowadzenia zharmonizowanych ram metodologicznych rozliczania
emisji z ustug transportowych. W latach 2011-2019 zrealizowano dwa nastepujace jeden po
drugim projekty finansowane przez UE — ,Slad weglowy transportu towarowego”
(COFRET)® w ramach sidédmego programu ramowego (7PR) oraz ,,Sie¢ na rzecz rozliczania i
redukcji emisji powstajacych w logistyce” (LEARN)® w ramach programu ,,Horyzont 2020”.
Projekty te dotyczyly obliczania, raportowania i weryfikacji emisji gazow cieplarnianych z
ushug transportowych oraz mialy na celu opracowanie globalnej metodyki. Starania te
wspomogly utworzenie i rozw0j prowadzonych przez branze¢ transportowa ram Globalnej
Rady ds. Emisji Logistycznych!® oraz wprowadzenie skoordynowanych dzialan w celu
opracowania kompleksowej i dostosowanej do potrzeb normy Migdzynarodowej Organizacji
Normalizacyjnej (ISO)'!. ISO opublikowata t¢ nowa norme ISO 14083:2023 w marcu 2023 r.
Nastegpnie CEN transponowat ja jako réwnowazng norm¢ europejska EN ISO 14083:2023.

Celem niniejszej inicjatywy jest zlikwidowanie barier, ktére uniemozliwiaja harmonizacje¢
pomiaru i obliczania emisji gazow cieplarnianych oraz utatwienie ich wykorzystania w
sektorze transportowym. Okresla si¢ w niej wspdlne ramy regulacyjne rozliczania emisji
gazow cieplarnianych z ustug transportowych w caltym tancuchu transportu multimodalnego,
tworzac tym samym rowne warunki dziatania miedzy rodzajami transportu, segmentami i
sieciami krajowymi Unii. Wigksza przejrzystos¢ w zakresie wynikow roznych ustug powinna
skutkowa¢ zacheceniem uczestnikoOw rynku do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych oraz
do zwigkszenia efektywnosci i zrbwnowazonosci transportu.

W niniejszym rozporzadzeniu nie wprowadza si¢ obowigzkowego raportowania emisji gazow
cieplarnianych. Jego celem jest wspieranie innych, konkretnych $rodkow wprowadzanych
przez sektor oraz organy publiczne w celu utatwienia transformacji ekologicznej. Srodki te
obejmuja ustanowienie klauzul dotyczacych przejrzysto$ci emisji gazow cieplarnianych w
umowach przewozu, dostarczanie pasazerom informacji na temat emisji gazoéw
cieplarnianych z danej ustugi lub ustalanie zwigzanych z klimatem kryteriow dotyczacych
zielonych zamoéwien publicznych i1 programéw ekologicznego transportu. Moga one by¢
wdrazane w drodze odrebnych, indywidualnych ustalen, w szczegdlnosci z punktu widzenia
relacji migdzy organami a przedsigbiorstwami oraz relacji migdzy przedsigbiorstwami, musza
one jednak by¢ zawsze zgodne ze szczegdlowymi zasadami obliczania, uzasadniania i
komunikowania emisji gazéw cieplarnianych z ustug transportowych okreslonymi w
niniejszej inicjatywie.

W tym miejscu nalezy rowniez zauwazy¢, ze chociaz niniejsze rozporzadzenie odnosi si¢ do
emisji gazow cieplarnianych ,,0od Zrédta energii do kota pojazdu” wynikajacych zaréwno z
eksploatacji pojazdu, jak i dostarczania energii do pojazdu'?, sektor transportowy powoduje
inne negatywne skutki. Obejmuje to emisje zanieczyszczen powietrza 1 hatasu oraz
wynikajace z nich skutki dla zdrowia i $rodowiska. Skutki te nie wchodza w zakres
proponowanej inicjatywy.

Aby wlasciwie zrealizowa¢ cele inicjatywy, podzielono ja na siedem gltoéwnych obszarow
polityki, ktore opisano ponize;j:

8 https://cordis.europa.eu/project/id/265879/pl

https://learnproject.net/

Smart Freight Centre.

https://www.iso.org/home.html

Do celéw niniejszego rozporzadzenia koncepcja ,,0d zroédta energii do kota pojazdu” ma zastosowanie do
wszystkich rodzajow transportu.
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— Metodyka — ustanowienie wspolnej metodyki referencyjnej stluzacej zapewnieniu,
aby obliczanie emisji gazow cieplarnianych z ustug transportowych odbywato si¢ w
sposob znormalizowany w catym sektorze transportowym.

Metodyka referencyjna stanowi kluczowy element inicjatywy i w zwigzku z tym w ramach
prac przygotowawczych poswigcono jej szczegdlng uwage. Przeanalizowano szereg podejsé
r6znigcych si¢ pod wzgledem zakresu i metody obliczania emisji gazéw cieplarnianych oraz
przypisywania emisji do ustug transportowych. W rezultacie wybrano nowa norme¢ ISO
14083:2023'3 jako najbardziej odpowiednig i proporcjonalng do osiagniecia wyznaczonych
celow na tym etapie. Norma ISO 14083:2023 to krok naprzéd w strone ustanowienia
wspolnego zbioru przepiséw i zasad obliczania emisji gazéw cieplarnianych w odniesieniu do
operacji transportowych, w przypadku ktorych kwantyfikacja przeprowadzana jest ,,od zrodta
energii do kota pojazdu”. Poniewaz norme¢ t¢ uznaje si¢ na calym Swiecie, mozna ja
wykorzysta¢ do generowania danych na temat emisji gazéw cieplarnianych w
migdzynarodowych tancuchach transportowych, stwarzajagc tym samym mozliwos¢
globalnego dostosowania.

Z drugiej strony rozporzadzenie powinno uwzglednia¢ potencjalne przyszte zmiany normy i
moéc uwzglednié elastycznos¢ wbudowang w jej niektore elementy. W zwiazku z tym przyszie
zmiany i1 dostosowania normy powinny by¢ $ciS§le monitorowane, analizowane i, w
uzasadnionych przypadkach, wylaczone z zakresu niniejszej inicjatywy, aby zapewnié
spojnos¢ metodyki referencyjnej z celami niniejszego rozporzadzenia oraz innych majacych
zastosowanie przepisOw prawa Unii. Nalezy rozwazy¢ ponadto potrzeb¢ wprowadzenia
dodatkowych dostosowan i wyjasnien, zwlaszcza jezeli stosowanie tej normy stwarza ryzyko
nadmiernych zaktocen réwnowagi wynikajacych z obliczania emisji gazow cieplarnianych z
ustug transportowych w okreslonych segmentach transportu.

— Dane wejsciowe 1 zrodla — zapewnienie zharmonizowanego podejscia do danych
wejsciowych poprzez tworzenie zachet do korzystania z danych pierwotnych,
dopuszczanie danych modelowanych, zwiekszanie poziomu wiarygodnosci,
dostgpnosci 1 adekwatno$ci wartosci standardowych oraz zmniejszanie rozbieznos$ci
pomigdzy krajowymi, regionalnymi i sektorowymi zbiorami danych.

Bez wspolnego podejscia do danych wejsciowych wyniki obliczen emisji gazow
cieplarnianych beda nadal niespdjne i nieporownywalne nawet przy zastosowaniu tej samej
metodyki referencyjnej. Kwestia ta byla waznym elementem wszystkich konsultacji z
zainteresowanymi stronami. Do obliczania emisji gazéw cieplarnianych z ushug
transportowych wymagane lub wykorzystywane sg rdzne rodzaje danych wejsciowych, w tym
dane pierwotne i1 wtorne. Wykorzystanie danych pierwotnych prowadzi do najbardziej
wiarygodnych wynikéw obliczen. Ten rodzaj danych jest jednak czgsto niedostepny lub zbyt
kosztowny dla niektorych zainteresowanych stron, zwtaszcza MSP, w zwigzku z czym nalezy
rowniez rozwazy¢ wykorzystanie danych wtornych. Aby zapewni¢ porownywalne 1 doktadne
wyniki obliczen emisji gazéw cieplarnianych, nalezy zatem uzna¢ wykorzystanie danych
pierwotnych 1 traktowac je priorytetowo, a dane wtérne nalezy opiera¢ na wiarygodnych
szacunkach oraz naukowo potwierdzonych i wiarygodnych bazach i zbiorach danych. Dane
wtérne mozna ustala¢ za pomocg wartosci standardowych lub modeli.

Stosowanie warto$ci standardowych powinno skutkowa¢ uzyskaniem doktadnych i
wiarygodnych informacji na temat emisji gazéw cieplarnianych w ramach konkretnej ustugi
transportowej. W zwigzku z tym warto$ci te nalezy opracowywa¢ w sposob neutralny i

13 Do celow niniejszego rozporzadzenia jako metodyke referencyjna przyjeto europejska wersje tej normy

(EN ISO 14083:2023).

PL



PL

obiektywny i powinny pochodzi¢ z zaufanych zrddet. Wartosci standardowe pochodza z
literatury 1 innych publikacji, a obejmujg wartosci intensywnosci emisji gazoéw cieplarnianych
oraz wspotczynniki emisji gazéw cieplarnianych (w zaleznosci od zrodta okreslane réwniez
jako wspotczynniki emisji zrodet energii lub paliw).

Wartoséci standardowe dla intensywno$ci emisji gazow cieplarnianych odnosza si¢ do
okreslonych danych dotyczacych wydajnosci (dziatalnosci) transportu wraz z emisjami gazow
cieplarnianych 1 sg wykorzystywane do generowania informacji na temat emisji z okreslonej
ustugi transportowej. Wartosci te powinny zatem opiera¢ si¢ na parametrach, ktore $cisle
odpowiadajg parametrom danej ustugi. Aby zapewni¢ porownywalne wyniki obliczen emisji,
nalezy utworzy¢ podstawowg unijng baz¢ danych zawierajaca te wartosci. Z uwagi na istotng
sektorowg, krajowa i regionalng specyfike nalezy zezwoli¢ na stosowanie roOwniez innych
odpowiednich baz danych i zbiorow danych prowadzonych przez osoby trzecie, pod
warunkiem ze zostang one poddane szczegotowej kontroli jakosci na szczeblu UE.

Wspoétczynniki emisji gazéw cieplarnianych odnosza ilo$¢ energii zuzytej podczas
wykonywania operacji do emisji gazéw cieplarnianych ,,0d Zrodla energii do kota pojazdu”.
Wspotezynniki te stanowig niezbedne dane wejsciowe przy obliczaniu intensywno$ci emisji
gazow cieplarnianych ,,od Zrédla energii do kota pojazdu” w odniesieniu do danej uslugi
transportowej. Okreslanie wspotczynnikow emisji gazow cieplarnianych w oparciu o jednolita
metodyke 1 wiarygodne Zrédta skutkuje osiggnigciem dopuszczalnych pozioméw zmiennosci.
W zwigzku z tym nalezy opracowa¢ centralng baze danych UE zawierajacg wspotczynniki
emisji gazow cieplarnianych, z nalezytym uwzglednieniem odpowiednich unijnych inicjatyw
regulacyjnych i innych wiarygodnych zrédel, w tym znowelizowanej dyrektywy w sprawie
energii odnawialnej (REDII)!* (po jej przyjeciu), oraz specjalnego tematu programu
,,JHoryzont Europa”!®.

Neutralny 1 wlasciwy organ UE powinien opracowa¢ i utrzymywac unijne bazy danych
zawierajace standardowe wartosci intensywno$ci emisji  gazéw cieplarnianych oraz
wspoOtczynniki emisji gazoéw cieplarnianych. Organ ten powinien réwniez przeprowadzac
kontrole jakos$ci technicznej zewnetrznych baz danych oraz zbioréw danych osob trzecich. Za
najodpowiedniejszy organ do udzielania niezbgdnej pomocy we wlasciwym wdrazaniu tej
czesci rozporzadzenia uznaje sie Europejska Agencje Srodowiska (EEA). W stosownych
przypadkach prace Agencji moga opiera¢ si¢ na wkladzie innych sektorowych organéow UE,
takich jak Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA), ktorym powierza si¢
wdrazanie oznakowania ekologicznego dla lotéw w kontek$cie inicjatywy ReFuelEU
Aviation, i by¢ przez nie wspierane'.

Dane modelowane lacza dane pierwotne z okre§lonymi parametrami majacymi znaczenie dla
emisji gazoOw cieplarnianych w odniesieniu do konkretnej operacji transportu lub operacji w
wezle transportowym. Parametry te powinny by¢ reprezentatywne, doktadne i $cisle oparte na
wymogach metodyki referencyjnej. Pozwoli to uzyska¢ najlepszy mozliwy obraz
rzeczywistych emisji gazoéw cieplarnianych z ustug transportowych.

— Stosowanie — okreslenie wlasciwego instrumentu polityki (od obowigzkowego do
dobrowolnego) umozliwiajacego skuteczne stosowanie inicjatywy na rynku unijnym.

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do promowania
energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajacej dyrektywe Rady (UE) 2015/652; COM(2021) 557 final.
Portal Funding & tenders (europa.eu).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapewnienia rownych
warunkdw dziatania dla zrownowazonego transportu lotniczego; COM(2021) 561 final.
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Po wywazeniu skuteczno$ci instrumentu wobec mozliwych obcigzen administracyjnych i
kosztow dla sektora transportowego najwlasciwszym rozwigzaniem okazato si¢ podejscie
oparte na wigzacej klauzuli opt-in. Naktada ono wymog stosowania wspolnych ram jedynie w
przypadku, gdy podmiot $wiadczacy lub organizujacy ushuge transportowa decyduje si¢
zaroOwno na obliczanie danych dotyczacych emisji gazoéw cieplarnianych z tej ustugi, jak i ich
udostepnianie!” lub jest do tego w inny sposéb zobowigzany. Podejécie to ma szczegdlne
znaczenie dla MSP, ktore stanowia zdecydowana wiekszo$¢ przedsicbiorstw w sektorze
transportowym 1 bardzo czesto nie maja wystarczajacej zdolnosci do pomiaru i obliczania
emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z dziatalnosci transportowej. Podejscie to
gwarantuje jednak przewidywalno$¢ regulacyjng i rowne warunki dziatania w zakresie
rozliczania emisji gazéw cieplarnianych wsrdéd podmiotow, ktére publikujg informacje na
temat emisji lub dzielg si¢ nimi. Z czasem powinno to prowadzi¢ do stopniowej presji
rynkowej w stron¢ wigkszego upowszechnienia ram przez sektor transportowy.

— Dane wyjsciowe dotyczace emisji gazow cieplarnianych i przejrzystos¢ — okreslenie
odpowiednich wskaznikéw generowania i udostepniania danych dotyczacych emisji
gazow cieplarnianych, a takze okreslenie wspolnych zasad dotyczacych komunikacji
1 przejrzystosci w zakresie wynikow rozliczania emisji;

Zharmonizowane wskazniki dla danych wyjsciowych dotyczacych emisji sg niezbedne do
zapewnienia spojnych jednostek pomiaru przy ujawnianiu danych dotyczacych emisji gazow
cieplarnianych pochodzacych z ustug transportowych miedzy wszystkimi stronami w ramach
tancucha transportowego i poza nim. Wspdlne wskazniki umozliwiaja wyrazna komunikacje
ze strony dostawcow danych oraz dokladne zrozumienie przez odbiorcéw danych. Ma to
zasadnicze znaczenie dla prawidlowego pordwnywania danych dotyczacych emisji gazow
cieplarnianych na rynku i wspierania wyborow dokonywanych przez uzytkownikow ushug
transportowych. Podmioty obliczajace 1 ujawniajace dane dotyczace emisji gazow
cieplarnianych muszg ponadto ustali¢ i przechowywaé¢ dowody przeprowadzonych obliczen.
Taki dowdd nalezy udostepni¢ na wniosek wilasciwego organu lub dowolnej innej osoby
trzeciej w oparciu o odrebne, indywidualne ustalenia, takie jak wynikajace ze szczegdlnych
wymogow prawnych lub klauzul umownych migdzy przedsigbiorcami. Celem tych przepiséw
jest przede wszystkim zapewnienie zaufania do wiarygodnos$ci 1 doktadno$ci ujawnionych
danych.

— Wsparcie wdrazania — zapewnienie zharmonizowanego wdrazania niniejsze]
inicjatywy w réznych segmentach transportu.

Wsparcie wdrazania gwarantuje, ze przepisy rozporzadzenia bedg interpretowane i stosowane
w ten sam sposob przez organy dzialajace w r6znych segmentach tancucha transportowego w
catej UE. Obeymuje ono w szczegdlnosci ogdlne wytyczne uscislajagce 1 wyjasniajace
wdrazaniu przepisow w ramach ich zwyktych praktyk biznesowych. Moze to obejmowac
wytyczne dotyczace wymogoéw w zakresie danych, zarzadzania danymi i ich udostgpniania,
procesOw obliczania emisji 1 weryfikacji zgodnosci. Komisja zastrzega sobie wylaczne prawo
do opracowania niniejszych ogolnych wytycznych w oparciu o swoja ocen¢ potrzeb sektora
transportowego 1 warto$ci dodanej, jakg wytyczne te wniostyby na rynek.

— Zgodno$¢ — zapewnienie wspdlnego, proporcjonalnego i wiarygodnego systemu
weryfikacji danych dotyczacych emisji gazow cieplarnianych z ustug transportowych
oraz weryfikacji podstawowych procesow obliczeniowych.

Na przyktad na mocy innych przepiséw unijnych lub krajowych lub w ramach stosunkéw umownych.
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Kolejng potrzeba, ktéra zostala wyraznie wyrazona podczas konsultacji z zainteresowanymi
stronami, jest system weryfikacji danych dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych oraz
bedace ich podstawa procesy obliczeniowe. Ocena skutkéw potwierdzita t¢ potrzebe i
wykazala, iz wilasciwie zaprojektowany system weryfikacji moze znacznie zwigkszy¢
zaufanie sektora transportowego do danych dotyczacych emisji gazow cieplarnianych i
ogoblnie poprawi¢ stosowanie rozliczania emisji gazéw cieplarnianych. Wymogi zwigzane z
procesami weryfikacji czgsto jednak prowadzg do dodatkowych kosztoéw 1 obcigzen
administracyjnych dla sektora. W zwigzku z tym nalezy zwréci¢ uwage, aby nie zwigkszaé
biurokracji, co mogloby przynies¢ efekt przeciwny do zamierzonego, uniemozliwiajgc
stosowanie wspolnych ram rozliczania emisji gazéw cieplarnianych w szerszych praktykach
biznesowych. Z tego powodu niniejszy wniosek wymaga jedynie, aby duze podmioty
weryfikowaty swojg zgodno$§¢ z przepisami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu,
jednoczesnie umozliwiajac MSP, aby dobrowolnie poddawaty si¢ weryfikacji.

— Srodki uzupelniajagce — opracowanie 1 stosowanie technicznych narzegdzi
obliczeniowych

Dostepnos¢ technicznych narzedzi obliczeniowych (takich jak aplikacje internetowe, modele i
oprogramowanie) jest uzytecznym czynnikiem ulatwiajacym upowszechnienie wspdlnej
metodyki rozliczania emisji w sektorze transportowym. Zewnetrzne komercyjne i
niekomercyjne narzg¢dzia obliczeniowe oferowane do szerszego stosowania na rynku moga
skutecznie wspiera¢ cel niniejszej inicjatywy. Zapewniaja one odpowiednie funkcje do
automatycznego obliczania emisji i daja wystarczajacg elastyczno$¢ umozliwiajaca w razie
potrzeby szybkie dostosowanie wzorow obliczeniowych i danych. Stosowanie tych narzedzi
musi jednak zapewnia¢ zgodno$¢ z wymogami okre$lonymi w niniejszym rozporzadzeniu,
zwlaszcza w odniesieniu do stosowania wspolnej metodyki referencyjnej, parametrow
modelowania 1 odpowiedniego zestawu warto$ci standardowych. W zwiazku z tym nalezy
zezwoli¢ na korzystanie z zewngetrznych narzedzi obliczeniowych, pod warunkiem ze zostang
one formalnie certyfikowane.

. Spdjnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

W 2020 r. transport'® odpowiadal za 26 % wszystkich emisji gazéw cieplarnianych w UE,
przy czym sam transport drogowy stanowit okoto 20 % wszystkich emisji'®. W zwigzku z tym
niniejsza inicjatywe nalezy postrzegaé w kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu®® i
Europejskiego prawa o klimacie?!, w ktorych okreslono kroki w strone neutralnoéci
klimatycznej do 2050 r.

Strategia na rzecz zrbwnowazone;j i inteligentnej mobilnosci*?, opublikowana 9 grudnia 2020
r., stanowi podstawe dla sposobu, w jaki unijny system transportowy moze o0siggnac te
zmiang (W tym ograniczenie emisji gazow cieplarnianych z transportu o 90 % do 2050 r.) i co
mozna zrealizowa¢ inteligentny, konkurencyjny, bezpieczny, dostepny 1 przystepny cenowo

W tym mi¢dzynarodowy transport lotniczy i morski.

Maty rocznik statystyczny z 2022 r. (europa.cu)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Europejski Zielony Lad”; COM(2019) 640 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr
401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 z9.7.2021, s. 1).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondow ,,Strategia na rzecz zroOwnowazonej i inteligentnej mobilnosci —
europejski transport na drodze ku przysztosci”; COM(2020) 789 final.

21

22

PL


https://transport.ec.europa.eu/media-corner/publications/statistical-pocketbook-2022_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119

PL

system transportowy. Oprocz ukierunkowanych dziatan, ktorych celem jest zwigkszenie
zrbwnowazonosci poszczegdlnych rodzajow transportu, w strategii mowa jest réwniez o
zachg¢tach do wyboru najbardziej zrownowazonych mozliwosci transportu w obrgbie
poszczeg6lnych rodzajow transportu i miedzy nimi. Zachgty moga mie¢ charakter zar6wno
gospodarczy, jak 1 niegospodarczy, w tym moga obejmowacé dostarczanie uzytkownikom
lepszych informacji i zwigkszenie przejrzystosci wynikow uslug transportowych w zakresie
emisji gazow cieplarnianych. Dlatego tez w strategii zapowiedziano, ze planuje si¢”’
,ustanowi¢ europejskie ramy zharmonizowanego pomiaru emisji gazow cieplarnianych w
transporcie 1 logistyce, uwzgledniajgc normy $wiatowe, ktére mozna by nastepnie
wykorzysta¢ w celu przedstawienia przedsiebiorstwom 1 uzytkownikom koncowym
szacunkow dotyczacych $ladu weglowego wynikajacego z ich wybordw oraz zwigkszenia
popytu ze strony uzytkownikéw koncowych i konsumentdéw na bardziej zrownowazone
rozwigzania w zakresie transportu 1 mobilnosci, przy jednoczesnym unikaniu
pseudoekologicznego marketingu”. Niniejsze rozporzadzenie stanowi zatem wlasciwg
odpowiedz polityczna.

Pojawily si¢ juz pewne rozwazania polityczne dotyczace rozliczania emisji z ushug
transportowych. W bialej ksiedze w sprawie transportu®* z 2011 r. Komisja przedstawita
wizje przysztosci systemu transportowego UE. Okreslono w niej program polityczny, ktérego
celem jest sprostanie przysztym wyzwaniom, w szczego6lnosci utrzymanie i rozwoj transportu
oraz znaczne zmniejszenie §ladu weglowego operacji transportowych i logistycznych. Jedng z
konkretnych inicjatyw majacych pomoc w osiagnieciu tych celow bylo opracowanie
wspolnych norm UE do oszacowania $ladu weglowego uslug transportu pasazerskiego i
towarowego. Celem bylo zapewnienie narzedzia przedsigbiorstwom pragnagcym zamawiac
ustugi mniej szkodliwe dla srodowiska oraz pasazerom pragnagcym podrézowaé w sposob
bardziej zrownowazony Srodowiskowo. Te plany zapoczatkowaly dalsze dziatania w tym
obszarze polityki, m.in. wspomniany powyzej projekt badawczy LEARN.

J Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Jako inicjatywa przekrojowa dla wszystkich rodzajow transportu, niniejsze rozporzadzenie
tworzy synergi¢ z innymi dzialaniami regulacyjnymi UE w zakresie ram redukcji emisji,
norm dotyczacych paliw 1 emisji, wigkszej przejrzystosci dla uzytkownikdéw 1 wzmocnienia
praw konsumentoéw oraz je uzupetnia. Te powigzania z innymi obszarami polityki dotyczg w
szczegbdlnosci wykorzystania danych wejSciowych 1 metod rozliczania emisji, a takze
wymogow zwigzanych z jednoznacznym informowaniem o emisjach gazéw cieplarnianych z
ustug transportowych.

Istniejg istotne powigzania z dzialaniami regulacyjnymi w zakresie gromadzenia informacji
na temat emisji oraz sprawozdawczosci Srodowiskowej. Zgodnie z unijnymi ramami
monitorowania, raportowania i weryfikacji*> statki morskie o wypornosci powyzej 5 000 GT
wptywajace do portéw UE i1 wyptywajace z nich muszg co roku monitorowac¢, weryfikowac i
raportowa¢ swoje emisje CO2 w oparciu o paliwo spalone podczas wykonywania swojej

2 Dziatanie 33 w ramach planu dzialania towarzyszacego strategii na rzecz zrownowazonej i inteligentnej

mobilnosci.

Biata ksigga ,,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagnigcia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”; COM(2011) 0144 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmiany
dyrektywy 2009/16/WE (Dz.U. L 123 7 19.5.2015, s. 55).
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dzialalnosci’®. W lotnictwie unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)*’
naktada na linie lotnicze obowigzek obliczania emisji CO> w przeliczeniu na lot 1 sktadania co
roku sprawozdania na temat wielko$ci emisji. Chociaz unijne ramy monitorowania,
raportowania i weryfikacji i EU ETS stuzg r6znym celom i nie prowadza do rozliczania emisji
gazdw cieplarnianych z konkretnych uslug, mozna je postrzega¢ jako uzupetnienie
niniejszego rozporzadzenia, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do gromadzenia rzeczywistych
danych dotyczacych spalania paliwa.

Spdjnos¢ danych wejsciowych na potrzeby iloSciowego okreslenia emisji gazow
cieplarnianych réwniez stanowi czg$S¢ pojawiajacych sie inicjatyw UE na rzecz
upowszechniania odnawialnych paliw niskoemisyjnych i bezemisyjnych. Niniejsza inicjatywa
obejmuje doglebna refleksje nad pakietem ,,Gotowi na 55728, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wnioskéw Komisji dotyczacych znowelizowanej dyrektywy w sprawie
energii odnawialnej (RED II) oraz nowej inicjatywy FuelEU Maritime?. Znowelizowana
dyrektywa RED II oraz inicjatywa FuelEU Maritime zapewnig w szczeg6lnosci zestawy
wartosci standardowych dla wspotczynnikow emisji gazow cieplarnianych (z energii). Beda
to szacunkowe warto$ci emisji gazow cieplarnianych oparte na ilo$ci zuzytej energii przy
zastosowaniu podejscia ,,od zrodla energii do kota pojazdu™>®. Wszystkie te aspekty sa bardzo
istotne dla jednolitego wdrozenia niniejszej inicjatywy na rynku unijnym. Przy wdrazaniu tym
uwzglednione zostang jednak rowniez inne ramy legislacyjne, takie jak normy emisji CO; dla
nowych pojazdow ciezkich®' i lekkich pojazdéw dostawczych®?, wytyczne statystyczne
Eurostatu dotyczace rachunkéw ekonomicznych $rodowiska*, a takze zaplanowane dziatania
UE w zakresie dostepu do danych generowanych przez pojazdy*. W tym wzgledzie
ewentualne synergie moga by¢ zwigzane na przyktad z gromadzeniem danych dotyczacych
zuzycia paliwa i ustanowieniem wspolnego srodowiska wartosci standardowych.

Informacje na temat emisji gazéw cieplarnianych obliczone i1 zgromadzone z zastosowaniem
przepisow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu moga by¢é wykorzystywane do celow
sprawozdawczosci  przedsigbiorstw, np. na podstawie dyrektywy w  sprawie

26 Dane monitorowane i zglaszane na potrzeby rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania, raportowania

i weryfikacji maja by¢ wykorzystywane na potrzeby innych przyszlych inicjatyw, takich jak ewentualne
wilaczenie zeglugi morskiej do EU ETS lub FuelEU Maritime.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 2z 25.10.2003, s. 32).
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_21 3541

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania paliw
odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz zmieniajacego dyrektywg 2009/16/WE;
COM(2021) 562 final.

Rozni si¢ to od obecnego podejscia stosowanego w unijnych ramach monitorowania, raportowania i
weryfikacji, systemie gromadzenia danych na temat zuzycia oleju opatowego przez statki, CORSIA i EU
ETS, ktére dotycza wylacznie emisji zwigzanych z napedem pojazdu (,,od zbiornika paliwa do kota
pojazdu”).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1242 z dnia 20 czerwca 2019 r. okre$lajace
normy emisji CO2 dla nowych pojazdow cigzkich oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009 i (UE) 2018/956 oraz dyrektywe Rady 96/53/WE (Dz.U. L 198 z
25.7.2019).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 r. okre$lajace
normy emisji CO2 dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych oraz
uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 443/2009 i (UE) nr 510/2011 (wersja przeksztatcenie) (Dz.U. L 111 z
25.4.2019, s. 13).

https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/methodology
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13 1 80-Dostep-do-danych-
funkcji-i-zasobow-pojazdow_pl
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sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (CSRD)* i
powiazanych europejskich standardow sprawozdawczo$ci w zakresie zroéwnowazonego
rozwoju (ESRS), ktoére sa obecnie przygotowywane*®. CSRD oraz niniejsza inicjatywa sa
spojne pod wzgledem podejscia — uwzglednia si¢ w nich zaré6wno emisje ekwiwalentu
dwutlenku wegla z zakresu 1 (emisje bezposrednie z wilasnej dzialalnosci), z zakresu 2
(emisje posrednie z wytwarzania zakupionej lub nabytej energii elektrycznej, pary, ciepta lub
chlodzenia zuzywanych przez przedsi¢gbiorstwo sktadajgce sprawozdanie), jak 1 z zakresu 3
(emisje posrednie wystepujace w lancuchu wartosci)’’. Ramy te réznia sie pod wzgledem
przedmiotu i poziomu dokladnosci (CSRD obejmuje emisje catego przedsi¢biorstwa, a
niniejsze rozporzadzenie — emisje z ustug transportowych). Informacje uzyskane w wyniku
niniejszej inicjatywy mogg jednak stanowi¢ wktad w ogdlne sprawozdania przedsiebiorstw w
zakresie zrobwnowazonego rozwoju, utatwiajac tym samym wdrozenie CSRD.

ReFuelEU Aviation, inna inicjatywa w ramach pakietu ,,Gotowi na 557, zawiera przepisy
dotyczace specjalnego oznakowania ekologicznego lotow?%, aby pomoc konsumentom w
dokonywaniu $§wiadomych wyborow i promowac¢ bardziej ekologiczne podroze. Komisja
zapewni, aby opracowanie systemu oznakowania lotow bylo odpowiednio skoordynowane z
wdrozeniem niniejszej inicjatywy, co posluzy zapewnieniu spojnosci i wiarygodno$ci
wszelkich wygenerowanych danych dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych z transportu.

Rozporzadzenie (UE) 2020/1056 w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych
transportu towarowego (eFTI)** odnosi si¢ do wymiany informacji regulacyjnych w formie
elektronicznej dotyczacych drogowego, kolejowego, lotniczego oraz $rodladowego wodnego
transportu towarowego. Umozliwi to przewoznikom udowodnienie zgodnosci z wieloma
unijnymi 1 krajowymi formalno$ciami sprawozdawczymi majacymi zastosowanie do
transportu towarow. Oczekuje sie, ze dzigki ustanowieniu w pelni zdecentralizowanej, ale
zharmonizowanej i wiarygodnej sieci wymiany danych eFTI bedzie ona wspiera¢ wymiang
danych dotyczacych emisji gazow cieplarnianych miedzy réznymi organami i
indywidualnymi uzytkownikami, wspierajgc tym samym wdrazanie niniejszej inicjatywy.

Celem niniejszego rozporzadzenia jest rowniez uzupetnienie planu dziatania dotyczacego
gospodarki o obiegu zamknietym*® oraz, w jego ramach, konkretnych inicjatyw majacych na
celu zapewnienie konsumentom dostepu do wtasciwych informacji. W szczego6lnosci ma ono
potencjalne powigzania z inicjatywa dotyczaca $ladu $rodowiskowego produktu*! zwigzang z

35 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie

zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz
dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w  zakresie
zréwnowazonego rozwoju (Dz.U. L 322 7 16.12.2022, s. 15).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13765-Europejskie-standardy-
sprawozdawczosci-w-zakresie-zrownowazonego-rozwoju-pierwszy-zestaw_pl

Zdefiniowane w GHG Protocol

Opracowanie oznakowania ekologicznego dla lotnictwa opiera si¢ na dziataniu 35 w ramach strategii na
rzecz zrbwnowazonej i inteligentnej mobilnosci. Oznakowanie moze sktadac si¢ z r6znych elementow, w
tym oceny emisji lotniczych. Etykieta w ramach ReFuel EU Aviation bgdzie miata na celu wytacznie
emisje lotnicze; inne etykiety dotyczace statkow powietrznych lub linii lotniczych moga by¢ opracowane
oddzielnie na pozniejszym etapie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056 z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie
elektronicznych informacji dotyczacych transportu towarowego (Dz.U. L 249 z 31.7.2020, s. 33).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym
na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy”’; COM(2020) 98 final.

Zalecenie Komisji (UE) 2021/2279 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie stosowania metod oznaczania
$ladu srodowiskowego do pomiaru efektywnosci srodowiskowej w cyklu zycia produktéw i organizacji
oraz informowania o niej (Dz.U. L 471 z30.12.2021, s. 1).
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wymogami metodycznymi dotyczacymi ilosciowego okreslania emisji. Slad $rodowiskowy
produktu pierwotnie opracowano w ramach inicjatywy dotyczacej jednolitego rynku dla
produktow ekologicznych*’. Stanowi on ogolna miedzysektorowa metode pomiaru
efektywnosci §rodowiskowej danego towaru lub ustugi w catym cyklu zycia. Ogolne ramy
sladu srodowiskowego produktu nie odnoszg si¢ jednak konkretnie do ustug transportowych,
a ich wdrozenie do celéw analizy poréwnawczej emisji nadal wymagatoby opracowania
szczegdtowych zasad dotyczacych kategorii $ladu $rodowiskowego produktu®’.

Stwierdzono réwniez synergie z: (i) dyrektywa 2005/29/WE dotyczaca nieuczciwych praktyk
handlowych stosowanych przez przedsicbiorstwa wobec konsumentéw na rynku
wewnetrznym, ktéora ma zastosowanie do wprowadzajacych w blad oswiadczen
srodowiskowych; oraz (ii) z wnioskiem dotyczagcym dyrektywy w sprawie wzmocnienia
pozycji konsumentow w procesie transformacji ekologicznej (zmieniajacej dyrektywe
2005/29/WE), w ktorym okresla si¢ szereg szczegdlowych wymogdéw w zakresie twierdzen
dotyczacych ekologicznos$ci i zakazuje si¢ stosowania ogélnych twierdzen dotyczacych
ekologicznosci, ktore nie sa oparte na uznanej i istotnej efektywnosci $rodowiskowej*.
Synergie te dotycza przede wszystkim koniecznos$ci uzyskania lepszych i wiarygodnych
informacji na temat zrownowazonego charakteru ustug. Obejmuje to ochron¢ konsumentéw
przed fatszywymi lub wprowadzajacymi w blad informacjami, ktore moga sprawia¢ wrazenie,
ze dana ushluga jest bardziej przyjazna dla srodowiska niz w rzeczywistosci. Inicjatywa ta
uregulowataby konkretne aspekty twierdzen dotyczacych ekologicznosci poprzez
zapewnienie zharmonizowanych, powszechnie stosowanych ram. Zapewniloby to
udostgpnienie konsumentom doktadnych i porownywalnych danych dotyczacych emisji przez
organy rozliczajace emisje z ustug transportowych.

Whniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie uzasadniania wyraznych o$wiadczen
srodowiskowych 1 informowania o nich (dyrektywa w sprawie o$wiadczen
srodowiskowych)* jest opracowany jako lex specialis do dyrektywy 2005/29/WE. W
dyrektywie w sprawie o$wiadczen $rodowiskowych okre§lono szczegotowe wymogi
dotyczace oceny uzasadniajgcej wyrazne oswiadczenia srodowiskowe, a takze szczegotowe
przepisy dotyczace systemow oznakowania ekologicznego, aby podnie$¢ poziom zaufania do
wiarygodnos$ci oswiadczen S$rodowiskowych 1 ograniczy¢ mnozenie si¢ oznakowan
ekologicznych. W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ zasady metodologiczne na poparcie
wyraznych o§wiadczen srodowiskowych dotyczacych emisji gazow cieplarnianych ,,0od zrodta
energii do kola pojazdu” pochodzacych z ustug transportowych, a zatem w odniesieniu do
tych oswiadczen ma ono pierwszenstwo przed przepisami dotyczacymi uzasadniania
o$wiadczen Srodowiskowych, informowania o nich 1 ich weryfikacji okreSlonymi w
dyrektywie w sprawie o$§wiadczen srodowiskowych.

Chociaz emisje zanieczyszczen nie wchodza w zakres inicjatywy, oczekuje si¢, ze niniejsze
rozporzadzenie przyniesie dodatkowe korzysci w postaci ograniczenia zanieczyszczenia

A Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Tworzenie jednolitego rynku dla produktow

ekologicznych — Poprawa sposobu informowania o efektywnosci $rodowiskowej produktow i
organizacji”’; COM(2013) 0196 final.

Obecnie zasady dotyczace kategorii $ladu srodowiskowego produktu nadal maja by¢ opracowane w
odniesieniu do szerokiej gamy produktow i ustug.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 2005/29/WE i
2011/83/UE w odniesieniu do wzmocnienia pozycji konsumentow w procesie transformacji ekologicznej
poprzez lepsze informowanie i lepsza ochrong¢ przed nieuczciwymi praktykami; COM(2022) 143 final.
Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uzasadniania wyraznych
oswiadczen srodowiskowych i informowania o nich (dyrektywa w sprawie o§wiadczen srodowiskowych);
COM(2023) 166 final.
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powodowanego przez transport, zgodnie z celami planu dziatania Komisji na rzecz eliminacji
zanieczyszczen*®.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Inicjatywa zostataby zaproponowana na podstawie art. 91 ust. 1 i art. 100 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zgodnie z art. 4 ust. 2 Traktatu kompetencje w
dziedzinie transportu sg dzielone miedzy UE a panstwami cztonkowskimi.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Unijny wymiar problemu

Dzigki ustanowieniu zharmonizowanych zasad rozliczania emisji gazéw cieplarnianych na
poziomie ustugi transportowej niniejsza inicjatywa ma szczegoOlne znaczenie dla operacji
transgranicznych miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Ten poziom harmonizacji, zwigzany
glownie z wyborami metodologicznymi, danymi wejsciowymi 1 wspolnymi zasadami
weryfikacji, nie moze zosta¢ skutecznie osiggnigty w drodze dziatan poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Jak dotad jedynie Francja ustanowita specjalne zharmonizowane ramy
metodologiczne, w tym $rodki zachecajace do ich stosowania*’. Jezeli kolejne panstwa
cztonkowskie pdjda w jej $lady, moze to prowadzi¢ jednak do bardzo zrdéznicowanych
wymogoéw dla organizatoréw 1 uzytkownikow transportu dotyczacych obliczania lub
ujawniania informacji, co spowoduje koszty dodatkowe i obcigzenie administracyjne dla
przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ transgraniczng. Dziatania na szczeblu krajowym
moga roéwniez obnizy¢ ogo6lng skuteczno$¢ rozliczania emisji gazow cieplarnianych,
poniewaz dane wyjsciowe dotyczace emisji gazdéw cieplarnianych pochodzace z ustug
transportowych §wiadczonych w roznych panstwach bytyby nieporéwnywalne, co wiazatoby
si¢ ze znacznym ryzykiem dezorientacji wsrod uzytkownikow, a tym samym stwarzaloby
rdzne, a nawet negatywne zachety dla podmiotoéw oferujacych ustugi transportowe na rynku.

Wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE

Unijny sektor transportowy ma silny wymiar transgraniczny, gdyz odgrywa wazng role¢ w
swobodnym przeptywie osob 1 towaréw na rynku wewnegtrznym UE. Wydajne ustugi
transportowe maja kluczowe znaczenie dla zaspokojenia zapotrzebowania uzytkownikow
transportu, wspierania wzrostu gospodarki UE 1 zachowania stylu zycia obywateli.
Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na wyzwania zwigzane z wplywem transportu na
srodowisko, ktore nadal nasilajg si¢ gltownie wskutek wzrostu przeptywu towardéw i
pasazerow w sieci europejskiej*®. Niniejsze rozporzadzenie ma zatem stuzy¢é wspolnocie
transportowe] jako czynnik ulatwiajacy transformacje ekologiczng. Dzigki zapewnieniu
wigksze] przejrzystosci w zakresie wynikow ustug transportowych doprowadzi to do
stworzenia zachet do stosowania bardziej zrdwnowazonych rozwigzan 1 innowacji w wyniku
dostarczania klientom wigkszej ilosci informacji na potrzeby dokonywanych przez nich
wyborow. Jak wykazano powyzej, wszelkie podejScia krajowe w znacznym stopniu

46 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,.Droga do zdrowej planety dla wszystkich. Plan dzialania UE na
rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby”’; COM(2021) 400 final.
Francuski kodeks transportowy, zob. powyzej.

Maty rocznik statystyczny z 2022 r. (europa.eu)
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przeszkodzityby w osiagnieciu tych celow, gdyz niosltyby ze sobg znaczne ryzyko
sprzecznych wymogdéw oraz niespdjnych metodyk i danych.

. Proporcjonalnosé¢

Wyboréw dotyczacych odpowiednich srodkéw z zakresu polityki i wariantu strategicznego
tworzacego strukture niniejszej inicjatywy dokonano z nalezytym uwzglednieniem zasady
proporcjonalnosci, co skutkowato jak najbardziej zrownowazonym podejsciem. Po pierwsze,
w rozporzadzeniu przewidziano wykorzystanie istniejgcej i powszechnie uznanej normy ISO
14083:2023, w jej europejskiej wersji EN ISO 14083:2023, jako metodyki referencyjnej do
obliczania emisji gazoéw cieplarnianych z ustug transportowych. Srodek ten spotkat sie ze
znacznym poparciem zainteresowanych stron uczestniczacych w réznych dziataniach
konsultacyjnych, w zwigzku z czym oczekuje si¢, ze zapewni on bardzo dobra
akceptowalno$¢ 1 stosowanie na rynku transportowym. Po drugie, inicjatywa przewiduje
zdecentralizowane wdrozenie niektérych komponentow, w szczegdlnosci poprzez zezwolenie,
pod pewnymi warunkami, na korzystanie z zewnetrznych baz danych i zbiorow danych
dotyczacych warto$ci standardowych i1 wspolczynnikéw emisji, a takze z obslugiwanych
przez strony trzecie narzg¢dzi obliczeniowych emisji gazoéw cieplarnianych. Po trzecie, okresla
racjonalne wymogi dotyczace weryfikacji danych dotyczacych emisji gazow cieplarnianych i
proceséw obliczeniowych, wytaczajac MSP, chyba ze chca one poddaé sie weryfikacji na
zasadzie dobrowolnosci. Dzieki wprowadzeniu wiazacej klauzuli opt-in  dotyczacej
stosowania zharmonizowanych ram w niniejszym wniosku naktada si¢ ponadto wymogi
wylacznie na te podmioty, ktore decyduja si¢ na obliczanie danych dotyczacych emisji gazow
cieplarnianych i ich udostgpnianie lub sg do tego w inny sposob zobowigzane. Aspekt ten jest
wazny dla zainteresowanych stron, w szczeg6lnosci MSP, ktore bardzo czesto nie s3 w stanie
skutecznie rozpocza¢ rozliczania emisji gazéw cieplarnianych na poziomie ustug
transportowych w perspektywie krotkoterminowej, w zwigzku z czym oczekuja bardziej
stopniowego podejscia uwzgledniajacego ich szczegdlng sytuacje i umozliwiajacego im
przyjecie wspdlnych ram z czasem.

. Wyboér instrumentu

Ocena skutkéw wykazata, ze do osiagnigcia celow niniejszej inicjatywy niezbgdne sg Srodki
regulacyjne. Rozporzadzenie stanowi najwlasciwszy instrument do celéw zapewnienia
wspolnego wdrozenia przewidzianych $rodkow przy jednoczesnym ograniczeniu ryzyka
zaklocen na jednolitym rynku, ktore mogltyby wynika¢ z r6znic w sposobie, w jaki panstwa
cztonkowskie UE przeprowadzaja transpozycje¢ wymogdéw do prawa krajowego. Stosowanie
zharmonizowanego podej$cia powinno by¢ zgodne z jednolitymi zasadami, aby umozliwic¢
poréwnywalnos$¢ oraz wystarczajaca jakos¢ i stopien szczegdlowosci wytworzonych danych.
Niezwykle wazne jest, aby unikna¢ rozwigzania problemu obecnej mozaiki roznych srodkow
na szczeblu krajowym lub sektorowym, co miatoby miejsce w przypadku wdrozenia
dyrektywy migdzysektorowe;.

Whiosek jest wysoce techniczny i prawdopodobnie bedzie musiat by¢ regularnie zmieniany w
celu uwzglednienia rozwoju technicznego 1 nowych regulacji prawnych, w szczegdlnosci w
odniesieniu do wspolnej metodyki referencyjnej obliczania oraz zasad dotyczacych danych
wejsciowych, certyfikacji 1 weryfikacji. W zwigzku z tym planuje si¢ réwniez szereg srodkow
delegowanych i wykonawczych. Srodki te obejma przede wszystkim specyfikacje techniczne
stuzace wdrozeniu wymagan funkcjonalnych.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN
SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja aktywnie wspotpracowata z zainteresowanymi stronami i prowadzita wszechstronne
konsultacje przez caty czas trwania procesu oceny skutkow.

W odpowiedzi na publikacje zaproszenia do zglaszania uwag (w dniach 19 listopada — 17
grudnia 2021 r.) zaczg¢to zbieraC opinie zainteresowanych stron. Otrzymano tacznie 64
odpowiedzi, ktére pomogly sprecyzowa¢ podejscie 1 lepiej zidentyfikowaé bariery
utrudniajace  zharmonizowane rozliczanie emisji gazow cieplarnianych z ushug
transportowych.

W ramach przygotowywania wniosku uwzgledniono inne dziatania konsultacyjne tj.:

— Otwarte konsultacje publiczne zorganizowane przez Komisje, trwajace od 25 lipca
do 20 pazdziernika 2022 r. Otrzymano 188 odpowiedzi obejmujacych rdzne grupy
zainteresowanych stron. Odpowiedzi pochodzity od spotek i przedsiebiorstw (63),
stowarzyszen przedsiebiorcow (59), obywateli UE (26), organéw publicznych (26),
organizacji pozarzadowych (8), osrodkow akademickich i instytutow badawczych
(4), organizacji konsumenckich (3), zwiazkéw zawodowych (2), organizacji
ekologicznej (1) i innych (10)*;

— wywiady wyjasniajace zorganizowane przez konsultanta odpowiedzialnego za
badanie uzupelniajagce ocen¢ skutkow w lipcu 2022 r. i skierowane do
stowarzyszenia transportu pasazerskiego, stowarzyszenia spedytorow, organizacji
non-profit z obszaru ochrony srodowiska oraz programu ekologicznego transportu;

— ukierunkowane konsultacje z zainteresowanymi stronami zorganizowane przez
konsultanta odpowiedzialnego za badanie uzupelniajace oceng skutkow, w tym
ankieta i seria wywiadow. Badanie przeprowadzone od sierpnia do pazdziernika
2022 r. a ukierunkowane na poszczegoOlne przedsigbiorstwa (12), stowarzyszenia
transportowe (9), organy publiczne (4), stowarzyszenia konsumentéw 1 pasazerow
(2), s$rodowiska akademickie 1 instytuty badawcze (1) oraz inne rodzaje
zainteresowanych stron (4). Wywiady skierowane do przedstawicieli poszczegolnych
zainteresowanych stron (38), w tym przedsigbiorstw (22), stowarzyszen
przedsiebiorcow (7), organizacji konsumenckich (1), organéw publicznych (1) i
innych rodzajéw zainteresowanych stron (5);

— warsztaty dla zainteresowanych stron, zorganizowane wspdlnie przez Komisje i
konsultanta odpowiedzialnego za badanie uzupeliajagce ocen¢ skutkéw 27
pazdziernika 2022 r., z udzialem 43 uczestnikow reprezentujagcych 33
zainteresowane strony, w tym przedsiebiorstwa, organizacje biznesowe, organy
publiczne i indywidualnych ekspertow.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze koncepcja 1 cele inicjatywy spotkaty si¢ z silnym
poparciem w trakcie wszystkich dziatan konsultacyjnych. Zainteresowane strony ogolnie
uznaja, iz potrzebne sg zharmonizowane ramy pomiaru i obliczen, poniewaz rozliczanie
emisji gazéw cieplarnianych staje si¢ w coraz wigkszym stopniu czg$cig szerszego
ekosystemu politycznego 1 procesoOw decyzyjnych uzytkownikow ustug transportowych. Sa
Swiadome, Ze z czasem istotne informacje na temat emisji gazoOw cieplarnianych bedg miaty

49 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13217-Policz-emisje-z-

transportu-CountEmissions-EU/F pl
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wicksze znaczenie dla utrzymania ich konkurencyjnosci (lub relacji z inwestorami), w
zwigzku z czym inwestuja w systemy obliczania emisji 1 skutecznego informowania o nich.
Wiele oséb uwaza rowniez, iz lepsze pomiary emisji stanowig sposob na ustanowienie i
monitorowanie konkretnych celow zréwnowazonego rozwoju w zakresie redukcji emisji i
kosztow.

Informacje udzielone przez zainteresowane strony mialy kluczowe znaczenie dla
umozliwienia Komisji dostosowania projektu definicji problemu, uzyskania danych
wejsciowych na potrzeby opracowania wariantow strategicznych oraz ufatwienia oceny
skutkow gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych, w szczegdlnosci ustalenia wariantu
mogacego zmaksymalizowaé stosunek korzysci do kosztow dla spoleczenstwa.

Odnosnie do definicji problemu, konsultacje wykazaty konsensus wsrdod wszystkich grup
zainteresowanych stron co do waznosci konkretnych probleméw, ktore zostaly wstepnie
zidentyfikowane w procesie oceny skutkdéw, tj. ,,ograniczona porownywalno$¢ wynikow
rozliczania emisji gazow cieplarnianych w transporcie i logistyce” oraz ,,0graniczone
wykorzystanie rozliczania emisji w zwyklej praktyce biznesowej”. Uczestniczace
zainteresowane strony potwierdzity roéwniez ogo6lng wage podstawowych czynnikow
wywotujacych problemy, ale wskazaty na potrzebe dostosowania niektorych elementow, w
szczegbdlnosci w celu podkres§lenia znaczenia danych wejsciowych dla obliczania emisji
gazow cieplarnianych oraz lepszego odzwierciedlenia kwestii zwigzanych z brakiem zaufania
do ujawnianych na rynku danych wyjsciowych dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych oraz
niecheci uczestnikow rynku do dzielenia si¢ wrazliwymi danymi operacyjnymi. Schemat
problemu w formie drzewa zostal odpowiednio zaktualizowany.

Po zapytaniu o mozliwe rozwigzania zainteresowane strony wniosty bardzo cenny wkiad w
opracowywanie odpowiednich srodkéw z zakresu polityki 1 wariantow strategicznych oraz ich
oceng. Jesli chodzi o ramy metodologiczne, wigkszo$¢ opowiedziala si¢ za przyjeciem
istniejgcych lub pojawiajacych si¢ podej$¢ do rozliczania emisji gazoéw cieplarnianych, a
najlepiej tych, ktore oferuja globalny zakres obliczania emisji. Zainteresowane strony
zasugerowaly rowniez, ze UE powinna promowa¢ wykorzystywanie danych pierwotnych oraz
stworzy¢ wspolny system warto$ci standardowych na wypadek niedostgpnosci tych danych.
Wyrazity rowniez potrzebg opracowania zharmonizowanych wytycznych w celu skutecznego
wdrozenia ram w poszczegolnych segmentach sektora transportowego, aby zapewni¢ ich
jednolite rozumienie 1 stosowanie w roznych czgsciach lancucha transportowego. W
otrzymanych uwagach wyraznie widoczna byla ponadto potrzeba stworzenia specjalnego
systemu weryfikacji danych dotyczacych emisji gazdéw cieplarnianych 1 procesow
obliczeniowych, nawet jezeli zainteresowane strony podchodzity z rezerwa do zwigzanych z
tym obcigzen administracyjnych i kosztow, zwlaszcza dla MSP. Jezeli chodzi o stosowanie,
chociaz niektére zainteresowane strony uznaly, iz obowigzkowy wymoég bylby
najskuteczniejszym narzedziem wyrownywania warunkow dziatania na rynku transportowym,
podejscie oparte na wigzacej klauzuli opt-in uznano ogdlnie za najbardziej wykonalne i
najskuteczniejsze, zwlaszcza ze wzgledu na nieproporcjonalne skutki obowigzkowego
instrumentu dla MSP, ktora to kwesti¢ poruszono podczas wywiadow i warsztatow.

. Gromadzenie wiedzy eksperckiej

W celu potwierdzenia oceny skutkéw stanowiacej podstawe wniosku wykonawca zewnetrzny
przeprowadzit badanie. Badanie to rozpoczeto w marcu 2022 r., a zakonczono w lutym 2023
r. Badanie stanowito dla Komisji cenne Zrédlo informacji przydatnych w szczego6lnosci przy
opracowywaniu wariantow strategicznych, ocenie oczekiwanych skutkow oraz zbieraniu
opinii zainteresowanych stron, na ktére miato to bezposredni wptyw.
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. Ocena skutkow

Srodki z zakresu polityki zawarte w niniejszym wniosku opieraty sie na wynikach oceny
skutkow. Sprawozdanie z oceny skutkow [SWD(2023)XXXXX] uzyskalo od Rady ds.
Kontroli Regulacyjnej Komisji pozytywng opini¢ z zastrzezeniami [SEC(2023)XXX]. W
swojej opinii Rada przedstawita szereg zalecen dotyczacych przekazanych dowodow, ktore to
zalecenia nalezycie uwzgledniono. W zalaczniku 1 do sprawozdania z oceny skutkow
przedstawiono w skrocie, w jaki sposob tego dokonano.

Aby osiagnac¢ okreslone cele, w kontekscie oceny skutkdw rozwazono sze$¢ wariantow
strategicznych. Warianty te zorganizowano wokot siedmiu obszarow polityki, ktore zostaly
juz omoéwione powyzej: ,,Metodyka”; ,,Dane wejsciowe 1 zrodia”; ,,Stosowanie”; ,,Dane
wyjsciowe dotyczace emisji gazéw cieplarnianych i przejrzystos¢”; ,,Wsparcie wdrozenia”;
,,Zgodnos¢™; ,,Srodki uzupehiajace”.

Warianty  strategiczne  zapewnity  alternatywne  podejscia  do  projektowania
zharmonizowanych ram, roznigce si¢ co do zasady pod wzglgdem wyboru metodyki
referencyjnej, wykorzystania danych wejsciowych, majacego zastosowanie systemu
weryfikacji danych dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych i procesow obliczeniowych,
wykorzystania narzedzi obliczeniowych do emisji gazow cieplarnianych, a takze sposobu, w
jaki rozporzadzenie nalezy wprowadzi¢. Nalezy zauwazy¢, iz niektore elementy zwigzane z
danymi wej$ciowymi, a mianowicie zalecenie dotyczace wykorzystania danych pierwotnych,
ustanowienie centralnej bazy danych UE dotyczacej wspotczynnikow emisji  gazoéw
cieplarnianych oraz zasady modelowania danych byty traktowane w ten sam sposob we
wszystkich odpowiednich alternatywnych srodkach z zakresu polityki i we wszystkich
wariantach strategicznych.

Rozwazono nastepujace warianty strategiczne:

— W wariancie strategicznym 1 przewidziano najwyzszy poziom centralizacji i
harmonizacji rozliczania emisji gazéw cieplarnianych z uslug transportowych oraz
zwigkszenie ich wykorzystania na rynku poprzez pelne obowigzkowe stosowanie
niniejszego rozporzadzenia do wszystkich podmiotow S$wiadczacych lub
organizujagcych ushugi transportowe. Wariant strategiczny 1 obejmowal
kompleksowa metodyke referencyjng oparta na normie ISO 14083, ale z pewnymi
dodatkowymi elementami metodologicznymi zwigkszajacymi poziom doktadnosci 1
porownywalnosci wynikow obliczen emisji gazoéw cieplarnianych, jak rdéwniez
obejmowal wymogi w zakresie obowiazkowej weryfikacji danych dotyczacych
emisji gazOw cieplarnianych 1 procesOw obliczeniowych majace zastosowanie do
wszystkich ~ zainteresowanych podmiotow. Dopuszczono réwniez wartosci
standardowe intensywnosci emisji gazow cieplarnianych wylacznie pod warunkiem,
iz beda one wynika¢ z centralnej bazy danych utworzonej na szczeblu UE. Wreszcie
w ramach wariantu strategicznego 1 przedstawiono wspdlne narzedzie obliczeniowe,
ktére ma zosta¢ ustanowione przez UE w celu ufatwienia obliczania emisji gazow
cieplarnianych z ustug transportowych na rynku.

— Wariant strategiczny 2 w poroéwnaniu z wariantem strategicznym 1 zaktadat rownie
wysoki poziom centralizacji w odniesieniu do przetwarzania danych wejsciowych i
stosowania wspolnego narzedzia obliczeniowego, ale znacznie bardziej ograniczone
wdrozenie inicjatywy na rynku. Odno$nie do tego ostatniego, w wariancie tym
zaproponowano w pelni dobrowolne stosowanie niniejszego rozporzadzenia przez
zainteresowane strony, dobrowolng werytfikacje danych dotyczacych emisji gazow
cieplarnianych 1 proceséw obliczeniowych oraz bardziej sprzyjajaca metodyke
referencyjng ustanowiong w powszechnie uznanej normie ISO 14083.
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— Wariant strategiczny 3 obejmowal $rodki umozliwiajgce quasi-dobrowolne 1
zdecentralizowane podejscie do rozliczania emisji gazow cieplarnianych. Zasadniczo
ten wariant strategiczny przewidywat stosowanie ,,wigzacej klauzuli opt-in”,
naktadajacej wymodg stosowania wspolnych ram wylacznie na podmioty, ktore
decyduja si¢ na obliczanie 1 ujawnianie danych dotyczacych emisji gazow
cieplarnianych zwigzanych z uslugami transportowymi (lub sg do tego zobowigzane
w inny sposob). Jezeli chodzi o dane wejsciowe, w ramach wariantu strategicznego 3
zaproponowano podstawowa baze danych UE zawierajacg wartosci standardowe
intensywnosci emisji gazow cieplarnianych, jednak w przeciwienstwie do wariantow
strategicznych 1 1 2 wumozliwiono wykorzystanie dodatkowych krajowych,
regionalnych lub sektorowych zbiorow danych, z zastrzezeniem konkretnego procesu
zapewniania jakos$ci. W wariancie strategicznym 3 wprowadzono ponadto obowigzek
weryfikacji przestrzegania wspolnych ram rozliczania emisji gazow cieplarnianych
wylacznie w odniesieniu do podmiotow powyzej okreslonej wielkosci, tj. duzych
organizacji, oraz dopuszczono zewnetrzne narz¢dzia obliczeniowe oferowane na
rynku przez branze¢ i organy publiczne, pod warunkiem ze narzgdzia te beda
certyfikowane jako zgodne z wymogami inicjatywy. Jezeli chodzi o podejscie
metodologiczne, w ramach wariantu strategicznego 3 wybrano kompleksowa
metodyke oparta na normie ISO 14083 z dodatkowymi elementami, identycznymi
jak w wariancie strategicznym 1.

— Wariant strategiczny 4 powielal wariant strategiczny 3 w odniesieniu do sktadu
prawie wszystkich §rodkow z zakresu polityki z wyjatkiem s$rodka dotyczacego
metodyki obliczania. Odno$nie do tej ostatniej, wariant strategiczny 4 zawierat
globalng norme ISO 14083, wystepujaca rowniez w wariantach strategicznych 2 i 6.

— Wariant strategiczny 5 roznit si¢ od wariantow strategicznych 3 i 4 pod wzgledem
dwoch aspektow, a mianowicie wyboru metodyki, tj. zasad dotyczacych kategorii
sladu $rodowiskowego produktu (PEFCR) w odniesieniu do emisji gazow
cieplarnianych z ustug transportowych oraz w pelni scentralizowanej bazy danych
zawierajgce] warto$ci standardowe intensywno$ci emisji gazow cieplarnianych,
podobnie jak w przypadku wariantoéw strategicznych 11 2.

— W wariancie strategicznym 6 przewidziano niemal identyczny zestaw $rodkow z
zakresu polityki jak w wariancie strategicznym 4, z jednym wyjatkiem: naktada si¢ w
nim obowigzek stosowania (jak w wariancie strategicznym 1) rozporzadzenia do
wszystkich podmiotow zaangazowanych w $§wiadczenie lub organizacje ushlug
transportowych.

Dwa srodki z zakresu polityki, ktore konsekwentnie stosowano we wszystkich wariantach
strategicznych, to: ustanowienie zharmonizowanych wskaznikow danych wyjsciowych
dotyczacych produkcji gazdéw cieplarnianych wraz ze wspdlnymi zasadami udostepniania i
przejrzystosci oraz zapewnienie horyzontalnych wytycznych dotyczacych wdrazania
inicjatywy na rynku transportowym.

W wyniku przeprowadzonej oceny za preferowany uznano wariant strategiczny 4. Wariant
ten daje optymalng rownowage miedzy celami inicjatywy a ogélnymi kosztami wdrozenia, co
prowadzi do najlepszego stosunku kosztow do korzysci.

Wariant strategiczny 4 przelozy si¢ na redukcje emisji gazow cieplarnianych i1 innych
powigzanych kosztow zewnetrznych wynikajacych ze $wiadczenia ustug transportowych na
rynku UE. Redukcja ta bedzie glownie spowodowana zmiang zachowan sprzyjajaca
zwigkszeniu korzystania z bardziej zréwnowazonych mozliwosci transportu i optymalizacji
podrozy. Zwigzane z tym oszczednosci kosztow zewnetrznych, wyrazone jako warto$¢
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biezaca dla lat 2025-2050 w cenach z 2022 r., oszacowano na 674 mln EUR w przypadku
emisji gazéw cieplarnianych, 163,5 mln EUR w przypadku zanieczyszczenia powietrza i 645
mln EUR w odniesieniu do wypadkéw w stosunku do scenariusza bazowego. Oszczednosci te
uwzgledniono w szczegolnosci poprzez przyjecie zmian w dzialalno$ci miedzy rodzajami
transportu oraz optymalizacj¢ podrozy zaréwno w przypadku transportu pasazerskiego, jak i
towarowego, dzigki lepszej wiedzy na temat wydajnosci ustug transportowych i dostgpnosci
danych. Oczekuje si¢, ze przewoznicy 1 pasazerowie zrealizujg oszczedno$ci zuzycia paliwa,
ktérego uniknigto, w wysokosci 2,4 mld EUR ze wzgledu na ograniczong aktywnos¢
rodzajow transportu o duzym zuzyciu paliw/energii. Przewiduje si¢ rowniez, iz poprawa
porownywalnos$ci danych dotyczacych emisji gazow cieplarnianych doprowadzi do wigkszej
przejrzystosci, wiarygodno$ci, pozytywnego wplywu na reputacje i publiczny wizerunek
organizatorow i dostawcoéw ustug transportowych oraz wyzszego poziomu zaufania miedzy
partnerami w fancuchu transportowym.

Gloéwne koszty wynikajace z proponowanej interwencji ponoszg przedsiebiorstwa. Obejmuja
one koszty dostosowan zwigzane ze stosowaniem (dostosowaniem Ilub rozpoczgciem
stosowania) nowych ram metodologicznych dotyczacych gazéw cieplarnianych oraz
odpowiednimi dziataniami weryfikacyjnymi (1,5 mld EUR), a takze koszty administracyjne
wynikajace z certyfikacji narzedzi obliczeniowych i1 kontroli jakosci zewngtrznych baz
danych zawierajacych wartosci standardowe intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych (0,5
mln EUR). Okres$lono rowniez koszty administracyjne krajowych jednostek akredytujacych,
ktére bylyby odpowiedzialne za akredytacje jednostek oceniajacych zgodnos$¢ prowadzacych
dziatania weryfikacyjne i certyfikacyjne (0,1 mln EUR). Uwzglgdniono ponadto dodatkowe
koszty dostosowania, ktore poniosg krajowe urzegdy statystyczne, w szczegdlnosci w zwigzku
z przej$ciem na unikalny format wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych (0,1 mln EUR), oraz
Europejska Agencja Srodowiska — w zwigzku z utworzeniem i utrzymywaniem unijnych baz
danych wejsciowych, a takze z kontrolg jakosci zewngtrznych baz danych, ktéore maja by¢
dozwolone w ramach inicjatywy (3,9 mln EUR).

Preferowany wariant zapewnia zatem korzysci netto w wysokosci 2,4 mld EUR w calym
horyzoncie czasowym inicjatywy.

Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Jako ze jest to nowy wniosek, nie przeprowadzono Zzadnych ocen ex post ani ocen
adekwatnosci.

. Prawa podstawowe

Whiosek jest zgodny z Kartg praw podstawowych Unii Europejskie;.

4. WPLYW NA BUDZET

Biezace koszty netto wynikajace z wniosku dla budzetu Unii wynosza 0,6 mIn EUR w latach
2025-2027, a dodatkowe zasoby w latach 2028-2050 — 6,3 mln EUR. Wplyw niniejszego
wniosku na budzet opisano bardziej szczegblowo w ocenie skutkow finansowych regulacji
zalaczonej do wniosku w celach informacyjnych.

Wplyw na budzet wykraczajacy poza obowigzujace WRF ma charakter orientacyjny, bez
uszczerbku dla przysztej umowy w sprawie WRF.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie monitorowa¢ wdrazanie, wyniki 1 skutki przedmiotowej inicjatywy za
pomoca szeregu mechanizméw monitorowania/oceny. Postepy w osigganiu celow
szczegdlowych wniosku bedg mierzone w szczegdlnosci za pomocg zgromadzonych danych
dotyczacych liczby zewngtrznych baz danych zawierajacych wartosci standardowe, ktore to
bazy danych poddano kontroli jakosci, liczby podmiotow, ktore przeszty weryfikacje, liczby
jednostek oceniajacych zgodno$¢ akredytowanych na mocy niniejszego rozporzadzenia,
liczby certyfikowanych narzedzi obliczeniowych oraz liczby podmiotow rozliczajacych
emisje gazéw cieplarnianych z ustug transportowych. Wnioski o informacje (w tym
sprawozdania, ankiety i zapytania) beda starannie wywazone, aby unikna¢ dodatkowego
obcigzania zainteresowanych stron.

Po uptywie pieciu lat od dnia, w ktérym rozporzadzenie bedzie mialo pelne zastosowanie,
Komisja dokona oceny przepisow, aby sprawdzié, czy osiggnigto cele inicjatywy.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
W art. 1 opisuje si¢ zakres przedmiotowy rozporzadzenia.

W art. 2 okresla si¢ zakres stosowania rozporzadzenia.

W art. 3 zawarto szereg definicji.

W art. 4 ustanawia si¢ metode¢ obliczania emisji gazéw cieplarnianych z ustug
transportowych.

W art. 5 okresla si¢ zasady wykorzystywania danych pierwotnych i wtérnych do obliczania
emisji gazow cieplarnianych z ushug transportowych.

W art. 6 ustanawia si¢ podstawowa unijng baz¢ danych zawierajaca wartosci standardowe.

W art. 7 ustanawia si¢ zasady korzystania z baz danych 1 zbiorow danych zawierajacych
wartos$ci standardowe prowadzonych przez osoby trzecie.

W art. 8 ustanawia si¢ centralng unijng baz¢ danych zawierajaca standardowe wspotczynniki
emisji gazow cieplarnianych.

W art. 9 okresla si¢ wymogi dotyczace danych wyjsciowych bedacych wynikiem obliczania
emisji gazow cieplarnianych z ustug transportowych.

W art. 10 okresla si¢ zasady dotyczace komunikacji 1 przejrzystosci w zakresie wynikow
obliczen emisji gazé6w cieplarnianych.

W art. 11 ustanawia si¢ ogolne zasady certyfikacji zewnetrznych narzgdzi obliczeniowych.
W art. 12 ustanawia si¢ ogdlny wymog weryfikacji danych wyjsciowych.

W art. 13 okresla si¢ zasady dotyczace dziatan weryfikacyjnych 1 procesu weryfikacji.

W art. 14 okresla si¢ wymogi dotyczace jednostek oceniajacych zgodnos¢.

W art. 15 ustanawia si¢ procedury akredytacji jednostek oceniajacych zgodnos¢.

W art. 16 okreslono warunki przyznawania Komisji uprawnien delegowanych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia.

W art. 17 ustanowiono procedure komitetowa do celéw wykonywania przez Komisj¢
uprawnien do przyjmowania aktow wykonawczych.
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W art. 18 naklada si¢ na Komisj¢ obowigzek przeprowadzenia oceny niniejszego
rozporzadzenia.

Art. 19 zawiera przepisy dotyczace odpowiednio daty wejscia w zycie 1 rozpoczegcia
stosowania niniejszego rozporzadzenia.
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2023/0266 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie rozliczania emisji gazow cieplarnianych z ustug transportowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI T RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91 ust. 1 1 art.
100 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow”",

51

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Wspieranie staran na rzecz wiekszej zréwnowazonosci 1 efektywnosci unijnego systemu
transportowego jest warunkiem wstgpnym utrzymania stabilnej Sciezki prowadzacej do
osiaggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. przy jednoczesnym nalezytym uwzglgdnieniu
potrzeby utrzymania statego wzrostu i konkurencyjnos$ci przemystu europejskiego.

Rozliczanie emisji gazow cieplarnianych jest stosowane w roznych sektorach gospodarki, w
tym w transporcie, w celu ilosciowego okreslenia danych dotyczacych emisji gazoéw
cieplarnianych pochodzacych z konkretnych rodzajow dziatalnos$ci przedsigbiorstw i 0sob
fizycznych. Lepsze informowanie o wynikach ustug transportowych jest poteznym narzgdziem
pod wzgledem stwarzania dla uzytkownikéw transportu odpowiednich zach¢t do dokonywania
bardziej zréwnowazonych wyborow oraz pod wzgledem wptywania na decyzje biznesowe
organizatordw transportu i przewoznikow. Wiarygodne i porownywalne dane dotyczace emisji
gazdw cieplarnianych stanowig podstawowy wymog tworzenia tych zachet, a tym samym
stymulowania zmiany zachowan zardwno konsumentow, jak i przedsigbiorstw, aby mozliwe
bylo przyczynienie sie do osiagniecia celéw Europejskiego Zielonego Ladu®® w dziedzinie
transportu oraz Europejskiego prawa o klimacie.

50
51
52

[Dz.U.C[...]1z[...],s. [---]]

[DzU.C[...]1z[...],s. [---]]

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Europejski Zielony Lad”; COM(2019) 640 final.
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Pomimo rosnacego zainteresowania stron z sektora transportowego ogélny poziom korzystania
z rozliczania emisji gazdéw cieplarnianych z ustug transportowych jest nadal ograniczony. W
wigkszos$ci przypadkéw uzytkownicy nie uzyskuja dokladnych informacji na temat wynikéw
ushug transportowych, a organizatorzy uslug transportowych i przewoznicy nie obliczajg i nie
ujawniajg swoich emisji. Nieproporcjonalnie niskie wykorzystanie rozliczania emisji gazéw
cieplarnianych obserwuje sie szczegodlnie wsrod matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP),
ktére stanowig zdecydowang wigkszo$¢ przedsiebiorstw oferujacych ustugi transportowe na
rynku UE.

W 2011 r. Komisja Europejska przyjeta bialg ksicge w sprawie transportu®’, w ktorej
przedstawiono wizje przysztosci systemu transportowego UE i1 okreslono program polityczny
majacy na celu sprostanie przysztym wyzwaniom w dziedzinie transportu, zwlaszcza potrzebie
utrzymania 1 rozwoju mobilnosci oraz znacznego zmniejszenia §ladu weglowego zwigzanego z
operacjami transportowymi i logistycznymi.

W Strategii na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci z grudnia 2020 r.>* mowa jest o
zachetach do wyboru najbardziej zrownowazonych mozliwosci transportu w obrgbie
poszczegblnych rodzajéw transportu i migdzy nimi. Zachety te obejmuja ustanowienie
europejskich ram zharmonizowanego pomiaru emisji gazéw cieplarnianych w transporcie i
logistyce, z uwzglednieniem uznanych na §wiecie norm, ktdore mozna by nastepnie wykorzysta¢
w celu przedstawienia przedsigbiorstwom i uzytkownikom koncowym szacunkoéw dotyczacych
sladu weglowego wynikajacego z ich wyboréw oraz zwigkszenia popytu ze strony
uzytkownikéw koncowych i konsumentéw na bardziej zrownowazone rozwigzania w zakresie
transportu 1 mobilnosci, przy jednoczesnym unikaniu pseudoekologicznego marketingu.

Ustanowienie zharmonizowanych zasad rozliczania emisji gazéw cieplarnianych z ustug
transportu towarowego 1 pasazerskiego jest zatem wlasciwe, aby uzyska¢ poréwnywalne dane
dotyczace emisji gazow cieplarnianych z ustug transportowych oraz unikna¢ wprowadzajacych
w blad informacji na temat wynikow tych uslug, ktére to informacje bylyby efektem
mozliwosci wyboru migdzy réznymi metodami obliczania emisji 1 danymi wejSciowymi.
Przepisy te powinny zapewnia¢ réwne warunki dzialania migdzy rodzajami transportu,
segmentami 1 sieciami krajowymi Unii. Powinny réwniez wspomaga¢ tworzenie zache¢t dla
przedsiebiorstw 1 klientéw do zmiany zachowan stuzacej ograniczeniu emisji gazow
cieplarnianych z wustug transportowych dzigki upowszechnianiu 1 wykorzystywaniu
poréwnywalnych i1 wiarygodnych danych dotyczacych tych emisji.

Niniejsze rozporzadzenie powinno udostepni¢ ramy odniesienia dla innych §rodkéw redukcji
emisji, ktore moga by¢ dalej wprowadzane przez organy publiczne i przemyst, w tym w
przypadku ustanawiania klauzul dotyczacych przejrzystosci emisji gazéw cieplarnianych w
umowach przewozu, dostarczania pasazerom lub klientom informacji na temat emisji gazoéw
cieplarnianych zwigzanych z opcja podrézy lub dostawy lub ustalania zwigzanych z klimatem
kryteriow dotyczacych zielonych zaméwien publicznych.

Pomimo korzySci wynikajacych ze zwigkszonej przejrzystosci w zakresie wynikéw uslug
transportowych obowigzkowe stosowanie niniejszego rozporzadzenia wobec wszystkich
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Biata ksigga ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagnigcia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”; COM(2011) 0144 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw ,,Strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na drodze
ku przysztosci”; COM(2020) 789 final.
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podmiotéw oferujagcych ustugi transportowe na rynku unijnym byloby nieproporcjonalne i
prowadziloby do nadmiernych kosztéw 1 obcigzen. W zwigzku z tym niniejsze rozporzadzenie
powinno mie¢ zastosowanie wytacznie do tych podmiotow, ktore decydujg si¢ na obliczanie
emisji gazow cieplarnianych z wustug transportu towarowego lub pasazerskiego
rozpoczynajacych lub konczacych si¢ na terytorium Unii i na ujawnianie informacji na temat
lub ktore sg do tego zobowigzane na mocy innych odpowiednich systemow ustawodawczych i
nieustawodawczych. W konsekwencji obejmuje to ustugi, ktorych punkt poczatkowy lub
docelowy znajduje si¢ w panstwie trzecim.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ zastosowania do posrednikow w zakresie danych,
takich jak posrednicy oferujacy ustugi cyfrowe w zakresie mobilnosci multimodalnej, w
przypadku gdy nie obliczaja oni bezposrednio informacji na temat emisji gazoéw cieplarnianych
z ustug transportowych, a jedynie ujawniajg informacje na temat tych emisji przekazane przez
zainteresowany podmiot lub inng odpowiednig osobe prawng lub fizyczng. W odpowiednich
przepisach dotyczacych komunikacji 1 przejrzystosci w zakresie ujawnianych danych
dotyczacych emisji gazow cieplarnianych nalezy jednak natozy¢ na posrednikow w zakresie
danych wymog zapewnienia poréwnywalnosci tych danych na rynku.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ zastosowania, w przypadku gdy obliczanie i
ujawnianie emisji gazow cieplarnianych odbywa si¢ w formie zagregowanej. Obejmuje to
sytuacje, w ktorych obowigzkowe ujawnianie informacji zwigzanych ze $rodowiskiem na
potrzeby sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju oraz ustanowienie
rachunkow s$rodowiska do celow statystycznych wynika z innych przepiséw unijnych, takich
jak przepisy okreslone w dyrektywie w sprawie sprawozdawczos$ci przedsigbiorstw w zakresie
zrdbwnowazonego rozwoju> i rozporzadzeniu w sprawie europejskich rachunkow
ekonomicznych $rodowiska®. Informacje uzyskane na podstawie niniejszego rozporzadzenia
mogg natomiast przyczyni¢ si¢ do opracowania skonsolidowanych sprawozdan na temat emisji
wymaganych na mocy innych majacych zastosowanie przepisoéw prawa Unii, pod warunkiem
ze odpowiednie metodyki 1 zgromadzone dane beda wystarczajaco zgodne.

Wilasciwa metoda obliczania emisji gazow cieplarnianych z uslug transportowych jest jednym z
kluczowych aspektow zharmonizowanych ram unijnych okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu. Metoda ta powinna zapewnia¢, aby obliczenia emisji przeprowadzane w catym
tancuchu transportowym dostarczaly poréwnywalnych 1 doktadnych danych dotyczacych emis;ji
gazow cieplarnianych dzigki zastosowaniu jednego zestawu krokéw metodologicznych. Nalezy
w tej metodzie rowniez odpowiednio uwzgledni¢ potrzeby rynku transportowego, aby uniknac
niepotrzebnej ztozono$ci, nadmiernego obciazenia i kosztow oraz aby byla ona akceptowana
przez zainteresowane strony.

Norme EN ISO 14083:2023, opublikowang przez Europejski Komitet Normalizacyjny®’ w
kwietniu 2023 r. 1 transponujgcg norme¢ ISO 14083:2023, wybrano jako metodyke referencyjng
do obliczania emisji gazéw cieplarnianych z ustug transportowych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia. Z analizy wynika, Zze norma ISO 14083:2023 okazala si¢ najbardziej
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE
w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (Dz.U. L 322 z
16.12.2022, s. 15).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie europejskich
rachunk6w ekonomicznych §rodowiska (Dz.U. L 192 7 22.7.2011, s. 1).
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odpowiednia i proporcjonalna do osiggnig¢cia celow niniejszego rozporzadzenia. IloSciowe
okreslenie emisji przeprowadza si¢ na zasadzie ,,od zrodita energii do kota pojazdu”, co
obejmuje emisje gazow cieplarnianych wynikajace z dostarczania energii i eksploatacji
pojazddéw podczas operacji transportowych i operacji w wezle transportowym.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, by nie odchodzi¢ od pierwotnych wyboréw metodologicznych
dokonanych w normie EN ISO 14083:2023, tak aby unikng¢ niespdjnosci w obliczaniu emisji
gazOw cieplarnianych z uslug transportowych na rynku, zwlaszcza w kontek$cie
miedzynarodowych tancuchow transportowych. Od czasu do czasu nalezy jednak ocenic¢
potrzebe ewentualnego dostosowania normy EN ISO 14083:2023 z punktu widzenia polityki
Unii, a takze potrzebe przysztych zmian tej normy, ktorych moze dokonywac Europejski
Komitet Normalizacyjny lub inny wiasciwy organ. W przypadku gdy oceny te wykaza ryzyko,
ze okreslona cze$¢ normy moze spowodowac nadmierne zaktocenia rownowagi przy obliczaniu
emisji gazéw cieplarnianych z ustug transportowych w okreslonych segmentach rynku lub
prowadzi¢ do rozbieznosci miedzy tg normg a celami niniejszego rozporzadzenia lub innych
majacych zastosowanie przepisow prawa Unii, Komisja, we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi, moze rozwazy¢ zwrocenie si¢ do Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego o
odpowiednig zmian¢ normy lub moze rozwazy¢ decyzje o wylaczeniu tej czeSci normy z
zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Aby unikna¢ obiegu niedoktadnych informacji na rynku, konieczne moze by¢ doprecyzowanie
metodyki referencyjnej w odniesieniu do parametrow istotnych pod wzgledem emisji gazow
cieplarnianych oraz uscislenie zatozen stosowanych do obliczania emisji przed swiadczeniem
ustugi. To samo dotyczy innych istotnych parametrow technicznych zwiazanych z przydziatem
emisji lub agregacja elementéw danych, w przypadku gdy stosowanie tych parametrow nie jest
jednoznacznie wyjasnione w metodyce.

Do obliczania emisji gazéw cieplarnianych z ushug transportowych mozna wykorzystywac
rézne rodzaje danych wejsciowych, w tym dane pierwotne i wtorne. Wykorzystanie danych
pierwotnych prowadzi do najbardziej wiarygodnych i1 doktadnych wynikow, a zatem powinno
by¢ traktowane priorytetowo, aby zapewni¢ stopniowe wprowadzanie tych danych do proceséw
obliczania emisji gazéw cieplarnianych. Dane pierwotne moga by¢ jednak nieosiggalne lub zbyt
kosztowne dla niektérych zainteresowanych stron, zwlaszcza MSP. W zwigzku z tym
wykorzystywanie danych wtornych powinno by¢ dozwolone na jasnych warunkach.

Jezeli chodzi o dane wtorne, emisje gazoéw cieplarnianych z ustugi transportowej mozna
oblicza¢ przy uzyciu wartosci standardowych lub danych modelowanych. Stosowanie warto$ci
standardowych 1 danych modelowanych powinno jednak dostarcza¢é doktadnych i
wiarygodnych informacji na temat emisji gazow cieplarnianych z konkretnej ustugi
transportowej, a zatem te wartosci standardowe powinny by¢ ustalane, a dane modelowane
opracowywane w sposob neutralny i1 obiektywny, w oparciu o zaufane zrédta 1 odpowiednie
parametry.

Nalezy zatem ustanowi¢ podstawowa unijng baze danych zawierajaca wartosci standardowe
intensywnos$ci emisji gazéw cieplarnianych, aby poprawi¢ poréwnywalno$¢ wynikow emisji
gazow cieplarnianych uzyskanych w ramach stosowania niniejszego rozporzadzenia. Z uwagi
na sektorowa, krajowa i regionalng specyfike tych warto$ci standardowych w calej Unii nalezy
jednak zezwoli¢ na stosowanie innych odpowiednich baz danych i1 zbioréw danych
prowadzonych przez osoby trzecie, pod warunkiem ze zostang one poddane kontroli jakosci
technicznej na szczeblu Unii.
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Przy ustalaniu intensywno$ci emisji gazow cieplarnianych z ustugi transportowej wymagane sg
wspolczynniki emisji gazéw cieplarnianych dla no$nikdw energii w transporcie stuzace do
uzyskania szacunkowych warto$ci emisji gazdéw cieplarnianych odzwierciedlajacych ilos¢
energii zuzytej w perspektywie ,,od zrédta energii do kota pojazdu”. W zwigzku z tym nalezy
utworzy¢ centralng unijng baz¢ danych zawierajaca wspotczynniki emisji gazow cieplarnianych
dla nosnikéw energii, aby zagwarantowa¢ poréwnywalnos¢ i jako$¢ danych wejsciowych.

Utworzeniem 1 utrzymywaniem unijnych baz danych zawierajacych wartosci standardowe
intensywnos$ci emisji gazoéw cieplarnianych 1 wspotczynniki emisji gazéw cieplarnianych, a
takze kontrolg jakoS$ci technicznej zewngtrznych baz danych i zbioréw danych prowadzonych
przez osoby trzecie powinien zajmowac si¢ neutralny i wlasciwy organ dzialajacy na szczeblu
Unii. Ze wzgledu na swoje kompetencje Europejska Agencja Srodowiska jest najlepiej
przygotowana do udzielenia niezbednej pomocy w celu wlasciwego wdrozenia tej czesci
rozporzadzenia. W stosownych przypadkach prace te moga opiera¢ si¢ na wkiadzie innych
sektorowych organéw UE 1 by¢ przez nie wspierane zgodnie z odrgbnymi przepisami prawa
Unii.

Dane modelowane mogg by¢ wykorzystywane, jezeli opieraja si¢ na modelu ustanowionym
zgodnie z metodyka referencyjng oraz, w stosownych przypadkach, innymi okreslonymi w
niniejszym rozporzadzeniu przepisami dotyczacymi wykorzystania danych wtérnych i narzedzi
obliczeniowych.

W rozporzadzeniu (UE) 2015/757°% i dyrektywie 2003/87/WE* ustanowiono wymog
gromadzenia, obliczania i corocznego raportowania emisji CO> odpowiednio ze statkow i
statkbw powietrznych. Rozporzadzenie (UE) 2015/757 i dyrektywa 2003/87/WE moga w
pewnym stopniu uzupetniaé przepisy okreslone w niniejszym rozporzadzeniu, w szczegdlnosci
pod wzgledem tworzenia danych dotyczacych zuzycia paliwa jako danych wejsciowych do
ilosciowego okreslenia emisji z ushug transportowych. Dane wejsciowe stuzace do ustalania
emisji gazoéw cieplarnianych z ustug transportowych moga by¢ rowniez uzyskiwane w
kontekécie wdrozenia innych ram legislacyjnych, takich jak rozporzadzenie (UE) 2019/1242° i
rozporzadzenie (UE) 2019/6316!.

Nalezy ustanowi¢ wspodlne wskazniki stuzace do wyrazania danych wyjsciowych dotyczacych
emisji gazéw cieplarnianych, ktore to wskazniki stanowig podstawe poréwnywalnosci tych
danych 1 umozliwiajg skuteczng analiz¢ poréwnawczg réznych ustug transportowych. Wspolne
wskazniki powinny rowniez umozliwia¢ jasng komunikacj¢ ze strony dostawcy danych i
wlasciwe zrozumienie tej komunikacji przez odbiorce danych.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmiany dyrektywy
2009/16/WE (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 55).

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system
handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE
(Dz.U. L 275 225.10.2003, s. 32).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1242 z dnia 20 czerwca 2019 r. okreslajace normy
emisji CO2 dla nowych pojazdéw cigzkich oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 595/2009 1 (UE) 2018/956 oraz dyrektywe Rady 96/53/WE (Dz.U. L 198 z25.7.2019).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 r. okre$lajace normy
emisji CO2 dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych oraz uchylajace
rozporzadzenia (WE) nr 443/2009 1 (UE) nr 510/2011 (przeksztatcenie) (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U.
L111225.4.2019,s. 13).
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Wszelkie zdezagregowane informacje na temat emisji gazow cieplarnianych z ushugi
transportowej, ktoére sg ujawniane osobie trzeciej do celow komercyjnych lub regulacyjnych
zgodnie z zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia, powinny w sposob nieodzowny i
widoczny obejmowac¢ dane wyjsciowe ustalone zgodnie ze szczegdlowymi zasadami obliczania
emisji gazow cieplarnianych okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu. W stosownych
przypadkach mozna doda¢ dodatkowe elementy danych stuzace celom innym niz cele okre$lone
W niniejszym rozporzadzeniu.

Aby wykaza¢ zgodno$¢ z wymogami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu, podmiot
obliczajacy 1 ujawniajacy informacje na temat emisji gazow cieplarnianych z ushugi
transportowej powinien by¢ w stanie zgromadzi¢ dowody potwierdzajace odpowiednie dane
wyjsciowe. Dowody powinny by¢ sporzadzane zgodnie z zasadami dotyczacymi
sprawozdawczosci na poziomie ustugi transportowej okreSlonymi w normie EN ISO
14083:2023 1 powinny by¢ dostepne na wniosek wilasciwego organu takiego jak sad lub
jakiejkolwiek innej osoby trzeciej, jezeli jest to wymagane na mocy odrebnych ustalen, w tym z
punktu widzenia relacji migdzy przedsi¢biorstwami.

O ile nie majg zastosowania odrebne ustalenia, posrednika w zakresie danych gromadzacego
informacje na temat emisji gazéw cieplarnianych z ustugi transportowej od zainteresowanego
podmiotu lub innej odpowiedniej osoby prawnej lub fizycznej oraz ujawniajacego je na rynku
nie nalezy uznawaé¢ za odpowiedzialnego, w przypadku gdy informacje te naruszaja
jakiekolwiek okre$lone w niniejszym rozporzadzeniu wymogi zwigzane z obliczaniem i
weryfikacja emisji gazéw cieplarnianych z uslug transportowych oraz certyfikacja narzedzi
obliczeniowych. Posrednik w zakresie danych powinien jednak dolozy¢ staran, aby zapobiec
ujawnianiu niedoktadnych lub nieprawidtowych informacji, a takze przestrzegaé przepisow w
zakresie danych wyjsciowych dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych, komunikacji i
przejrzystosci. Posrednik w zakresie danych powinien ponadto podaé¢ zrédto tych informacji,
aby umozliwi¢ identyfikacje odpowiedniego dostawcy informacji.

Zewngtrzne narzedzia obliczeniowe udostepniane na rynku do szerszego uzytku komercyjnego
lub niekomercyjnego moga ulatwia¢ rozliczanie emisji gazéw cieplarnianych z ushug
transportowych, wspierajac tym samym upowszechnienie tego rozliczania wsrdd szerszych
grup zainteresowanych stron. Korzystanie z tych narzedzi powinno by¢ przedmiotem
certyfikacji w celu zagwarantowania ich zgodno$ci z wymogami niniejszego rozporzadzenia, w
szczegolnosci w odniesieniu do stosowania wspdlnej metodyki referencyjnej i odpowiedniego
zestawu danych wejsciowych.

Wiasciwie zaprojektowany system weryfikacji zgodno$ci danych wyjsciowych dotyczacych
emisji gazow cieplarnianych ujawnianych na rynku oraz podstawowych procesow
obliczeniowych z wymogami okre§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu powinien znacznie
zwiekszy¢ zaufanie do wiarygodnosci 1 doktadnosci tych danych. Podmioty, ktére pomys$lnie
przeszty ocen¢ zgodno$ci, powinny by¢ uprawnione do uzyskania dowodu zgodno$ci
powszechnie uznawanego w catej Unii. W przypadku uwzglednienia danych pierwotnych
dowod zgodno$ci powinien to potwierdzaé, co w szczegolnosci ma zacheca¢ do gromadzenia i
wykorzystywania danych pierwotnych przez kazdy podmiot, ktorego dotycza przepisy
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

Obcigzenie administracyjne zwigzane z weryfikacjag moze by¢ nieproporcjonalne w przypadku
mniejszych przedsiebiorstw, dlatego nalezy go unikaé. W tym celu MSP powinny by¢

zwolnione z wymogow zwigzanych z weryfikacja, chyba ze przedsigbiorstwa te chca uzyskac
odpowiedni dowdd zgodnos$ci. Duze przedsigbiorstwa powinny ponadto uwzglednia¢ zasade

2 PL



PL

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

proporcjonalnosci, gdy rozwazaja zadanie weryfikacji zgodnosci od partnerow w tancuchu
warto$ci, w szczegdlnosci MSP.

W przypadku gdy weryfikacja informacji na temat danych dotyczacych emisji gazow
cieplarnianych z ustug transportowych jest zorganizowana zgodnie z zasadami szczegoétowymi
okreslonymi w innych przepisach Unii, w tym w rozporzadzeniu w sprawie zapewnienia
rownych warunkow dziatania dla zréwnowazonego transportu lotniczego wdrozonym przez
Agencje¢ Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego, zasady te traktuje si¢ w
rownowazny sposob, pod warunkiem ze ocena weryfikacyjna jest przeprowadzana zgodnie z
wymogami niniejszego rozporzadzenia.

W celu umozliwienia skutecznego funkcjonowania niniejszego rozporzadzenia nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do oceny i wylgczenia niektorych elementow
metodyki referencyjnej, sktadania wnioskéw do Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego,
ustanowienia zasad przeprowadzania kontroli jakosci technicznej zewngtrznych baz danych
zawierajagcych wartos$ci standardowe, dostosowania wskaznikéw na potrzeby danych
wyjsciowych dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych oraz ustanowienia dalszych metod i
kryteridéw akredytacji jednostek oceniajacych zgodnos$¢. Szczegodlnie wazne jest, aby w czasie
prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okre$lonymi w
Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa®?. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
udzial na rownych zasadach w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych
instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji
zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w zakresie certyfikacji narzedzi obliczeniowych 1
weryfikacji danych dotyczacych emisji gazow cieplarnianych. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%3.

Porownywalno$¢ danych dotyczacych emisji gazow cieplarnianych z ushug transportowych i
szersze wykorzystanie rozliczania emisji gazéw cieplarnianych w praktyce biznesowej nie sg
celami, ktore mogg zosta¢ osiagnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie bez
ryzyka wprowadzenia biurokracji na rynku wewnetrznym oraz dodatkowych kosztow 1
obcigzen administracyjnych dla przemyslu. Mozliwe jest natomiast lepsze osiagnigcie tych
celow na poziomie Unii ze wzgledu na efekty sieciowe wspdlnych dziatan panstw
cztonkowskich. Unia moze zatem przyja¢ $rodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;j.

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci konieczne i1 stosowne jest przyjecie przepiséw dotyczacych
rozliczania emisji gazéw cieplarnianych z ustug transportowych, aby osiggna¢ podstawowy cel,
jakim jest zachecanie przedsiebiorstw i klientow do zmiany zachowan stuzacej ograniczeniu

62

63

Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej a Komisja
Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 7 12.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace
przepisy i zasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13).
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emisji gazow cieplarnianych z ustug transportowych dzigki upowszechnianiu i
wykorzystywaniu porownywalnych 1 wiarygodnych danych dotyczacych tych emisji. Niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia zalozonych celow,
zgodnie z art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskie;,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia zasady rozliczania emisji gazoéw cieplarnianych z ushug
transportowych rozpoczynajacych lub konczacych si¢ na terytorium Unii.

Artykut 2

Zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do kazdego podmiotu §wiadczgcego lub organizujacego
ustugi przewozu towarowego 1 pasazerskiego w Unii, ktory oblicza emisje gazéw cieplarnianych z
ustugi transportowej rozpoczynajacej lub konczacej si¢ na terytorium Unii i ujawnia informacje
zdezagregowane na temat tych emisji jakiejkolwiek osobie trzeciej do celéw komercyjnych lub
regulacyjnych.

Artykut 3

Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) »gaz cieplarniany” oznacza gazowy sktadnik atmosfery, zaréwno naturalny, jak 1
antropogeniczny, ktory absorbuje 1 emituje promieniowanie o okreslonych dtugosciach fal w
widmie promieniowania podczerwonego emitowanego przez powierzchni¢ Ziemi, atmosferg 1

chmury;

2) ~emisja gazow cieplarnianych” oznacza uwolnienie gazu cieplarnianego do atmosfery
wyrazone w masie ekwiwalentu dwutlenku wegla;

3) »ekwiwalent dwutlenku wegla (COze))” oznacza jednostke stuzaca do porownywania
wymuszania radiacyjnego gazu cieplarnianego z wymuszaniem radiacyjnym dwutlenku
wegla;

4) »rozliczanie emisji gazow cieplarnianych” oznacza dziatania wykonywane w celu iloSciowego

okreslenia emisji gazow cieplarnianych za pomoca pomiarow i obliczen oraz wykorzystywane
do raportowania tych emisji;
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

,ustuga transportowa” oznacza transport tadunku lub pasazera z punktu poczatkowego do
punktu docelowego; ustuga transportowa moze wigzac si¢ z jednym elementem lub wieloma
elementami tancucha transportowego wymagajacymi operacji transportowych lub operacji w
wezle transportowym;

»operacja transportowa” oznacza eksploatacje pojazdu w celu transportu pasazerow lub
tadunku;

»operacja w wezle transportowym’ oznacza operacje¢ majaca na celu przemieszczenie tadunku
lub pasazerow przez wezet,

»pojazd” oznacza S$rodek transportu pasazeréw lub towaréw we wszystkich rodzajach
transportu;

»tancuch transportowy” oznacza sekwencje elementow transportu zwigzanych z tadunkiem,
pasazerem lub grupa pasazerow, ktore razem skladajg si¢ na ich przemieszczanie z punktu
poczatkowego do punktu docelowego;

»element tancucha transportowego” oznacza odcinek tancucha transportowego, w obrgbie
ktorego tadunek, pasazer lub grupa pasazeréw sa przewozeni pojedynczym pojazdem lub
przez jeden wezet;

,ujawnianie informacji na temat emisji gazéw cieplarnianych z ustugi transportowej” oznacza
przekazywanie informacji zdezagregowanych na temat emisji gazow cieplarnianych
zwigzanych z konkretng ushugg transportowa przez zainteresowany podmiot lub przez
posrednika w zakresie danych jakiejkolwiek osobie trzeciej w konteks$cie $wiadczenia lub
marketingu tej ustugi lub komunikacji na jej temat, przed §wiadczeniem ustugi transportowe;j
albo po jej $wiadczeniu;

»zainteresowany podmiot” oznacza podmiot, ktory oblicza emisje gazoéw cieplarnianych z
ustugi transportowe] rozpoczynajacej lub konczacej si¢ na terytorium Unii i1 ujawnia
informacje na temat tych emisji jakiejkolwiek osobie trzeciej do celéw komercyjnych lub
regulacyjnych;

,posrednik w zakresie danych” oznacza osobe prawng lub fizyczng gromadzaca 1 ujawniajaca
informacje na temat emisji gazow cieplarnianych z ustugi transportowej na podstawie
odrebnych ustalen prawnych, umownych lub innych stosownych ustalen;

»dziatalno$¢ zwigzana z gazami cieplarnianymi” oznacza dzialalno$¢, ktora prowadzi do
emisji gazow cieplarnianych;

»dane dotyczace dzialalnosci zwigzanej z gazami cieplarnianymi” oznaczajg ilo§ciowa miare
dzialalnosci zwigzanej z gazami cieplarnianymi;

»intensywno$¢ emisji gazow cieplarnianych” oznacza wspotczynnik okreslajacy stosunek
danych dotyczacych konkretnej dzialalnosci zwigzanej z gazami cieplarnianymi do emisji
gazow cieplarnianych;

,»wspotczynnik emisji gazdéw cieplarnianych” oznacza wspotczynnik okreslajagcy stosunek
dziatalno$ci zwigzanej z gazami cieplarnianymi do emisji gazow cieplarnianych;

~emisje gazow cieplarnianych od Zrédla energii do kota pojazdu” oznaczaja emisje
odpowiadajace wpltywowi gazow cieplarnianych wynikajacemu zaréwno z eksploatacji
pojazdu, jak i dostarczania energii do pojazdu;

»~emisje od zbiornika paliwa do kota pojazdu” oznaczaja emisje zwigzane z napg¢dzaniem
pojazdu spowodowane zuzyciem energii; podzbior emisji od zrédta energii do kota pojazdu;
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20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

»hos$nik energii” oznacza substancj¢ lub zjawisko, ktére moga zosta¢é wykorzystane do
wytwarzania pracy mechanicznej lub ciepta lub w celu realizacji procesoéw chemicznych lub
fizycznych;

»dane pierwotne” oznaczajg okreslong ilosciowo warto$¢ procesu lub dziatalnosci uzyskang z
pomiaru bezposredniego lub z obliczen opartych na pomiarach bezposrednich;

»dane wtérne” oznaczaja dane modelowane albo wartosci standardowe, ktore nie speiniajg
wymogoéw dotyczacych danych pierwotnych, w tym dane z baz danych i opublikowanej
literatury, standardowe wspotczynniki emisji gazéw cieplarnianych z wykazéw krajowych,
dane obliczone, dane szacunkowe lub inne dane reprezentatywne oraz dane uzyskane z
procesoéw lub szacunkow zastepczych;

,warto$¢ standardowa” oznacza warto$¢ danych wtornych wyprowadzong z opublikowanego
zrodia, ktorg uznaje si¢ za standardowa w przypadku braku danych pierwotnych lub
modelowanych;

»dane modelowane” oznaczaja dane ustalone przy uzyciu modelu, w ktorym uwzglednia si¢
dane pierwotne lub parametry operacji transportowej lub operacji w wezle transportowym
istotne pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych, w tym przy uzyciu modelu dostarczonego
za posrednictwem narzedzia obliczeniowego;

»dane wyjSciowe” oznaczaja dane zdezagregowane dotyczace emisji gazow cieplarnianych z
ustugi transportowe]j ustalone przy uzyciu metodyki referencyjnej i danych wejsciowych
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu;

,wskazniki” oznaczajg miar¢ oceny ilo§ciowej;

,dowody potwierdzajace informacje na temat emisji gazow cieplarnianych z ustugi
transportowej” oznaczaja sporzadzenie na zadanie sprawozdania na poziomie ushugi
transportowej zgodnie z normg EN ISO 14083:2023;

,harzedzie obliczeniowe” oznacza aplikacj¢, model lub oprogramowanie umozliwiajace
automatyczne obliczanie emisji gazow cieplarnianych z ustugi transportowej;

»Zewnetrzne narzedzie obliczeniowe” oznacza narz¢dzie do obliczania udostgpniane na rynku
przez osobeg trzecig do szerszego uzytku komercyjnego lub niekomercyjnego;

,jednostka oceniajgca zgodnos$¢” oznacza jednostke oceniajgcg zgodno$¢ w rozumieniu art. 2
pkt 13 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008%¢,

64

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgce
wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktow do
obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.U. L 218 z 13.8.2008).
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ROZDZIAL 11
METODYKA
Artykut 4

Metoda obliczania emisji gazow cieplarnianych z ustug transportowych

Emisje gazow cieplarnianych z ustug transportowych oblicza si¢ na podstawie metodyki
okreslonej w normie EN ISO 14083:2023, w jej aktualnej wersji, oraz zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozdziale III niniejszego rozporzadzenia.

Komisja ocenia potrzebe dostosowania jakiegokolwiek elementu normy, o ktérej mowa w ust.
1, nie pdzniej niz 36 miesigcy od daty rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Komisja moze rozpocza¢ kontrole zgodnosci w celu oceny jakichkolwiek zmian w normie, o
ktérej mowa w ust. 1. Kontrolg zgodnosci inicjuje Komisja, ktora w stosownych przypadkach
moze podja¢ dziatania na wniosek panstwa cztonkowskiego.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 16 w celu
wylaczenia z zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia zmiany, o ktdrej mowa w ust. 3,
oraz elementu, o ktorym mowa w ust. 2, jezeli na podstawie jej oceny ta zmiana lub ten
element stwarzaja oczywiste ryzyko niezgodno$ci z celami niniejszego rozporzadzenia i
innych majacych zastosowanie przepisow unijnych.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 16 w celu
zwrécenia si¢ do Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego o zmiang normy, o ktorej mowa
w ust. 1, w tym na podstawie wynikéw oceny, o ktorej mowa w ust. 2, oraz kontroli
zgodnosci, o ktérej mowa w ust. 3.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych zgodnie z art. 17 w celu
uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia, aby doprecyzowa¢ metodyke referencyjng, o ktorej
mowa w ust. 1, tak aby zapewni¢ jej jednolite wdroZenie na rynku w odniesieniu do podejscia
do ustalania odpowiednich parametréw istotnych pod wzglegdem emisji stluzacych do
obliczania emisji gazéw cieplarnianych przed $wiadczeniem uslugi oraz, w stosownych
przypadkach, innych parametrow technicznych zwigzanych z przydzialem emisji lub
agregacja elementéw danych, ktore nie s3 wyraznie wyjasnione w tej metodyce.

ROZDZIAL. 111
DANE WEJSCIOWE I ZRODLA

Artykut 5

Wykorzystanie danych pierwotnych i wtornych

Podmioty, o ktorych mowa w art. 2, traktujg priorytetowo wykorzystanie danych pierwotnych
do obliczania emisji gazow cieplarnianych z ustugi transportowe;.

Wykorzystanie danych wtornych do obliczania emisji gazéw cieplarnianych z ustugi
transportowej jest dozwolone pod nastgpujacymi warunkami:
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a) wartosci standardowe intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych pochodzg z:

(1) podstawowej unijnej bazy danych zawierajgcej wartosci standardowe intensywnosci
emisji gazow cieplarnianych, o ktorej to bazie jest mowa w art. 6 ust. 1;

(i1) baz danych 1 zbiorow danych zawierajagcych wartosci standardowe intensywnos$ci
emisji gazow cieplarnianych prowadzonych przez osoby trzecie zgodnie z art. 7;

b) standardowe wspoOtczynniki emisji gazéw cieplarnianych dla nos$nikéw energii w
transporcie pochodza z centralnej unijnej bazy danych zawierajacej standardowe
wspotczynniki emisji gazow cieplarnianych, o ktérej mowa to bazie w art. §;

c) dane modelowane opierajg si¢ na modelu utworzonym zgodnie z metoda, o ktérej mowa
w art. 4, oraz, w stosownych przypadkach, z zasadami okreslonymi w art. 5 ust. 2 lit. b) i
art. 11.

Artykut 6

Podstawowa unijna baza danych zawierajgca wartosci standardowe intensywnosci emisji gazow

1.

3.

1.

cieplarnianych

Komisja z pomoca Europejskiej Agencji Srodowiska ustanawia podstawowa unijng baze
danych zawierajacg standardowe warto$ci intensywnosci emisji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2
lit. a) pkt (1).

Komisja zapewnia utrzymanie, aktualizacje i ciagly rozw¢j bazy danych, o ktérej mowa w ust.
1, z uwzglednieniem rozwoju najnowoczesniejszych technologii w sektorze transportowym
oraz nowych podej$¢ metodologicznych do obliczania emisji gazéw cieplarnianych.

Dostep do bazy danych, o ktérej mowa w ust. 1, w celu sprawdzenia lub wykorzystania
standardowych warto$ci intensywnos$ci emisji jest otwarty dla ogotu spoleczenstwa i bezptatny.

Artykut 7

Bazy danych i zbiory danych zawierajgce wartosci standardowe intensywnosci emisji gazow

cieplarnianych prowadzone przez osoby trzecie

Tworca bazy danych lub zbioru danych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 lit. a) ppkt (ii),
przedktada Komisji wniosek o kontrole jakosci technicznej wartosci standardowych
intensywnoS$ci emisji gazoéw cieplarnianych zawartych w tej bazie danych lub tym zbiorze
danych. Komisja z pomoca Europejskiej Agencji Srodowiska przeprowadza kontrole jakosci
technicznej zgodnie z wymogami okres§lonymi w art. 4-8 niniejszego rozporzadzenia.

Do celow wykorzystywania danych wtornych zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. a) pkt (i1) wykorzystuje
si¢ wylacznie bazy danych i zbiory danych zawierajace standardowe warto$ci intensywnosci
emisji, ktoére pozytywnie oceniono w ramach kontroli jakosci technicznej, o ktérej mowa w ust.
1.

Kontrola jako$ci technicznej jest wymagana najpozniej po uplywie 24 miesigcy od daty
rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia. Zapis pozytywnej oceny tej kontroli
jakosci jest wazny przez dwa lata.
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4. Komisja przyjmuje akty wykonawcze zgodnie z art. 17 w celu uzupelnienia niniejszego

rozporzadzenia przez ustanowienie zasad i1 warunkow przeprowadzania kontroli jakosci
technicznej, o ktorej mowa w ust. 1.

Artykut 8

Centralna unijna baza danych zawierajgca standardowe wspotczynniki emisji gazow cieplarnianych

1.

Komisja z pomoca Europejskiej Agencji Srodowiska ustanawia centralng unijna baze danych
zawierajacg standardowe wspotczynniki emisji gazéw cieplarnianych, o ktérych mowa w art. 5
ust. 2 lit. b).

Komisja z pomoca Europejskiej Agencji Srodowiska zapewnia utrzymanie, aktualizacje i ciagly
rozwo6j bazy danych, o ktérej mowa w ust. 1, z uwzglednieniem stanu wiedzy technologicznej
w sektorze transportowym oraz nowych podejs¢ metodologicznych do obliczania emisji gazoéw
cieplarnianych.

Dostep do bazy danych, o ktérej mowa w ust. 1, w celu sprawdzenia lub wykorzystania
standardowych wspotczynnikow emisji gazdéw cieplarnianych dla no$nikow energii w
transporcie jest otwarty dla ogétu spoteczenstwa i bezptatny.

ROZDZIAL IV
DANE WYJSCIOWE I PRZEJRZYSTOSC

Artykut 9

Ustalanie danych wyjsciowych dotyczgcych emisji gazow cieplarnianych z ustugi transportowej

1.

Dane wyjsciowe ustala si¢ przy uzyciu metodyki referencyjnej i danych wejsciowych zgodnie z
art. 4-8 niniejszego rozporzadzenia.

Dane wyjSciowe mozna ustalaé za pomoca narzedzi obliczeniowych. Zewngtrzne narzedzia
obliczeniowe muszg spetnia¢ wymogi okreslone w art. 11.

Dane wyj$ciowe obejmuja co najmniej calkowita mas¢ ekwiwalentu dwutlenku wegla (COze)
na ustuge transportowg oraz, w odniesieniu do danego rodzaju ustugi transportowej, co
najmniej jeden z nastgpujacych wskaznikow:

a) mas¢ COze na tonokilometr lub réwnowazne jednostki w odniesieniu do transportu
towarowego;

b) mase¢ COz na tong lub réwnowazne jednostki w odniesieniu do przepustowosci weztow
towarowych;

c) mas¢ COze na pasazerokilometr lub rownowazne jednostki w odniesieniu do transportu
pasazerskiego;

d) mas¢ COz. na pasazera lub rownowazne jednostki w odniesieniu do przepustowosci

weztow pasazerskich.
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Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 16 w celu
uzupehnienia wykazu wskaznikow w odniesieniu do danych wyjsciowych, o ktorym mowa w
ust. 3.

Artykut 10

Komunikacja i przejrzystosc

Zainteresowane podmioty ujawniajg dane wyjsciowe w sposob jasny i1 jednoznaczny. W
przypadku gdy zainteresowane podmioty ujawniaja dane wyjsciowe, w komunikacie
towarzyszacym temu ujawnieniu zamieszczaja nastepujace stwierdzenie: ,,Emisje gazow
cieplarnianych od zrédta energii do kota pojazdu obliczone zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego 1 Rady [odniesienie do niniejszego rozporzgdzenia]”, co najmniej w
jednym z jezykéw urzedowych UE oraz, w miar¢ mozliwosci, w jezyku urzedowym panstwa
cztonkowskiego, na ktérego terytorium $wiadczona jest ustuga.

W przypadku gdy dane wyjsciowe sg pozyskiwane i ujawniane przez posrednika w zakresie
danych na podstawie odrgbnych ustalen, zastosowanie majg zasady okreslone w ust. 1 1 art. 9
ust. 3. Ujawniajac dane wyjsciowe, posrednik w zakresie danych podaje odniesienie do zrodia
tych danych.

W przypadku gdy dane pierwotne sa wykorzystywane w rozumieniu art. 5 ust. 1,
zainteresowane podmioty s3a uprawnione do poinformowania o tym fakcie kazdej osoby
trzeciej, jezeli wykorzystanie danych pierwotnych zweryfikowano zgodnie z art. 121 13.

Zainteresowane podmioty musza by¢ w stanie przedstawi¢ dowody potwierdzajace, w jaki
sposob ustalono dane wyjsciowe. Dowody te sporzadza si¢ zgodnie z wymogami okre§lonymi
w metodyce referencyjnej, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1, oraz:

a) stuza one za podstawe oceny weryfikacyjnej zgodnie z art. 121 13;

b) udostgpnia si¢ je na wniosek wilasciwego organu lub innej osoby trzeciej, o ile maja
zastosowanie odrebne ustalenia prawne lub umowne;

C) w przypadku gdy weryfikacja jest przeprowadzana zgodnie z art. 12 i 13, dowody te
zawierajg odniesienie do dowodu zgodnosci, o ktorym mowa w art. 13 ust. 6, oraz dane
kontaktowe jednostki oceniajacej zgodnos$¢, ktora sporzadzita dowod zgodnosci;

d) jezeli dane wyjsciowe sg ustalane za pomocg zewnetrznego narzedzia obliczeniowego, o
ktorym mowa w art. 9 ust. 2, dowody te zawieraja odniesienie do tego narzedzia
obliczeniowego.

Dane wyjsciowe i dowody, o ktorych mowa w ust. 5, sporzadza si¢ w sposOb jasny i
jednoznaczny co najmniej w jednym z jezykow urzegdowych Unii. W miar¢ mozliwosci
udostepnia sie je w postaci tacza internetowego, kodu QR lub réwnowaznego rozwigzania.

Dane osobowe sg przetwarzane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2016/679%.

65

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych); (Dz.U. L 119 z 4.5.2016,
s. 1).
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7. Kazdy odbiorca danych wyjsciowych i dowodow, o ktérych mowa w ust. 5, wprowadza $rodki
w celu zapewnienia poufno$ci odpowiednich danych handlowych przetwarzanych i
przekazywanych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem oraz zapewnia, aby dost¢p do takich
danych, ich przetwarzanie i ujawnianie byty mozliwe wyltacznie po uzyskaniu upowaznienia.

ROZDZIAL V
SRODKI UZUPEENIAJACE
Artykut 11

Certyfikacja narzedzi obliczeniowych

1. Zewngtrzne narzedzia obliczeniowe, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2, muszg by¢ certyfikowane
przez jednostke oceniajaca zgodnosé, o ktérej mowa w art. 14.

2. Tworca narzedzi obliczeniowych sktada wniosek do jednostki oceniajacej zgodno$¢, ktora
ocenia zgodno$¢ narzedzia do obliczania z wymogami okreslonymi w art. 4-9. W przypadku
oceny pozytywnej jednostka oceniajaca zgodno$¢ wydaje certyfikat zgodno$ci narzedzia
obliczeniowego z niniejszym rozporzadzeniem. W przypadku oceny negatywnej jednostka
oceniajaca zgodno$¢ przedstawia wnioskodawcy uzasadnienie oceny negatywnej.

3. Dana jednostka oceniajaca zgodno$¢ prowadzi aktualny wykaz narzgdzi obliczeniowych, ktore
certyfikowata, oraz tych, ktérych certyfikaty wycofata lub zawiesita. Jednostka oceniajaca
zgodnos$¢ udostepnia ten wykaz publicznie na swojej stronie internetowej i niezwlocznie
przekazuje Komisji adres tej strony internetowe;.

4. Certyfikat jest wazny przez dwa lata.

5. Komisja publikuje na swojej oficjalnej stronie internetowej wykaz wszystkich narzedzi
obliczeniowych certyfikowanych zgodnie z ust. 11 2.

6. Komisja przyjmuje akty wykonawcze zgodnie z art. 17 w celu ustanowienia przepisOw
dotyczacych certyfikacji narzedzi obliczeniowych, powigzanego certyfikatu zgodnos$ci, w tym
przepiséw dotyczacych odnawiania, zawieszania i cofania certyfikacji.

ROZDZIAL VI

WERYFIKACJA DANYCH DOTYCZACYCH EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH
ORAZ PROCESOW OBLICZENIOWYCH

Artykut 12
Zakres weryfikacji

1. Dane wyjsciowe, o ktérych mowa w art. 9, podlegaja weryfikacji ich zgodno$ci z wymogami
okreslonymi w art. 4-9 niniejszego rozporzadzenia.
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2. Wymogi dotyczace weryfikacji, o ktorych mowa w wust. 1, majg zastosowanie do
zainteresowanych podmiotéw, o ktorych mowa w art. 2, z wyjatkiem mikroprzedsigbiorstw
oraz matych i $rednich przedsigbiorstw, o ktorych mowa w zaleceniu Komisji 2003/361/WE®®.
Mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i $rednie przedsigbiorstwa mogg zosta¢ poddane weryfikacji
na ich wniosek.

Artykut 13

Dziatania weryfikacyjne i proces weryfikacji

1. Jednostka oceniajaca zgodnos$¢, o ktorej] mowa w art. 14, weryfikuje rzetelnos¢, wiarygodnos¢,
zgodnos¢ 1 doktadno$é danych wyjéciowych ujawnionych przez zainteresowany podmiot.

2. Weryfikacj¢ przeprowadza si¢ zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 4-9 i na podstawie
dowodow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 5. Weryfikacja ta dotyczy:

a) zastosowanej metodyki obliczeniowej;

b) zrédet danych wejsciowych wykorzystanych do obliczen;
c) poprawnosci przeprowadzonych obliczen;

d) zastosowanych wskaznikow.

3. W przypadku stosowania zewngtrznych narzedzi obliczeniowych jednostka oceniajaca
zgodnos¢ bierze pod uwage ich odpowiednie certyfikaty zgodnosci, o ktorych mowa w art. 11.

4. W przypadku gdy ocena weryfikacyjna wskazuje na nieprawidtowe obliczenia lub niezgodnos¢
z art. 4-9 niniejszego rozporzadzenia, jednostka oceniajaca zgodno$¢ informuje o tym
zainteresowany podmiot w odpowiednim czasie. Nast¢pnie podmiot ten koryguje obliczenia lub
usuwa niezgodnosci, aby umozliwi¢ zakonczenie procesu weryfikacji.

5. Zainteresowany podmiot udziela jednostce oceniajacej zgodno$¢ wszelkich dodatkowych
informacji umozliwiajacych jej realizacje procedur weryfikacji. W trakcie procesu weryfikacji
jednostka oceniajaca zgodno$¢ moze prowadzi¢ kontrole w celu ustalenia wiarygodnoS$ci
danych 1 obliczen.

6. Po zakonczeniu weryfikacji jednostka oceniajaca zgodno$¢ sporzadza, w stosownych
przypadkach, dowod zgodnos$ci potwierdzajacy, ze dane wyjsciowe sg zgodne z odpowiednimi
wymogami okre§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

7. Dana jednostka oceniajaca zgodnos$¢ sporzadza i1 prowadzi aktualny wykaz podmiotow, ktoére
poddano weryfikacji zgodnie z ust. 1-6. Do dnia 31 marca kazdego roku jednostka oceniajaca
zgodnos¢ zgtasza Komisji ten wykaz.

8. W przypadku gdy w innych przepisach Unii ustanowione sg zasady szczegdlowe dotyczace
oceny weryfikacyjnej danych wyjsciowych, zasady te traktuje si¢ w réwnowazny sposéob, pod
warunkiem Ze ocena weryfikacyjna zostala ustanowiona zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

9. Komisja przyjmuje zgodnie z art. 17 akty wykonawcze ustanawiajace przepisy szczegdtowe
dotyczace weryfikacji danych wyjsciowych i zwigzanego z nig dowodu zgodnosci. Przepisy te

66 Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikroprzedsi¢biorstw oraz matych i

$rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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obejmuja przepisy dotyczace dowodow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 5, oraz praw do
udostepniania zwigzanych z wykorzystaniem danych pierwotnych, o ktorych mowa w art. 10
ust. 4.

ROZDZIAL VII
AKREDYTACJA
Artykut 14

Jednostki oceniajgce zgodnosé

. Jednostki oceniajace zgodnos¢ sg akredytowane do wykonywania dziatan weryfikacyjnych lub

certyfikacyjnych, o ktorych mowa w art. 11, 121 13.

. Jednostka oceniajaca zgodno$¢ musi by¢ niezalezna od podmiotu wnioskujacego o dziatania

weryfikacyjne lub certyfikacyjne, o ktorych mowa w art. 11, 121 13.

. Jednostka oceniajaca zgodno$¢, jej kierownictwo najwyzszego szczebla oraz pracownicy

odpowiedzialni za realizacj¢ zadan zwigzanych z weryfikacja nie moga bra¢ udzialu w
dziatalnosci, ktéra moze zagraza¢ niezaleznosci ich osadu lub wiarygodno$ci w odniesieniu do
dziatan weryfikacyjnych lub certyfikacyjnych.

. Jednostka oceniajaca zgodno$¢ 1 jej pracownicy wykonuja dzialania weryfikacyjne lub

certyfikacyjne z najwyzszym stopniem rzetelnosci zawodowej, musza posiada¢ konieczne
kwalifikacje techniczne oraz nie moga by¢ poddawani Zzadnym naciskom ani zachetom,
zwlaszcza finansowym, ktore moglyby wptywaé na ich osad lub wyniki dzialan
weryfikacyjnych, w szczegdlnos$ci ze strony osob lub grup osob majacych interes w wynikach
tych dziatan.

. Jednostka oceniajaca zgodno$¢ musi dysponowaé¢ wiedzg fachowa, sprzetem i infrastrukturg

wymaganymi do przeprowadzania dziatan weryfikacyjnych lub certyfikacyjnych, w odniesieniu
do ktorych zostata akredytowana.

. Pracownicy jednostki oceniajacej zgodnos¢ dochowujg tajemnicy zawodowej w odniesieniu do

wszystkich informacji uzyskanych podczas wykonywania zadan weryfikacyjnych i
certyfikacyjnych.

. Jezeli jednostka oceniajgca zgodno$¢ zleca podwykonawstwo okreslonych zadan zwigzanych z

weryfikacja lub certyfikacja lub korzysta z uslug jednostki zaleznej, ponosi peing
odpowiedzialno$¢ za zadania wykonywane przez podwykonawcéw lub jednostki zalezne,
niezaleznie od tego, gdzie prowadza swojg dziatalno$¢, w tym ocenia i monitoruje kwalifikacje
podwykonawcy lub jednostki zaleznej oraz wykonywane przez nich zadania.

Artykut 15

Procedury akredytacji

. Jednostki oceniajace zgodnos¢, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1, muszg by¢ akredytowane przez

krajowa jednostk¢ akredytujaca zgodnie z rozdziatem II rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008.
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. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza organ, ktéry prowadzi aktualny wykaz

akredytowanych jednostek oceniajagcych zgodno$¢. Te wyznaczone organy krajowe
udostepniaja ten wykaz publicznie na oficjalnej rzadowej stronie internetowe;.

. Do dnia 31 marca kazdego roku krajowa jednostka akredytujgca zglasza Komisji wykaz

akredytowanych jednostek oceniajacych zgodno$¢ wraz ze wszystkimi odpowiednimi danymi
kontaktowymi.

. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 16 w celu

uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia przez ustanowienie dalszych metod 1 kryteriow
akredytacji jednostek oceniajacych zgodnosé.

ROZDZIAL VIII
UPRAWNIENIA DELEGOWANE I WYKONAWCZE
Artykut 16

Wykonywanie przekazanych uprawnien

. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega warunkom

okreslonym w niniejszym artykule.

. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4, 5, art. 9

ust. 4 1 art. 15 ust. 4, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [UP: Prosze wstawié¢
date: wejscie w Zycie niniejszego rozporzqdzenia].

. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4, 5, art. 9 ust. 4 i art. 15 ust. 4, moze

zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢
skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
lub w poézZniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz
obowiazujacych aktéw delegowanych.”;

. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez

kazde panstwo czlonkowskie zgodnie zzasadami  okreslonymi w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa.

. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rdwnocze$nie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 4 ust. 4, 5, art. 9 ust. 4 1 art. 15 ust. 4 wchodzi w

zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w
terminie [dwdch miesiecy] od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak 1 Rada poinformowaty
Komisje, Zze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 17

3 PL



Procedura komitetowa
1. Komisje wspiera komitet w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

ROZDZIAE IX
PRZEPISY KONCOWE
Artykul 18

Sprawozdanie i przeglgd

Komisja przeprowadzi ocen¢ niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do jego celow i przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace gldéwnych ustalen do dnia [Urzgd
Publikacji: prosze wstawic¢ date: piec lat po rozpoczeciu stosowania rozporzqdzenial.

Artykut 19

Wejscie w Zycie i stosowanie

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [Urzqd Publikacji: Prosze¢ wstawic¢ date: 42
miesigce od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] t.

3. Art.4ust. 4,516, art. 7 ust. 4, art. 9 ust. 4, art. 11 ust. 6, art. 13 ust. 9 1 art. 15 ust. 4 stosuje si¢
jednak od dnia wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

Spis tresci

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY ..ottt 3
1.1. Tytul WnioSKU/INICIALYWY ..eeeviiiiiiicciie ettt 3
1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa ..........cccceeeveevienveesieeneeeneene 3
1.3. Wniosek/INICIatyWa AOTYCZY: ..ocecuviieiiieeiiee ettt aee e ree e e e 3
1.4. (O] (<) OSSPSR UROR 3
| B OS] () KoY e{0) 1 (=) ISR 3
1.4.2.  Cel(©) SZCZEZOIOWY(€) . eeeuvierieeeiieieeeieeiteete et ete et e e e eteesaeereeseaeeseessaeensaesaseenseenns 3
1.4.3.  Oczekiwane Wyniki 1 WPIYW .....cocooiiiiiiiiiiiiiicceee e 3
1.4.4.  Wskazniki dotyczace realizacji CEIOW .........ccccveviieiiieriieiiieeie et 4
L.5. Uzasadnienie WniosKU/INICIAtYWY .......oviivuiriiriiriiniiriieieeteeieeie et 4

1.5.1.  Potrzeby, ktoére nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dtugoterminowej, w
tym szczegdlowy terminarz przebiegu realizacji INICJatyWy ...cc.eeeeeeveievveenieenieeieene 4

1.5.2. Warto$¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z r6znych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wickszej
efektywnosci lub komplementarno$ci). Na potrzeby tego punktu ,,warto$¢ dodang z
tytutu zaangazowania Unii” naleZy rozumie¢ jako warto$¢ wynikajaca z unijne;j
interwencji, wykraczajaca poza wartos¢, ktora zostalaby wytworzona przez same

PANStWa CZIONKOWSKIC. ...c..eouviiiiiiiiiiii et 5
1.5.3. Glowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan...........ccceevevieniiieniiinieeeeee 6
1.5.4. Spo6jnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi

WHaSCIWYMT INSTIUMENTAMNT ....eveeiiiieciieccec e 7
1.5.5.  Ocena réznych dostgpnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu

Przegrupowania STOAKOW ........c..eeiiiiiiiiiiieiiie ettt et re e eeee e st e e b e s sabeeenes 7
1.6. Czas trwania 1 wplyw finansowy wniosku/inicjatywy ........cccceeeeeereiniiniineeneeicneenn 8
1.7. Planowane metody wykonania budZetu............ccccvveviiiiriiieniieeiie e 8
2. SRODKI ZARZADZANIA ......ooooioieeeeeeeeeeeeeeee e 9
2.1. Zasady nadzoru 1 SPrawoZdaWCZOSCT ...eevvvieeireeriieeeiieerieeesreeerreeeereeeaeeeeaeeeeaeeeeenes 9
2.2 System zarzadzania i KONTrOLL .......ceieiiiiiiiiiiiiii e 9

2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarzadzania, mechanizméw finansowania wykonania,
warunkow platnos$ci i proponowanej strategii Kontroli........coceeeeeeevieniniinininnennens 9

2.2.2. Informacje dotyczace zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu JeZ0 0ZraniCZeNIa.......c.eevuveeruieruieerieenieeiienieeiee e eiee e eree e 9

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnos$ci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do warto$ci zarzagdzanych funduszy powiazanych) oraz ocena
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PL



PL

2.3.

3.1.

3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.

3.3.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym 1 nieprawidtowosciom..................... 10

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY ....ccccoueeeee 12
Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkdéw, na

ktore wniosek/inicjatywa ma WPTYW....cocuierieiiieniieeiieiie e 12
Szacunkowy wptyw finansowy wniosku na §1odki ..........ccceeeevieeviieeiiieeieeeeeen 13
Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne............cceeveeveenerennne. 13
Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych .........ccccceeeevveennenne. 16
Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne.............ccoeeueeeee. 18
Zgodno$¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansSowymi ...........cceeeeveeennnenn. 20
Udzial 0s6b trzecich W fINanSOWaNIU .......cocvevieriierienienieieeeseee e 20
Szacunkowy wplyw na dochody ..........coceriiniiiiniiniiiiceceeeee e 21

2

PL



1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rozliczania emisji gazow cieplarnianych z ustug transportowych

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

‘ Mobilno$¢ i transport

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
M nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®’

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogolny(e)

Ogdlnym celem niniejszego rozporzadzenia jest zachecanie przedsigbiorstw i
klientow do zmiany zachowan stuzacej ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych z
ustug transportowych dzigki upowszechnianiu i wykorzystywaniu porownywalnych i
wiarygodnych danych dotyczacych tych emisji. Inicjatywa ta przyczyni si¢ do
osiggnigcia celdéw zrdéwnowazonego rozwoju nr 13 (,,Podja¢ pilne dzialania w celu
przeciwdziatania zmianom klimatu 1 ich skutkom”), nr 7 (,,Zapewni¢ wszystkim
dostep do Zrodet stabilnej, zrOwnowazonej 1 nowoczesnej energii po przystgpnej
cenie”) oraz nr 12 (,,Zapewni¢ wzorce zréwnowazonej konsumpcji 1 produkcji”).

Cel(e) szczegotowy(e)

Cele szczegdlowe rozporzadzenia sg nastepujace:
zapewnienie porownywalno$ci wynikow rozliczania emisji gazow cieplarnianych z
ustug transportowych;

utatwienie upowszechnienia w praktyce biznesowe] rozliczania emisji gazow
cieplarnianych z ustug transportowych.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekuje sig, ze dzigki wnioskowi nastapi poprawa poréwnywalnosci danych
dotyczacych emisji gazow cieplarnianych, ktore to dane sa udostgpniane w tancuchu
transportowym. Bedzie to wynikiem stosowania wspolnej metodyki referencyjne;,
doktadnych danych wej$ciowych oraz jednoznacznej 1 jasnej komunikacji.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Oczekuje si¢ rowniez, ze wniosek doprowadzi do szerszego stosowania rozliczania
emisji gazdéw cieplarnianych przez podmioty gospodarcze i inne odpowiednie
podmioty w celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych z ustug transportowych.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggnigc.

Skuteczno$¢ proponowanego rozporzadzenia w odniesieniu do celu szczegdtowego
nr 1 zostanie okre$lona na podstawie wskaznikéw zwigzanych z poréwnywalno$cia
danych dotyczacych emisji gazow cieplarnianych z ustug transportowych:

liczby zewnetrznych baz danych zawierajacych wartosci standardowe poddawanych
kontroli jako$ci,

liczby podmiotéw poddawanych weryfikacji danych i procesow.

Skuteczno$¢ proponowanego rozporzadzenia w odniesieniu do celu szczegdlowego
nr 2 zostanie okreslona na podstawie wskaznikéw zwigzanych z upowszechnianiem
rozliczania emisji gazow cieplarnianych z ustug transportowych:

liczby przedsigbiorstw rozliczajacych emisje gazéw cieplarnianych z ustug
transportowych na podstawie niniejszego rozporzadzenia,

liczby podmiotéw poddawanych certyfikacji technicznych narzedzi obliczeniowych,

korzystania z podstawowych baz danych zawierajagcych wartosci standardowe
(dostep na stronie internetowej 1 wnioski),

liczby podmiotéw korzystajacych z narzedzi certyfikacji.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoié¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Inicjatywa zapewni zharmonizowane ramy regulacyjne dotyczace rozliczania emisji
gazO6w cieplarnianych z wuslug transportowych oraz zasady szczegdlowe
wspomagajace wykorzystywanie tych ram w calym tahcuchu transportu
multimodalnego. Obejmuja one:

wspolng metodyke referencyjng przewidziang w normie EN ISO 14083, stuzaca
zapewnieniu, aby obliczanie emisji gazéw cieplarnianych z ustug transportowych
odbywato si¢ w sposob znormalizowany w calym sektorze transportowym;

zharmonizowane podejscie do danych wejsciowych dzigki zachecaniu do korzystania
z danych pierwotnych, dopuszczeniu danych modelowanych, zwigkszeniu
wiarygodnos$ci, dostgpnosci i adekwatnos$ci wartosci standardowych (standardowe
warto$ci intensywnosci emisji 1 wspotczynnikow emisji gazow cieplarnianych) oraz
zmniejszeniu réznic miedzy krajowymi, regionalnymi i sektorowymi zbiorami
danych;

odpowiednie wskazniki generowania 1 udostgpniania danych dotyczacych emis;ji
gazOw cieplarnianych, a takze wspolne zasady dotyczace komunikacji 1
przejrzysto$ci w zakresie wynikOw rozliczania emisji;

wspieranie wdrazania tej inicjatywy w roznych segmentach transportu;
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wspolny, proporcjonalny 1 wiarygodny system weryfikacji informacji na temat emisji
gazéw cieplarnianych z ustug transportowych oraz weryfikacji podstawowych
procesow obliczeniowych;

zasady dotyczace opracowywania 1 stosowania technicznych narzedzi
obliczeniowych do emisji.

Wszystkie te przepisy powinny by¢ w pelni stosowane po 42 miesigcach od wejscia
W Zycie niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsza ocena skutkow finansowych regulacji odnosi si¢ w szczegdlnosci do
opracowania wspdlnego srodowiska wartosci standardowych i1 zarzadzania nim w
ramach zharmonizowanego podejscia do danych wejSciowych. Zadania te beda
realizowane przez Europejska Agencje Srodowiska (EEA), wspierang w ramach
programu ,Horyzont Europa” (HORIZON-CL5-2023-D6-01-08). Szczegoétowe
zasady dotyczace przekazywania danych zostang okre§lone w odpowiednich aktach
delegowanych oraz w przysztych umowach z EEA. Rola EEA bedzie obejmowata
nastepujace zadania:

utworzenie 1 prowadzenie podstawowe] bazy danych zawierajacej warto$ci
standardowe intensywnosci emisji;

utworzenie bazy danych zawierajacej wspotczynniki emisji gazow cieplarnianych;

kontrola jakos$ci baz danych zawierajacych wspotczynniki intensywno$ci emis;ji,
prowadzonych przez osoby trzecie.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang z
tytutu zaangazowania Unii” naleZy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajqcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosc¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa czlonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante)

Dzigki ustanowieniu zharmonizowanych zasad rozliczania emisji gazow
cieplarnianych na poziomie ustugi transportowej niniejsza inicjatywa ma szczegdlne
znaczenie dla operacji transgranicznych miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Ten
poziom harmonizacji, zwigzany z wyborami metodologicznymi, danymi
wejsciowymi 1 wspolnymi zasadami weryfikacji, nie moze zosta¢ skutecznie
osiagniety w catej UE w drodze dziatah poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Ogolnie rzecz biorac, unijny sektor transportowy ma silny wymiar transgraniczny,
gdyz odgrywa wazng role¢ w swobodnym przeptywie osob 1 towaréw na rynku
wewnetrznym UE. Wydajne ustugi transportowe maja kluczowe znaczenie dla
zaspokojenia zapotrzebowania uzytkownikOw transportu, wspierania Wwzrostu
gospodarki UE i1 zachowania stylu Zycia obywateli. Jednocze$nie nalezy zwroci¢
uwage na wyzwania zwigzane z wptywem transportu na srodowisko, ktore nadal
nasilaja si¢ glownie wskutek wzrostu przeptywu towaréw i pasazerow w sieci
europejskiej. Niniejsze rozporzadzenie ma zatem shuzy¢ wspolnocie transportowej
jako czynnik ulatwiajacy transformacje¢ ekologiczng. Inicjatywa przyczyni si¢ do
stworzenia réwnych warunkoéw dziatania w zakresie rozliczania emisji gazow
cieplarnianych we wszystkich segmentach i rodzajach transportu oraz we wszystkich
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sieciach krajowych. Dzigki zapewnieniu wigkszej przejrzystosci w zakresie wynikow
ustug transportowych oraz wspieraniu wykorzystywania danych dotyczacych emisji
gazOéw cieplarnianych przy podejmowaniu konkretnych wyborow co do transportu
doprowadzi do stworzenia zachet do stosowania bardziej zrownowazonych
rozwigzan 1 innowacji. Wszelkie podejécia krajowe w znacznym stopniu
przeszkodziltyby w osiggnigciu tych celow, gdyz niostyby ze soba znaczne ryzyko
sprzecznych wymogow oraz niespdjnych metodyk i danych. Te rozbiezne podejscia
krajowe zwigkszylyby koszty 1 stworzylyby niepotrzebne obcigzenie dla
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno§¢ w réznych panstwach cztonkowskich.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dzialan

CountEmissions EU to nowa inicjatywa opierajaca si¢ na réznych dziataniach
podejmowanych zaro6wno przez Komisj¢ Europejska, jak 1 przemyst na rzecz
zharmonizowanych ram metodologicznych. W latach 2011-2019 dwa nastepujace
jeden po drugim projekty finansowane przez UE — ,Slad weglowy transportu
towarowego” (COFRET) w ramach siédmego programu ramowego oraz ,,Sie¢ na
rzecz rozliczania 1 redukcji emisji powstajacych w logistyce” (LEARN) w ramach
programu ,,Horyzont 2020 — dotyczyty obliczania, raportowania i weryfikacji emisji
gazOw cieplarnianych z uslug transportowych oraz miatly na celu opracowanie
globalnej] metody. Starania te zaowocowaly skoordynowanym dzialaniem w
kierunku ustanowienia kompleksowej i dostosowanej do potrzeb normy na poziomie
Migdzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej (ISO). Ta nowa norma o nazwie ISO
14083 zostata opublikowana przez ISO w marcu 2023 r., a jako rOwnowazna norma
europejska EN ISO 14083:2023 zostata opublikowana przez CEN. Norma ta opiera
si¢ migdzy innymi na normie europejskiej EN 16258:2012 i protokole dotyczacym
gazow cieplarnianych.

Szczegotowe metodyki rozliczania emisji gazow cieplarnianych istniejg rowniez w
poszczegdlnych segmentach sektora transportowego, zwtlaszcza w transporcie
towarowym. W wielu przypadkach stanowia one cze$¢ szerszych programow
ekologicznego transportu lub innych inicjatyw propagujacych efektywne 1
niskoemisyjne dzialania transportowe. Naleza do nich na przyktad prowadzone przez
branze transportowg ramy Globalnej Rady ds. Emisji Logistycznych (GLEC),
publiczno-prywatny amerykanski program SmartWay oraz program wspOlpracy
Topsector Logistics miedzy rzadem niderlandzkim a przedsigbiorstwami.

Istnieje ponadto wiele metod i wymogoéw w zakresie rozliczania emisji dla
poszczegbdlnych rodzajow transportu, ktore sg opracowywane przez samag branzg albo
wprowadzane przez organy publiczne jako czg¢$¢ konkretnych ram legislacyjnych.
Na przyktad w sektorze transportu morskiego istnieje grupa robocza ds.
ekologicznych fadunkéw — inicjatywa miedzy przedsigbiorstwami w zakresie
kontenerowego transportu morskiego. Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO)
przyjela ponadto obowiazkowy system gromadzenia danych na temat zuzycia oleju
opatowego przez statki (DCS) w zegludze migdzynarodowej, zobowigzujac statki do
gromadzenia odpowiednich danych i zglaszania ich do wspdlnej bazy danych. Jezeli
chodzi o lotnictwo, mechanizm kompensacji 1 redukcji CO dla lotnictwa
migdzynarodowego (CORSIA) opracowany przez Organizacj¢ Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO) zapewnia metode obliczania emisji CO> na poziomie
lotu. ICAO 1 Zrzeszenie Migdzynarodowego Transportu Lotniczego (IATA)
ustanowity réwniez normy dla sektora lotnictwa, ktore okreslajg bardziej
szczegbtowo, w jaki sposob nalezy zglasza¢ emisje w przeliczeniu na pasazera i na
ton¢ tadunku.
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Na szczeblu krajowym francuski kodeks transportowy wymaga, aby wszystkie
podmioty oferujgce ustugi transportowe na rynku (przewozy towarowe i pasazerskie,
obejmujace wszystkie rodzaje transportu) obliczaly emisje gazow cieplarnianych w
odniesieniu do kazdej ustugi rozpoczynajacej lub konczacej si¢ we Francji w oparciu
o okreslong metodyke. Francuski kodeks transportowy stanowi rowniez, ze
informacje na temat emisji powinny by¢ przekazywane odpowiednim stronom, co
jest jedynym obowigzkowym wymogiem tego typu w UE.

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozZliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Proponowane rozporzadzenie jest podstawowym rezultatem komunikatu Komisji w
sprawie strategii na rzecz zréwnowazonej 1 inteligentnej mobilnosci, w ktoérym
przedstawiono wizj¢ UE dotyczaca przysztego systemu transportu. W strategii
zapowiedziano, ze Komisja planuje ustanowi¢ unijne ramy zharmonizowanego
pomiaru emisji z transportu i logistyki (w ramach inicjatywy przewodniej 5 —
Ustalanie optat za emisje gazow cieplarnianych i1 zapewnianie lepszych zachet dla
uzytkownikow).

Rozporzadzenie stworzy synergi¢ z innymi aktami ram regulacyjnych UE
dotyczacymi ram redukcji emisji, paliw i norm emisji, wigkszej przejrzystosci dla
uzytkownikéw i wzmocnienia praw konsumentéw. Relacje te dotycza zasadniczo
wykorzystania danych wejsciowych i metod rozliczania emisji, a takze wymogow
zwigzanych z jednoznacznym informowaniem o emisjach gazoéw cieplarnianych z
ustug transportowych. Do tych aktéw prawnych nalezg zwlaszcza: rozporzadzenie
(UE) 2015/757, dyrektywa 2003/87/WE, COM(2021) 550, COM(2022) 222,
COM(2021) 561, COM(2021) 562, rozporzadzenie (UE) 2019/1242, rozporzadzenie
(UE) 2019/631 1 dyrektywa 2005/29/WE.

Whniosek jest zgodny z wieloletnimi ramami finansowymi. Zadania przydzielone
EEA beda wymagaly umowy o przyznanie wktadu obejmujacej poczatkowy okres
wdrozenia rozporzadzenia do 2027 r., a nastgpnie dlugoterminowego przydziatu
zasobOw na potrzeby utrzymania 1 aktualizacji baz danych zawierajacych wartosci
standardowe oraz organizowania kontroli jakosci dla dostawcow baz danych
bedacych osobami trzecimi.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Zdecydowang wigkszos¢ wplywu na budzet niniejszego wniosku omowiono w
niniejszej ocenie skutkéw finansowych regulacji. Jezeli chodzi o wydatki,
szczegdlny wplyw tej inicjatywy na budzet ogranicza si¢ do $rodkow na zasoby
ludzkie 1 niezbedny rozwoj systemow informatycznych w celu wsparcia tworzenia i
utrzymywania baz danych oraz kontroli jakosci baz danych prowadzonych przez
osoby trzecie. Sg to nowe zadania dla EEA, ktore stopniowo zyskaja charakter staty,
natomiast istniejace zadania nie ulegng ograniczeniu ani czg¢$ciowemu zniesieniu.
Zapotrzebowanie na dodatkowe zasoby po okresie tworzenia, poczawszy od 2028 r.,
zostanie rozwazone w kontek$cie zblizajacej si¢ oceny zasobow EEA 1 pokryte z
dotacji UE dla Agencji (w stosownych przypadkach przez kompensacyjne
zmniejszenie zaprogramowanych wydatkoéw w ramach programu LIFE lub innych
majacych zastosowanie linii budzetowych na finansowanie EEA), bez uszczerbku
dla przysziej umowy w sprawie WREF.
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Uwagi

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

[0 Ograniczony czas trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkéw na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

— M Nieograniczony czas trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2025 r. do 2027 r.,

— po ktorym nastepuje faza operacyjna, kiedy to zadania zostang uwzglednione w
nowym mandacie EEA.

Planowane metody wykonania budzetu®®

L1 BezpoSrednie zarzadzanie przez Komisj¢

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lni¢);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— M organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzyteczno$ci publicznej, o ile sg3 im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreSlonym we wlasciwym podstawowym
akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.
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Szczegoty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego
znajdujg si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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Nie dotyczy

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Komisja bedzie ponosita ogdlng odpowiedzialno$¢ za wdrozenie proponowanego
rozporzadzenia, a takze za sktadanie Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie
sprawozdan na temat wykonania i przestrzegania.

EEA bedzie regularnie sktada¢ sprawozdania z realizacji umoéw o przyznanie wktadu
1 zwigzanych z nimi dzialan.

Wymagane jest gromadzenie danych z réznych zrédel, w tym od organow panstw
cztonkowskich. Koordynacjg dziatan zwigzanych z gromadzeniem danych zajmuje
si¢ EEA.

Stuzby Komisji beda monitorowaé wdrazanie i skutecznos$¢ niniejszej inicjatywy za
pomocg szeregu dzialan i zestawu podstawowych wskaznikéw, ktore postuza do
pomiaru postepéw w osigganiu celéw. Pig¢ lat po uptywie terminu wdrozenia
prawodawstwa stuzby Komisji powinny przeprowadzi¢ ocen¢ w celu sprawdzenia, w
jakim stopniu osiggni¢to cele inicjatywy.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

EEA bedzie wspiera¢ Komisj¢ we wdrazaniu przepisOw rozporzadzenia, w
szczego6lnosci w odniesieniu do utworzenia i prowadzenia podstawowej bazy danych
zawierajace] warto$ci standardowe intensywno$ci emisji gazow cieplarnianych,
ustanowienia bazy danych zawierajacej] wspotczynniki emisji gazow cieplarnianych
oraz kontroli jako$ci baz danych prowadzonych przez osoby trzecie. EEA jest
najlepiej przygotowana do wykonywania tych zadan na szczeblu UE, poniewaz
wymagaja one duzej wiedzy fachowej w =zakresie zarzadzania danymi
srodowiskowymi 1 ich harmonizacji, a takze doglebnego zrozumienia zlozonych
kwestii technicznych zwigzanych z emisjami gazow cieplarnianych z ustug
transportowych, co uzasadnia tryb zarzadzania posredniego. Strategie kontroli DG
ds. Mobilnosci i Transportu postuza do monitorowania wdrozenia rozporzadzenia i
jego wynikow. DG ds. Srodowiska, w kontekécie nadzoru nad podmiotami
zdecentralizowanymi, oraz EEA beda stosowa¢ swoje odpowiednie strategie kontroli
w odniesieniu do tych wydatkow.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Komisja bedzie ogoélnie odpowiedzialna za wdrozenie proponowanego
rozporzadzenia, a takze za skladanie Parlamentowi FEuropejskiemu i1 Radzie
sprawozdan na temat wykonania i przestrzegania, natomiast EEA bedzie odpowiadaé
za realizacje okreslonych zadan 1 funkcjonowanie oraz za wdrozenie swoich ram
kontroli wewng¢trznej. Konieczne bedzie opracowanie narzgdzi i modutow
informatycznych, a takze zapewnienie kontroli jakosci baz danych prowadzonych
przez osoby trzecie.
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2.2.3.

2.3.

EEA, niezalezny organ UE, jest odpowiedzialna za ustanowienie odpowiednich
systemow kontroli w celu zapewnienia zgodnosci z pig¢cioma celami kontroli
wewnetrznej, a mianowicie z legalno$cig i prawidlowoscia, wykonywaniem swoich
dziatan, zapobieganiem naduzyciom finansowym, ochrong aktywow oraz prawdziwg
i rzetelng sprawozdawczo$cig. Dodatkowe zasoby oddane do dyspozycji EEA
zostang objete systemem kontroli wewnetrznej i1 zarzadzania ryzykiem EEA, ktoéry
jest dostosowany do stosownych norm mig¢dzynarodowych i obejmuje szczegodlne
rodzaje kontroli majace na celu zapobieganie konfliktom intereséw i zapewnienie
ochrony sygnalistom.

DG ds. Srodowiska bedzie stosowaé kontrole zwiazane z nadzorem nad EEA jako
agencja zdecentralizowang. Nie zidentyfikowano zadnego szczegodlnego ryzyka w
zwiazku z wykonaniem dodatkowego budzetu, ktéry ma zosta¢ przekazany EEA.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powiqzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Przewiduje si¢, ze ryzyko bledu przy ptatnosci i przy zamykaniu pozostanie ponizej
2 %.

EEA ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za wykonanie swojego budzetu, natomiast DG
ds. Srodowiska jest odpowiedzialna za regularne wptacanie sktadek ustalonych przez
wladz¢ budzetowa. Nie przewiduje si¢, aby dodatkowe zadania wynikajace z
proponowanego rozporzadzenia doprowadzity do znaczacych dodatkowych kontroli.
Przewiduje si¢ zatem, ze koszt kontroli DG ds. Mobilnos$ci 1 Transportu (mierzony
wedhug relacji do warto$ci zarzadzanych funduszy) i DG ds. Srodowiska pozostanie
na stalym poziomie.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Oprécz kontroli wynikajacych z wyzej wspomnianych strategii kontroli dzialanie
podlega kontroli Stuzby Audytu Wewnetrznego jako audytora wewnegtrznego
Komisji 1 agencji zdecentralizowanych oraz kontroli Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego jako audytora zewng¢trznego instytucji UE.

Umowy o przyznanie wkladu migdzy Komisja a EEA beda zawieraC przepisy
szczegblowe majace na celu zapewnienie audytorom oraz, w razie potrzeby,
organom dochodzeniowym (EPPO, OLAF) nieograniczonego dostgpu do
niezbednych informacji. Beda one réwniez zawiera¢ przepisy niezbedne do
zapewnienia, aby Komisja byla w odpowiednim czasie informowana o wszelkich
kwestiach, ktére mogg utrudni¢ realizacje dziatan.

Komisja utrzymuje solidng strategi¢ w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
(CAFS), ktora jest obecnie przedmiotem przegladu. DG ds. Mobilnosci i
Transportu/DG ds. Srodowiska uzupehiaja ja lokalnymi strategiami w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych, ktére obejmuja dzialania wchodzace w zakres ich
kompetenc;ji.

EEA, niezalezny organ UE, jest odpowiedzialna za realizacj¢ strategii w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych i za zapewnienie ochrony intereséw UE.

10
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Proponowane rozporzadzenie zawiera przepisy ukierunkowane w szczegdlnosci na
zapobieganie naduzyciom finansowym i nieprawidtlowosciom. Jednostki oceniajace
zgodnos$¢ odpowiedzialne za weryfikacje beda musialy by¢ akredytowane przez
krajowe jednostki akredytujgce. Weryfikacja danych dotyczacych emisji gazow
cieplarnianych i weryfikacja procesow obliczeniowych opiera si¢ na szczegdétowych
zasadach oceny zgodnosci ustanowionych przez UE w prawie wtérnym 1 jest
przeprowadzana przez weryfikatora akredytowanego przez krajowe jednostki
akredytujagce wyznaczone przez panstwa czlonkowskie zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 765/2008.

11
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a J Wktad
srodkow
Dziat kraJ dw
Wlil()lemlc kandydujac pochodzacy z
ram :
Numer e , ychi . pozostatych
finansowyc Zro;p./lﬁl;ez P anst\% potencjalny innych dochodow
h rozZn. EFTA py panstw
ch krajow przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych’!
02 2004 01
1 Zrozn. NIE NIE NIE NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ? J Wktad
srodkow
Dziat kraj oW
w1iloletmc kandydujac pochodzacy z
ram : :
fnansowve | Numer Zroom. | pafistw ych.1 mr}ych pozosta%ych
Wy niezrén EFTA potencjalny panstw dochodéw
h ’ ch krajow trzecich przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych
[XX.YY.YY.YY] K/N K/N
TAE I TAK/NIE TAE I TAK/NIE

PL

69
70
71

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych

— v/ Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania §rodkéw operacyjnych, jak okre§lono ponizej:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial

wieloletnich ram finansowych 1 Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa

Rok Rok Rok .
DG MOVE 2025 2026 2027 OGOLEM
«Srodki operacyjne
E(r)ggl;iqzania o 0,600 0,600
Linia budzetowa 02 20 04 01 Srodki
od M gy 0,200 | 0,200 | 0,200 0,600
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy’?
Linia budzetowa 3)
e obowigzania | | 0:600 0,600
OGOLEM Ssrodki
dla Dyrekcji Generalnej MOVE o —2at2b
Srodki - na ) = 0,200 | 0,2005 | 0,200 0,600
platnosci +3
72 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

bezposrednie badania naukowe.
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Zapotrzebowanie EEA na dodatkowe zasoby w latach 2028-2050, szacowane na 1 EPC (dostepne przez caty wskazany okres) i 6,3 min EUR
(pokrycie kosztow przez caty wskazany okres) zostanie rozwazone w kontekscie prowadzonej oceny zasobéw EEA 1 pokryte z dotacji UE dla
Agencji (w stosownych przypadkach przez kompensacyjne zmniejszenie zaprogramowanych wydatkow w ramach programu LIFE lub innych
majacych zastosowanie linii budzetowych na finansowanie EEA), bez uszczerbku dla przysztej umowy w sprawie WRF.

Srodki -~ ma | g 600 0,600
. , . . zobowigzania
*OGOLEM srodki operacyjne Srodl
odd ) 0,200 | 0,200 | 0,200 0,600
platnosci
*«OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze ©
srodkéw przydzielonych na okreslone programy
. Srodki na | _
OGOLEM Ssrodki zobowigzania e 0,600 0,600
na DZIAL 1 .
wieloletnich ram finansowych [Sﬂr:t(rill(()ls' . na | . 0200 | 0200| 0200 0,600

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu operacvjnego, nalezy powtorzy¢ powyzsza czesc:

, Srodki na @
*OGOLEM srodki operacyjne | zobowigzania
(wszystkie dzialy operacyjne) Srodki na| o

platnosci

OGOLEM s$rodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw
przydzielonych na okre$lone programy (wszystkie dziaty

operacyjne) ©
ey o |
na DZIALY od 1 do 6 4
wieloletnich ram finansowych Srodki a
(kwota referencyjna) platnoéci =5+6

PL 14
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Dzial

wieloletnich ram finansowych

»Wydatki administracyjne”

Niniejszg czes$¢ uzupelnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkéw finansowych regulacji (zatacznika 5 do decyzji Komisji w sprawie przepiséw wewnetrznych dotyczacych

wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok
N N+1 N+2

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest
N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢

caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

OGOLEM

DG MOVE

* Zasoby ludzkie

* Pozostate wydatki administracyjne

OGOLEM Dyrekcja Generalna <. ...

>

Srodki

OGOLEM srodki
na DZIAL 7
wieloletnich ram finansowych

(Srodki na zobowigzania
ogblem = S$rodki na
ptatnosci ogdtem)

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok
2025 2026 2027

OGOLEM

OGOLEM srodki
na DZIALY od 1 do 7
wieloletnich ram finansowych

Srodki na zobowiazania

0,600

0,600

Srodki na ptatnosci

0,200 0,200 0,200

0,600

Zapotrzebowanie EEA na dodatkowe zasoby w latach 2028-2050, szacowane na 1 EPC (dostepne przez caly wskazany okres) i 6,3 min EUR
(pokrycie kosztéw przez caly wskazany okres) zostanie rozwazone w konteks$cie prowadzone] oceny zasobow EEA 1 pokryte z dotacji UE dla

PL
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

Agencji (w stosownych przypadkach przez kompensacyjne zmniejszenie zaprogramowanych wydatkow w ramach programu LIFE lub innych
majacych zastosowanie linii budzetowych na finansowanie EEA), bez uszczerbku dla przysztej umowy w sprawie WRF.

3.2.2.

Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por.
Okreslié cele i pkt 1.6)
produkty
PRODUKT
g .
R(_)gza Sredni _g _<§ _<§ _<§ _<§ _<§ :.: Llc%ba Koszt.
] Koszt S | Koszt S | Koszt S Koszt S Koszt S | Koszt | 51 Koszt S | Koszt | ogbdle | calkowit
0SZ 3 3 hs| 3 — — — m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 174

- Produkt
- Produkt

- Produkt

Cel szczegétowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegolowy nr 2 — suma
czastkowa

7 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostana zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.)

" Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegotowy(e) ...”.
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne
— v Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania Srodkow
administracyjnych
— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z Kkonieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N7 N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por.
pkt 1.6)

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 77
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekceji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktéore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

» Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna sie realizacje wniosku/inicjatywy.
76 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne
linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— v Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczegdlnych
lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzed

nikow i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach)

01010101 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)

77

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej) 0 0 0
2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)
- w centrali
XX 01 xxyyzz 7
- w delegaturach
010101 02 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)
010101 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)
Inna linia budzetowa (okreslic)
OGOLEM 0
XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.
Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunictych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejagcych ograniczen budzetowych.
Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okre$lony

Personel zewnetrzny

77

PL

19

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.24.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Wnhiosek/inicjatywa:

— v/ moze zosta¢ w peli sfinansowany(a) przez przegrupowanie s$rodkéw w
ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Dziatanie to jest finansowane z linii budzetowej przeznaczonej na wsparcie polityki transportowej (02
20 04 01), z ktdérej wspiera si¢ m.in. dziatania majace na celu opracowanie i utrzymanie wspdlnych
narzgdzi informatycznych i baz danych oraz gromadzenie niezbednych danych dla sektora
transportowego. Zapotrzebowanie EEA na dodatkowe zasoby, poczawszy od 2028 r. (1 EPC) zostanie
rozwazone w konteks$cie prowadzonej oceny zasobow EEA, bez uszczerbku dla przysztej umowy w
sprawie WRF.

— [0 wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub =zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreSlajac dziaty i linie budzetowe, ktorych ma
dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktdre nalezy zastosowac.

— [0 wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajgc linie budzetowe, ktorych ma on dotyczydé,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— V nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich
— [ przewiduje wspoétfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie z
ponizszymi szacunkami:
srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest Owdlem
N7 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wpltywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

79

PL

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ realizacje wniosku/inicjatywy.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— v/ Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

— [ wptyw na zasoby wilasne

— 0O wptyw na dochody inne

— Wskazaé, czy dochody s3 przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow [
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
; i 80
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
Linia  budzetowa po lfl?g;iiril: :; Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
stronie dochodéw biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)
Artykut ...
W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazaé linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.
Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wplywu na dochody albo inne informacje).
80 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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