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PERUSTELUT

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Kasvihuonekaasupdistdjen laskenta on toimenpide, jolla talouden eri aloilla tuotetaan
kasvihuonekaasupééstojd koskevaa tietoa yritysten ja yksiloiden toiminnoista. Liikennealalla
avoin tieto kuljetuspalvelujen pddstoistd antaa asiakkaille mahdollisuuden tehdd tietoon
perustuvia valintoja ja vaikuttaa nditd palveluja jarjestdvien ja markkinoilla tarjoavien tahojen
litketoimintapéétoksiin. Saatavilla olevat luotettavat padstotiedot voivat edistdd kestavyyttd ja
innovointia sekd muuttaa ihmisten kéyttdytymistd kohti kestdvid kuljetusvaihtoehtoja.
Pééstolaskennan hyoddyt ja lisdarvo kédyvit ilmi EU:ssa ja muualla toteutettujen paastdjen
seuranta- ja raportointijirjestelmien tuloksista.'

Liikennealan kasvihuonekaasupdistdlaskennan potentiaalin kdyttoonotto edellyttdd, ettd
kaytettavit laskelmat ovat vertailukelpoisia ja tarkkoja ja ettd niissd otetaan huomioon
kyseisen kuljetuspalvelun erityispiirteet. Sen vuoksi paéstot olisi kvantifioitava tieteellisesti
luotettavalla, yksityiskohtaisella ja yhdenmukaistetulla menetelmalla.

Talld hetkelld ei kuitenkaan ole yleisesti hyvidksyttyd kehystd kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupiistdjen laskennalle.? Piistdjen kvantifioimiseksi lifkennealan sidosryhméit
voivat valita eri standardeista, menetelmistd, laskentavilineistd ja useista pédstdjen
oletusarvoja siséltdvistd tietokannoista ja tietoaineistoista. Tdm& johtaa usein merkittiviin
eroihin tuloksissa, miké vaarantaa markkinoiden kasvihuonekaasupéistdja koskevien lukujen
vertailukelpoisuuden sekd antaa epédtarkkaa ja harhaanjohtavaa tietoa kuljetuspalveluiden
suorituskyvystd. Riskind on myos, ettd paédstojen laskentamenetelmé ja oletustiedot valitaan
sen perusteella, miki on kullekin taholle edullisinta. Tdmi mahdollistaa viherpesun® ja voi
kannustaa kéyttdjid toimimaan vairin. Yhteisen kehyksen puuttuminen tunnustetaan yleisesti,
ja alan toimijat ja kansalliset hallitukset ovat yrittiineet laatia sellaista.* Mikiin toimista ei
kuitenkaan ole johtanut kasvihuonekaasupééstdjen laskentamenetelmien
yhdenmukaistamiseen tai kasvihuonekaasutietojen johdonmukaiseen kéytto6n unionin tasolla.

Myos litkennealalla pidetdin  ongelmallisena tilannetta, jossa kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupaistoistd ei ole saatavilla luotettavaa, vertailukelpoista tietoa. Avoimeen
julkiseen kuulemiseen vastanneista 80 prosenttia tunnusti tdmén ongelmaksi ja piti ongelmaa

Esimerkiksi tavaraliikenteen alalla EU:ssa toteutettava Lean and Green -ohjelma ja yhdysvaltalainen
SmartWay-ohjelma.

Jasenvaltiot laativat yhdenmukaistettuja tilastoja ja ympéristotilinpitoa kasvihuonekaasupédstoista kaikilla
talouden aloilla, my0s liitkennealalla, ja niistd raportoidaan komissiolle Euroopan ympéristétilinpidosta
6 paivand heindkuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 691/2011
mukaisesti (EUVL L 192, 22.7.2011, s. 1-16). Namai tiedot ovat saatavilla kansallisella tasolla ja ne on
eritelty NACE Rev. 2 -toimialaluokituksen mukaan, joten niissé ei ole sellaista yksityiskohtaisuutta, jolla
edelld mainittu ongelma pienenisi.

Viherpesulla tarkoitetaan yritysten kdytdnt6d, jossa annetaan virheellisesti liian myonteinen kuva
yrityksen ympaéristovaikutuksista tai -hyodyista.

Euroopan _standardointikomitea (CEN) otti vuonna 2012 kéyttoon ensimmaéisen kuljetuspalveluja
koskevan standardin. Standardi CEN EN 16258:2012 sisdltdd yhteisen menetelmén kaikkiin
kuljetuspalveluihin  liittyvdn energiankulutuksen ja kasvihuonekaasupdistdjen laskemiseksi ja
ilmoittamiseksi. Standardilla EN 16258:2012 edistettiin merkittavasti kuljetusalan
péastolaskentaprosessien yhdenmukaistamista. Sitd ei kuitenkaan pidetty riittdvan tdsmaillisend, jotta sen
tuottamat eri kuljetuspalvelujen paistotiedot olisivat tdysin vertailukelpoisia ja yhdenmukaisia. Muita
esimerkkejd kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupédstolaskennan yhdenmukaistamista koskevista
aloitteista ovat Ranskan liikennelain L. 1431-3 § ja Global Logistics Emissions Council -kehys.
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https://www.lean-green.eu/
https://www.epa.gov/smartway
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0691-20220220
https://www.cencenelec.eu/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031066016
https://www.smartfreightcentre.org/en/our-programs/global-logistics-emissions-council/
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merkittdvind tai erittdin merkittivind. Samanlaisia nidkemyksid havaittiin analysoitaessa
tamén aloitteen kannanottopyyntddn ja kohdennettuun sidosryhmikyselyyn annettuja
vastauksia sekd tyOpajassa kiytyjad keskusteluja.

Vaikka litkennealan sidosryhmat ovat yhd  kiinnostuneempia  liikenteen
kasvihuonekaasupddstojd ~ koskevista  tiedoista,  kuljetuspalvelujen  osallistuminen
kasvihuonekaasupaistolaskentaan on edelleen hyvin véhéistd. Kuljetuspalvelujen kayttéjat
eivit yleensd saa tarkkaa tietoa kuljetuspalvelujen suorituskyvysti, eivitkéd kuljetuspalvelujen
jarjestéjét, litkkenteenharjoittajat mukaan lukien, laske jarjestelmallisesti
kasvihuonekaasupddstojdan. Lisdksi suurin osa pddstdja laskevista tahoista tekee niin yleensa
yrityksen tai ajoneuvon tasolla eikd titen pysty tuottamaan tietoa kuljetuspalvelun
kasvihuonekaasupdistoistd.” Kuitenkin vain jilkimmadiselld tiedolla on merkitystd, jos
halutaan tehokkaasti tukea kuljetuspalvelujen kayttdjid padtoksenteossa ja vaikuttaa niihin
padtoksiin. Arvioiden mukaan ldhes 600000 tahoa EU:n liikennealalla mittaa
kasvihuonekaasupaistojddn (2020), mutta vain 21 660 niistd erittelee tulokset sellaisella
tasolla, ettd niitd voi kayttdd kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupédstotietojen tuottamiseen.
Taméa kattaa vain 1,2 prosenttia noin 1,8 miljoonasta kuljetustoimintaa yksin harjoittavasta
tahosta.® Erityisesti mikroyritykset seké pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset), jotka
edustavat valtaosaa EU:n liikennemarkkinoilla toimivista tahoista’, osallistuvat vain harvoin
kasvihuonekaasupééstojen laskentaan.

Vihdinen osallistuminen liikenteen kasvihuonekaasupaistolaskentaan nousi esiin ongelmana
my0s erilaisissa kuulemistoimissa. Avoimessa julkisessa kuulemisessa 56 organisaatiosta 45
(80 %), 70 henkilostd 61 (87 %) ja 65 verkkoasiakkaasta 60 (92 %) ilmoitti, etteivit he saa
riittdvisti tietoa suunnitellessaan tai jarjestdessddn matkaa tai ldhetysté tai valitessaan paketin
toimitustapaa. Lisdksi 26 vastaajaa 31:std (84 %) kohdennetun kyselyn vastaajasta piti
nykyistd osallistumistasoa alhaisena tai erittdin alhaisena. Kasvihuonekaasupééstdjen
laskennan osalta kohdennettu kysely osoitti, ettd 78 prosenttia vastaajista (29 vastaajaa 37:std)
mittaa jo nyt pddstdjddn jollakin tavalla, mutta vain 35 prosenttia (9 vastaajaa 26:sta) mittaa
niitd kuljetuspalvelutasolla. Tdmé havainto ei kuitenkaan vélttdmaittd edusta tdysin kaikkia
asianomaisia tahoja, koska kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupiistdjd laskevien yritysten
todellinen madrd ndyttdd olevan huomattavasti pienempi.

EU on todennut, ettd kuljetuspalvelujen paéstdjen laskentaa varten tarvitaan yhdenmukaistettu
menetelmikehys. Vuosina 2011-2019 toteutettiin kaksi perdkkdistd EU:n rahoittamaa
hanketta, jotka olivat Carbon Footprint of Freight Transport (COFRET)® seitseminnessi
puiteohjelmassa ja Logistics Emissions Accounting & Reduction Network (LEARN)’
Horisontti 2020 -puiteohjelmassa. Hankkeissa kisiteltiin kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupddstdjen laskemista, raportointia ja todentamista tavoitteena kehittdéd tdhan
yhteinen menetelmé. Niilld toimilla tuettiin teollisuusvetoisen Global Logistics Emissions
Council -kehyksen!® luomista ja kehittimistd sekdi otettiin kiyttoon koordinoitu toimi

> Jotta kuljetuspalvelun (erityisesti multimodaalisen kuljetusketjun) kasvihuonekaasuihin liittyvésté

suorituskyvystd saadaan tdsméllistd tietoa, on laskettava kunkin yksittdisen kuljetusketjun osion
(matkaosuus) paistot. Laskenta tdlld tasolla vaatii yksityiskohtaista dataa ja on monimutkaisempaa ja
kalliimpaa yksittéiselle organisaatiolle.

Yhteensi noin 1,8 miljoonaa (Ecorys ja CE Delft (2023), Vaikutustenarvioinnin taustatutkimus).
Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 pdivand toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja
keskisuurten yritysten mééritelmastd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).

8 https://cordis.europa.eu/project/id/265879

https://learnproject.net/

Smart Freight Centre
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kattavan, ridtildidyn kansainvilisen standardointijirjeston (ISO)!'! standardin laatimiseksi.
ISO julkaisi tdmén uuden standardin ISO 14083:2023 maaliskuussa 2023. Témén jidlkeen
CEN loi sitd vastaavan eurooppalaisen standardin EN ISO 14083:2023.

Télla aloitteella pyritddn poistamaan kasvihuonekaasupdistojen mittaamisen ja laskennan
yhdenmukaistamisen esteitd sekd helpottamaan mittaamisen ja laskennan kéyttdonottoa
litkkennealan toimijoiden keskuudessa. Aloitteella luodaan yhteinen sdéintelykehys
kuljetuspalvelujen  kasvihuonekaasupddstdjen  laskennalle  koko  multimodaalisen
kuljetusketjun osalta ja luodaan siten tasapuoliset toimintaedellytykset litkennemuotojen,
segmenttien ja unionin kansallisten verkostojen vilille. Eri palvelujen suorituskykya koskevan
lisddntyneen  avoimuuden  pitdisi  kannustaa  markkinatoimijoita  vdhentdmiéin
kasvihuonekaasupadstdjdin seka tehdé litkenteestd tehokkaampaa ja kestavimpaa.

Asetuksella ei tehdd kasvihuonekaasupdistojen raportoinnista pakollista. Sen tarkoituksena on
tukea muita teollisuuden ja viranomaisten toteuttamia erityistoimenpiteitd vihredn siirtyman
helpottamiseksi. Néitd toimenpiteitd ovat muun muassa kasvihuonekaasuihin liittyvien
avoimuuslausekkeiden lisddminen kuljetussopimuksiin, palvelun kasvihuonekaasupdistoja
koskevien tietojen tarjoaminen matkustajille sekd ilmastoon liittyvien kriteerien asettaminen
ympdéristod sddstiville hankintamenettelyille ja vihredn litkenteen ohjelmille. Toimenpiteet
voidaan panna tdytdntoon erillisin yksilollisin jdrjestelyin, erityisesti viranomaisten ja
yritysten tai kahden yrityksen vilisissd yhteyksissd, mutta niiden on aina noudatettava téssa
aloitteessa  vahvistettuja  kuljetuspalvelujen  kasvihuonekaasupdistéjen  laskentaa,
perustelemista ja esittdmisti koskevia sdintdja.

Téssd yhteydessd on my0s huomattava, ettd vaikka tdlla asetuksella puututaan koko
polttoaineketjun'? kasvihuonekaasupiistdihin, jotka aiheutuvat seki ajoneuvojen kiytdsti etti
ajoneuvojen kéyttimistd energialdhteistd, litkenneala aiheuttaa my0s muita haitallisia
vaikutuksia. Niihin sisdltyvit ilmansaasteet ja melupéddstot sekd ndistd aiheutuvat terveys- ja
ympéristovaikutukset. Ndma seuraukset eivét kuulu ehdotetun aloitteen soveltamisalaan.

Jotta aloitteen tavoitteet voidaan késitelld asianmukaisesti, aloite on jisennelty seitsemddn
keskeiseen politiikan alaan:

— Menetelmédt — laaditaan yhteinen vertailumenetelmd sen varmistamiseksi, ettd
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupédstot lasketaan standardoidulla tavalla koko
litkkennealalla.

Vertailumenetelmd on keskeinen osa aloitetta, ja siksi sithen kiinnitettiin erityistd huomiota
valmistelutydssd. Useita ldhestymistapoja analysoitiin, ja niissd oli eroavaisuuksia koskien
kasvihuonekaasupddstdjen laskennan laajuutta ja menetelmééd sekd paastojen kohdentamista
kuljetuspalveluihin. Niin ollen uuden ISO-standardin 14083:2023'3 katsottiin olevan tilld
hetkelld asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta sopivin ja oikeasuhteisin.
ISO 14083:2023 on askel kohti yhteisten sddntéjen ja kasvihuonekaasupédstdjen
laskentaperiaatteiden vahvistamista kuljetustoiminnalle niin, ettd kvantifiointi tehddidn koko
polttoaineketjun osalta. Koska standardi tunnustetaan maailmanlaajuisesti, sitd voidaan
kayttdd kansainvilisten kuljetusketjujen kasvihuonekaasupddstdjd koskevien tietojen
tuottamiseen, mikd mahdollistaa maailmanlaajuisen yhdenmukaistamisen.

https://www.iso.org/home.html

Téssi asetuksessa kisitettd "koko polttoaineketju’ sovelletaan kaikkiin litkennemuotoihin.

Téssd asetuksessa vertailumenetelménd kédytettiin  tdmén standardin eurooppalaista versiota
(EN ISO 14083:2023).
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Toisaalta asetuksessa olisi otettava huomioon standardin mahdollinen tuleva kehitys ja sen
joihinkin osiin sisdltyvd joustavuus. Sen vuoksi standardin tulevia tarkistuksia ja muutoksia
olisi seurattava tiiviisti, valvottava ja perustelluissa tapauksissa jdtettivd tdmén aloitteen
soveltamisalan ulkopuolelle sen varmistamiseksi, ettd vertailumenetelmd on yhdenmukainen
tdmén asetuksen ja muun sovellettavan unionin lainsdddédnnon tavoitteiden kanssa. Lisdksi
olisi harkittava lisamukautuksia ja selvennyksid erityisesti, jos tdmén standardin kaytto
aiheuttaa perusteettomia eroja, jotka johtuvat kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupéistojen
laskemisesta tietyilld lilkennesegmenteilla.

— Syéttodata ja ldhteet — tarjotaan yhdenmukaistettu ldhestymistapa syottodataan
luomalla kannustimia primééridatan kdyttoon, sallimalla mallinnusdatan kaytto,
lisidmaélld oletusarvojen luotettavuutta, saatavuutta ja asianmukaisuutta sekd
kaventamalla kansallisten, alueellisten ja alakohtaisten tietoaineistojen vilisié eroja.

[lman yhteistd ldhestymistapaa sydttddataan kasvihuonekaasupédidstdjen laskennan tulokset
olisivat edelleen epdjohdonmukaisia ja vertailukelvottomia, vaikka kéytettdisiin samaa
vertailumenetelmid. Asiaa kisiteltiin ndkyvésti kaikissa sidosryhmien kuulemisissa.
Kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupéistdjen laskemisessa tarvitaan tai siind kaytetddn
monenlaista syottddataa, mukaan lukien primééri- ja sekunddiridataa. Primééridatan
kéyttdminen johtaa luotettavimpiin laskentatuloksiin. Tdméantyyppistd dataa ei kuitenkaan ole
usein saatavilla tai se on kohtuuttoman kallista joillekin sidosryhmille, erityisesti pk-
yrityksille, joten my0s sekundddridatan kayttod olisi harkittava. Jotta varmistetaan
vertailukelpoiset, tarkat kasvihuonekaasupdistdlaskennan tulokset, primiiridatan kayttd olisi
tunnustettava ja asetettava etusijalle ja sekunddiridatan olisi perustuttava uskottaviin arvioihin
sekd tieteellisesti todistettuihin ja luotettaviin tietokantoihin ja tietoaineistoihin.
Sekundairidata voidaan méérittda oletusarvojen tai mallien avulla.

Oletusarvojen kdyton pitdisi tuottaa tarkkaa, luotettavaa tietoa kuljetuspalvelun
kasvihuonekaasupddstoistd. Siksi nditd arvoja olisi kehitettdvd puolueettomasti ja
objektiivisesti, ja niiden pitdisi tulla luotettavista ldhteisti. Oletusarvot johdetaan
kirjallisuudesta ja muista julkaisuista, ja niihin sisdltyvit kasvihuonekaasuintensiteetin arvot
ja kasvihuonekaasujen paistokertoimet (riippuen ldhteestd titd kutsutaan myds energian tai
polttoaineen padstokertoimeksi).

Kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvot yhdistévit toisiinsa médritellyt kasvihuonekaasuja
tuottavaa toimintaa koskevat tiedot ja kasvihuonekaasupddstot, ja niiden avulla tuotetaan
tietoa tietyn kuljetuspalvelun pédstdistd. Nididen arvojen olisi sen vuoksi perustuttava
parametreihin, jotka muistuttavat ldheisesti kyseisen palvelun parametreja. Vertailukelpoisten
padstolaskennan tulosten varmistamiseksi ndistd arvoista olisi luotava EU:n perustietokanta.
Koska muut asiaankuuluvat tietokannat ja kolmansien osapuolten ylldpitimét tietoaineistot
siséltidvat kuitenkin erittdin ala-, maa- ja aluekohtaista dataa, ne olisi sallittava edellyttien, ettid
niille tehddén erityinen laaduntarkastus EU:n tasolla.

Kasvihuonekaasupédstokertoimet yhdistdvit toisiinsa toiminnon suorittamisessa kdytetyn
energiamddrdn ja koko polttoaineketjun kasvihuonekaasupddstot. Nama kertoimet ovat
vélttimittomid laskettaessa tietyn kuljetuspalvelun kasvihuonekaasuintensiteettid koko
polttoaineketjun osalta. Kun kasvihuonekaasupadstokertoimet maééritetidn yhdenmukaisten
menetelmien ja luotettavien 1dhteiden perusteella, vaihtelu pysyy hyvaksyttavilla tasolla. Sen
vuoksi olisi kehitettdva kasvihuonekaasupadstokertoimia koskeva EU:n keskustietokanta niin,
ettd otetaan asianmukaisesti huomioon asiaa koskevat unionin séddntelyaloitteet ja muut
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luotettavat ldhteet, mukaan lukien tarkistettu uusiutuvia energialdhteitd koskeva direktiivi
(RED I (kun se on hyviksytty) ja Horisontti Eurooppa -ohjelman'? erityinen aihealue.

Neutraalin, toimivaltaisen EU:n elimen olisi kehitettdva ja ylldpidettdavd EU:n tietokantoja
kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvoista ja kasvihuonekaasujen padstokertoimista. Tdméan
elimen olisi myds tehtdvd kolmansien osapuolten ylldpitdmien ulkoisten tietokantojen ja
tietoaineistojen teknisid laaduntarkastuksia. Euroopan ymparistokeskuksen (EEA) katsotaan
olevan sopivin elin antamaan tarvittavaa apua asetuksen tdmén osan asianmukaisessa
taytdntoonpanossa. Ymparistokeskus voi tarvittaessa saada tyolleen tukea myods muilta EU:n
alakohtaisilta elimiltd, kuten Euroopan lentoturvallisuusvirastolta (EASA), jonka tehtdvani on
panna tiytintdon lentojen ympéristomerkki ReFuelEU Aviation -aloitteen!® yhteydess.

Mallinnusdatassa yhdistetdén toisiinsa priméddridata ja tiettyd kuljetustoimintaa tai liikenteen
solmukohdan toimintaa koskevat kasvihuonekaasupdistojen kannalta merkitykselliset
parametrit. Ndiden parametrien olisi oltava edustavia ja tarkkoja sekd perustuttava tiukasti
vertailumenetelmén vaatimuksiin. Ndin saadaan paras mahdollinen kuva kuljetuspalvelun
todellisista kasvihuonekaasupadstoista.

— Sovellettavuus — mééritetdéin oikea poliittinen véline (pakollinen tai vapaaehtoinen)
aloitteen tehokkaaseen soveltamiseen unionin markkinoilla.

Kun vilineen tehokkuutta verrattiin litkennealan mahdolliseen hallinnolliseen taakkaan ja
kustannuksiin, tarkoituksenmukaisimmaksi osoittautui sitova vapaaehtoisuuteen perustuva
lahestymistapa. Téssd vilineessd vaatimuksena on kayttdd yhteistd kehystd vain silloin, kun
kuljetuspalvelua tarjoava tai jérjestivi taho péittdd tai silld on velvollisuus!” seki laskea etti
julkistaa kyseistd palvelua koskevat kasvihuonekaasupiistotiedot. Tima on ldhestymistavan
merkityksellinen piirre pk-yrityksille, jotka edustavat suurinta osaa liikennealan yrityksisti ja
joilla ei useinkaan ole riittdvasti kapasiteettia kuljetustoiminnan kasvihuonekaasupédistojen
mittaamiseen ja laskemiseen. Tama ldhestymistapa kuitenkin takaa
kasvihuonekaasupaistdlaskennan sddntelyn ennustettavuuden ja tasapuoliset
toimintaedellytykset niiden keskuudessa, jotka julkaisevat tai jakavat pidstotietoja. Ajan
mittaan tdmdn pitdisi johtaa sithen, ettd markkinat luovat liikennealalle painetta lisétd
kehyksen kéyttoonottoa.

— Kasvihuonekaasupdistoihin  liittyvd tuotosdata ja avoimuus — asetetaan
asianmukaiset mittarit kasvihuonekaasupdistdjd koskevien tietojen tuottamista ja
jakamista varten sekd vahvistetaan yhteiset sddnnét péddstolaskennan tulosten
ilmoittamiselle ja avoimuudelle.

Péadstoihin - liittyvdn  tuotosdatan  yhdenmukaistetut mittarit ovat tarpeen, jotta
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupddstdja koskevia tietoja ilmoitettaessa voidaan varmistaa
yhdenmukaisten mittausyksikoiden kéayttdé kaikkien kuljetusketjun osapuolten ja ketjun
ulkopuolisten osapuolten vililld. Yhteiset mittarit mahdollistavat, ettd tiedon tuottajien viesti

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2018/2001, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton
edistdmiseksi sekd neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta, COM(2021) 557 final.

Funding & tenders (europa.cu).

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta
kestéville lentoliikenteelle, COM(2021) 561 final.

Esimerkiksi muusta EU:n tai kansallisesta lainsdddannostd tai sopimussuhteista johtuva velvollisuus.
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on selked ja tiedon vastaanottajat ymmartiavét sen oikein. Tami on ensisijaisen tirkedd, jotta
markkinoiden kasvihuonekaasupééstitietoja voidaan vertailla oikein ja jotta voidaan tukea
litkkenteen kayttdjien valintoja. Lisdksi kasvihuonekaasupadstdja koskevia tietoja laskevien ja
julkistavien tahojen on laadittava ja ylldpidettivd ndyttod tehdyistd laskelmista. Téllainen
ndyttd olisi asetettava saataville toimivaltaisen viranomaisen tai muun kolmannen osapuolen
pyynnostd erillisten yksilollisten jérjestelyjen perusteella, kuten erityisten oikeudellisten
vaatimusten tai yritysten vélisten sopimuslausekkeiden perusteella. Nididen sddnndsten
tarkoituksena on ensisijaisesti varmistaa, ettd ilmoitetut tiedot ovat luotettavia ja tarkkoja.

— Taytintoonpanon tuki — mahdollistetaan tdmdn aloitteen yhdenmukainen
taytdntdonpano eri litkkennesegmenteill.

Taytdntoonpanon tuella varmistetaan, ettd kuljetusketjun eri segmenteissa eri puolilla EU:ta
toimivat elimet tulkitsevat ja soveltavat asetuksen sddntdjd samalla tavalla. Tuki sisdltdd
erityisesti yleiset suuntaviivat, joilla selvennetddn ja selitetddn aloitteen tiettyjd osia eri
sidosryhmille. Tdmé auttaa sidosryhmid panemaan sddnndt tdytintdon osana tavanomaisia
litketoimintakéytintdjdin. Tukeen voi sisdltyd ohjeita tietovaatimuksista, tiedon hallinnasta ja
jakamisesta, padstdjen laskentaprosesseista ja vaatimustenmukaisuuden todentamisesta.
Komissio pidittad itsellddn yksinoikeuden laatia ndméd yleiset suuntaviivat liitkennealan
tarpeiden ja ndiden ohjeiden markkinoille tuoman lisdarvon perusteella.

— Vaatimustenmukaisuus — varmistetaan kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupééstdja
koskevien tietojen ja niiden taustalla olevien laskentaprosessien yhteinen,
oikeasuhteinen ja luotettava todentamisjérjestelma.

Toinen asia, joka tuotiin voimakkaasti esiin sidosryhmien kuulemisissa, oli
kasvihuonekaasupééstojd koskevien tietojen ja niiden taustalla olevien laskentaprosessien
todentamisjarjestelmén tarve. TAma tarve on vahvistettu vaikutustenarvioinnissa. Lisdksi siind
on osoitettu, ettd asianmukaisesti suunniteltu todentamisjérjestelméd voi merkittavasti lisétd
litkkennealan luottamusta kasvihuonekaasupidistdja koskeviin tietoithin ja osallistumista
kasvihuonekaasupaistdjen laskentaan yleisesti. Todentamisprosesseihin liittyvit vaatimukset
kuitenkin aiheuttavat alalle usein lisdkustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Siksi on
kiinnitettivd huomiota siihen, ettd ei luoda lisdd byrokratiaa, joka tavoitteiden vastaisesti
estdisi yhteisen kehyksen kdyton kasvihuonekaasupdistdjen laskennassa laajemmissa
litketoimintakdytdnnoissd. Tastd syystd ehdotuksessa vaaditaan vain suuria tahoja
todentamaan, etti ne noudattavat tdssd asetuksessa vahvistettuja sdantdjd, kun taas pk-
yrityksille sddntdjen noudattamisen todentaminen on vapaaehtoista.

— Taydentavit toimenpiteet — teknisten laskentavilineiden kehittiminen ja kaytto.

Teknisten laskentavilineiden (kuten verkkosovellusten, mallien ja ohjelmistojen) saatavuus
on hyodyllistd, kun halutaan helpottaa yhteisen pédstdlaskentamenetelmédn kayttoonottoa
litkennealalla. Laajempaan kdyttoon markkinoilla tarjotut ulkoiset kaupalliset ja ei-kaupalliset
laskentavilineet voivat tukea tehokkaasti timén aloitteen tarkoitusta. Ne tarjoavat sopivat
ominaisuudet paistojen automaattiseen laskentaan ja ovat riittdvén joustavia laskentakaavojen
ja -tietojen nopeaan mukauttamiseen tarvittaessa. Ndiden vilineiden kdytdssd on kuitenkin
varmistettava tissd asetuksessa asetettujen vaatimusten noudattaminen erityisesti yhteisen
vertailumenetelmén, mallinnusparametrien ja asianmukaisten oletusarvojen kdyton osalta. Sen
vuoksi ulkoisten laskentavilineiden kayttd olisi sallittava silld edellytykselld, ettd ne on
virallisesti sertifioitu.
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J Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdédnndsten kanssa.

Vuonna 2020 liikenteen'® osuus kaikista EU:n kasvihuonekaasupiistoisti oli 26 prosenttia ja
pelkistisin maantieliikenteen osuus noin 20 prosenttia kokonaismairisti.!” Siksi titi aloitetta
on tarkasteltava Euroopan vihrein kehityksen ohjelman®® ja eurooppalaisen ilmastolain?!,
jossa esitetddn toimet ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessa,
yhteydessa.

Joulukuun 9. pdivinid 2020 julkaistu kestivdin ja dlykkddn liikkuvuuden strategia®? luo
perustan sille, miten EU:n liikennejirjestelmé voi saavuttaa timén muutoksen (mukaan lukien
litkkenteen kasvihuonekaasupdistéjen 90 %:n védhennys vuoteen 2050 mennessd) ja miten
litkennejdrjestelmdstd  saataisiin = dlykds, kilpailukykyinen, turvallinen, esteeton ja
kohtuuhintainen. Yksittdisten liikennemuotojen kestdvyyden parantamiseen téhtddvien
kohdennettujen toimien lisdksi strategiassa viitataan kannustimiin valita kestdvimmiét
kuljetusvaihtoehdot liikennemuotojen sisdlld ja vélilldi. Kannustimet voivat olla sekd
taloudellisia ettd muita kuin taloudellisia, mukaan lukien parempi tiedottaminen kéyttdjien
suuntaan sekd avoimuuden lisddminen koskien kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasuihin
liittyvdd suorituskykyd. Tdmin vuoksi strategiassa suunnitellaan®® “sellaisen liikenteen ja
logistitkan kasvihuonekaasupééstdjen yhdenmukaistettua mittausta koskevan eurooppalaisen
kehyksen laatimista globaalien normien pohjalta, jota voitaisiin kiyttda tarjoamaan yrityksille
ja loppukayttijille arvio valintojen hiilijalanjiljestd ja lisddmaan loppukayttdjien ja kuluttajien
kestavimpid litkenteen ja liikkkuvuuden ratkaisuja koskevaa kysyntdd samalla kun véltetdén
viherpesua”. Témé asetus on niin ollen asianmukainen poliittinen toimi.

Kuljetuspalvelujen péistdlaskentaan on jo liitetty tiettyjd poliittisia ndkokohtia. Komissio
esitteli vuoden 2011 liikennepolitiikan valkoisessa kirjassa** vision EU:n liikennejirjestelmin
tulevaisuudesta. Siind esitetddn poliittinen ohjelma tuleviin haasteisiin vastaamiseksi,
erityisesti liikkenteen ylldpitamiseksi ja kehittimiseksi sekd liikenteen ja logistiikkatoimintojen
hiiljjalanjdljen vdhentdmiseksi huomattavasti. Yksi erityisistd aloitteista ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi  oli  EU:n  yhteisten standardien  kehittdiminen  henkilo- ja
tavarakuljetuspalvelujen hiilijalanjdljen arvioimiseksi. Tavoitteena oli tarjota tydkalu
yrityksille, jotka haluavat hankkia ympaéristolle vdhemmén haitallisia palveluja, ja
matkustajille, jotka haluavat matkustaa ympiriston kannalta kestdvimmaélld tavalla. Nama
suunnitelmat kdynnistivit myos lisdtoimia tdlld polititkan alalla, mukaan lukien edelld
mainittu tutkimushanke LEARN.

o Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Mukaan lukien kansainvélinen ilmailu ja meriliikenne.

Statistical pocketbook 2022 (europa.eu).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Euroopan vihredin kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2021/1119, annettu 30 paivdnd kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021,s. 1-17).
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Kestdvin ja dlykkddn liikkuvuuden strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden
raiteelle, COM(2020) 789 final.

Kestévin ja dlykkaén liikkuvuuden strategiaan liittyvén toimintasuunnitelman toimi 33.

Valkoinen kirja “Yhtendistdi Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti
kilpailukykyisti ja resurssitehokasta liikennejirjestelméad”, COM(2011) 144 final.
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Kaikkia litkennemuotoja koskevana monialaisena aloitteena télld asetuksella luodaan
synergioita ja tdydennetdin muita EU:n sddntelytoimia, jotka koskevat pédstojen
vihentdmiskehyksid, polttoaine- ja pddstonormeja, suurempaa avoimuutta kayttdjille ja
vahvempia kuluttajien oikeuksia. Namé yhteydet muihin politiikkoihin koskevat erityisesti
syottodatan ja padstolaskentamenetelmien kayttod seka kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupaistdjd koskevan yksiselitteisen viestinndn vaatimusta.

Aloitteella on merkittdvid yhteyksid pddstdjd ja ympéristoraportointia koskevien tietojen
kerdimisen sdintelytoimiin. EU:n tarkkailu-, raportointi- ja todentamiskehyksess4? alusten,
joiden bruttovetoisuus on yli 5000 ja jotka saapuvat EU:n satamiin ja ldhtevdt EU:n
satamista, on seurattava, todennettava ja raportoitava vuosittain hiilidioksidipdastonsa
toimintansa aikaisen polttoainekulutuksen perusteella.?® Ilmailusektorilla Euroopan unionin
paastokauppajirjestelma (EU ETS)? edellyttii, ettd lentoyhtiot laskevat hiilidioksidipaastot
lentoa kohden ja toimittavat vuosittaisen pééstoraportin. Vaikka EU:n tarkkailu-, raportointi-
ja todentamisjirjestelmi ja EU:n paidstokauppajirjestelmé palvelevat eri tavoitteita eivitka
johda tiettyjen palvelujen kasvihuonekaasupdistdjen laskentaan, niiden voidaan katsoa
tdydentdvan titd asetusta erityisesti todellista polttoainekulutusta koskevien tietojen keruun
osalta.

Kasvihuonekaasupiistojen kvantifiointia koskevan sydttddatan johdonmukaisuutta késitellddn
myOs osana uusia EU:n aloitteita koskien uusiutuvien védhéhiilisten ja hiilettdmien
polttoaineiden  kéyttoonottoa. Téssd aloitteessa tarkastellaan  perusteellisesti  55-
valmiuspakettia?® ja viitataan erityisesti komission ehdotuksiin tarkistetusta uusiutuvia
energialdhteitd koskevasta direktiivisti (RED II) ja uudesta FuelEU Maritime -aloitteesta®’.
Tarkistetusta RED II -direktiivisti ja FuelEU Maritime -aloitteesta saadaan erityisesti
kasvihuonekaasujen (energian) paastokertoimien oletusarvoja. Namé oletusarvot ovat arvioita
kasvihuonekaasupééstoisti, ja ne perustuvat kdytetyn energian mééradn koko polttoaineketjun
paistdt huomioivan lihestymistavan®® mukaisesti. Kaikki nimi niikokohdat ovat erittiin
merkityksellisid tdmédn aloitteen yhdenmukaisen tdytdntoonpanon kannalta unionin
markkinoilla.  Tédytdntoonpanossa  otetaan  kuitenkin ~ huomioon  myds  muut
lainsdidintokehykset, kuten uusien raskaiden hydtyajoneuvojen’! ja  kevyiden

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757, annettu 29 pédivdnd huhtikuuta 2015,

meriliikenteen hiilidioksidipaéstdjen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta sekd direktiivin
2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 55-76).

EU:n tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen osalta seurattavia ja raportoitavia tietoja on tarkoitus
kdyttdd muihin tuleviin aloitteisiin, kuten merenkulun mahdolliseen sisdllyttdimiseen EU:n
paastokauppajérjestelmédn tai FuelEU Maritime -aloitteeseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivdnd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien kaupan jérjestelmdn toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32-46).
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_21 3541

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus uusiutuvien ja vihéhiilisten polttoaineiden kaytosta
meriliikenteessé sekd direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta, COM(2021) 562 final.

Taméd eroaa nykyisestd ldhestymistavasta, jota sovelletaan EU:n tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjarjestelméssd, = IMO:n  tiedonkeruujérjestelméssd,  kansainvilisessd  lentoliikenteen
paastohyvitysjarjestelméissd (CORSIA) ja EU:n péistokauppajirjestelméssé, joissa kidsitellddn ainoastaan
ajoneuvojen kiyttovoimaan liittyvid padstdja (polttoaineen loppukayttd).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1242, annettu 20 pédivénd kesdkuuta 2019,
hiilidioksidipdédstonormien asettamisesta uusille raskaille hydtyajoneuvoille ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o0 595/2009 ja (EU) 2018/956 sekd neuvoston direktiivin 96/53/EY
muuttamisesta (EUVL L 198, 25.7.2019).
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hydtyajoneuvojen®?  hiilidioksidip4dstdnormit, Eurostatin ympdéristétilinpitoa  koskevat
tilastolliset ohjeet’® sekdi suunniteltu EU:n toimi, joka liittyy ajoneuvojen tuottaman datan
saatavuuteen®. Tiltd osin mahdolliset synergiat voivat liittyd esimerkiksi polttoaineen
kulutustietojen kerdédmiseen tai yhteisen oletusarvoympériston luomiseen.

Sellaisia laskettuja ja kerdttyja kasvihuonekaasupééstojad koskevia tietoja, jotka on saatu tissa
asetuksessa vahvistettuja sdantdja sovellettaessa, voidaan kéyttdd yritysraportoinnissa, kuten
yritysten kestdvyysraportointia koskevassa direktiivissi®> ja siihen liittyvissi eurooppalaisissa
kestdvyysraportointistandardeissa, ~ joita  valmistellaan  parhaillaan®®.  Yritysten
kestdvyysraportointia  koskeva  direktiivi ja tdmd aloite ovat yhdenmukaisia
lahestymistavassaan, jossa tunnustetaan sekd soveltamisalaan 1 (omasta toiminnasta
aiheutuvat suorat péistot), soveltamisalaan 2 (raportoivan yrityksen kuluttaman ostetun tai
hankitun sdhkon, hdyryn, lammon tai jddhdytyksen tuotannosta aiheutuvat epésuorat paastot)
ettd  soveltamisalaan 3 (arvoketjussa ~ syntyvdt  epdsuorat  pédédstot)  liittyvét
hiilidioksidiekvivalenttipdastot>’. Niami kehykset eroavat toisistaan aiheen ja tarkkuuden
osalta (yritysten kestdvyysraportointia koskeva direktiivi kattaa koko yrityksen pdistot, ja
tami asetus kattaa kuljetuspalvelujen paistot). Tastd aloitteesta saatuja tietoja voidaan
kuitenkin kéyttdd osana yritysten yleisid kestdvyysraportteja, mikd helpottaa yritysten
kestivyysraportointia koskevan direktiivin tdytdntdonpanoa.

REFuelEU Aviation -aloite, joka on toinen 55-valmiuspaketin mukainen aloite, siséltda
siidnndksid lentojen ympiristomerkinnisti®®, jonka avulla kuluttajat voivat tehdi tietoon
perustuvia valintoja ja edistdd vihredmpad matkustamista. Komissio varmistaa, ettd lentojen
ympéristomerkintdohjelman kehittdminen sovitetaan asianmukaisesti yhteen tdmén aloitteen
tdytdntdonpanon kanssa, jotta varmistetaan mahdollisten liikenteen kasvihuonekaasupédstoja
koskevien tietojen johdonmukaisuus ja luotettavuus.

Sdhkoisid kuljetustietoja koskeva asetus (EU) 2020/1056 liittyy maantie-, rautatie-, lento- ja
sisdvesikuljetuksia koskevien lakisédéteisten tietojen sdhkodiseen vaihtoon. Sen avulla toimijat
voivat osoittaa noudattavansa monia EU:n ja kansallisia tavarakuljetuksiin sovellettavia
ilmoitusmuodollisuuksia. Sdhkoisid kuljetustietoja koskevalla asetuksella perustetaan tdysin
hajautettu mutta yhdenmukaistettu ja luotettava tiedonjakoverkosto, joten asetuksen odotetaan

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/631, annettu 17 paivdnd huhtikuuta 2019,

hiilidioksidipddstonormien asettamisesta uusille henkildautoille ja uusille kevyille hy6tyajoneuvoille ja
asetusten (EY) N:0443/2009 ja (EU) N:o510/2011 kumoamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 111
25.4.2019, s. 13-53).

https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/methodology
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13 1 80-Ajoneuvon-datan-
toimintojen-ja-resurssien-saatavuus_fi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2464, annettu 14 pdivdnd joulukuuta 2022,
asetuksen (EU) N:0 537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja
direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestdvyysraportoinnin osalta (EUVL L 322, 16.12.2022,
s. 15-80).

https://ec.curopa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13765-Eurooppalaiset-
kestavyysraportointistandardit-ensimmainen-osa_fi

37 Midritelty GHG-protokollassa.

38 Ympéristomerkintdohjelman kehittdminen ilmailulle perustuu kestdvdn ja dlykkddn liikkuvuuden
strategian toimenpiteeseen 35. Merkintd voi koostua eri osista, myds lentopdédstéjen arvioinnista.
ReFuelEU Aviation -merkintd tidhtdd ainoastaan lentopddstdjen arviointiin. Muita ilma-aluksiin tai
lentoyhtidihin keskittyvid merkint6ja voidaan kehittdd erikseen myohemmin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1056, annettu 15 pdivdnd heindkuuta 2020,
sdhkoisistd kuljetustiedoista (EUVL L 249, 31.7.2020, s. 33).
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tukevan kasvihuonekaasupidistotietojen jakamista eri elinten ja yksittdisten kdyttijien kesken
ja siten myo0s tdméin aloitteen taytintdonpanoa.

Talld asetuksella pyritddn myds tiydentdmiin kiertotalouden toimintasuunnitelmaa*® ja
suunnitelman puitteissa tiettyjd aloitteita, joilla pyritddn antamaan kuluttajille oikeaa tietoa.
Silli on erityisesti mahdollisia yhteyksii tuotteen ympdristojalanjilked*' koskevaan
aloitteeseen, joka liittyy péadstdjen kvantifiointia koskeviin menetelmévaatimuksiin. Tuotteen
ympdéristdjalanjilki kehitettiin alun perin osana vihreiden tuotteiden sisémarkkinoita koskevaa
aloitetta*>. Se tarjoaa yleisen monialaisen menetelmin tavaran tai palvelun
ympdéristotehokkuuden mittaamiseen koko sen elinkaaren ajan. Yleisessd tuotteen
ympdristojalanjdlked  koskevassa kehyksessd ei  kuitenkaan  késitelld  erityisesti
kuljetuspalveluja, ja kehyksen kidyttdiminen pééstovertailutarkoituksessa edellyttdisi
yksityiskohtaisten luokittelusiintdjen*® laatimista.

Synergiaetuja havaittiin myds seuraavien kanssa: 1) sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja
kuluttajien vélisistd kaupallisista menettelyistd sisdmarkkinoilla annettu direktiivi
2005/29/EY, jota sovelletaan harhaanjohtaviin ympéaristovaittdmiin, ja i1) ehdotus direktiiviksi
kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisestd vihredssd siirtymissd (jolla muutetaan
direktiivii 2005/29/EY)*, jossa asetetaan useita ympdristoviitteiti koskevia erityisii
vaatimuksia ja kielletddn yleiset ympdristovditteet, jotka eivdt perustu tunnustettuun ja
véitteen kannalta merkitykselliseen ympéristonsuojelulliseen tasoon. Ndma synergiat liittyvit
ensisijaisesti palvelujen kestdvyyttd koskevan paremman ja luotettavan tiedon tarpeeseen.
Tdhan sisdltyy kuluttajien suojeleminen virheellisiltd tai harhaanjohtavilta tiedoilta, jotka
voivat antaa sellaisen vaikutelman, ettd palvelu on ympaéristoystavéllisempi kuin se
todellisuudessa on. Tilld aloitteella sddnneltdisiin ymparistovéitteiden tiettyjd ndkdkohtia
tarjoamalla yhdenmukaistettu, yleisesti sovellettava kehys. Nédin varmistettaisiin, etti
kuljetuspalvelujen péddstdjd laskevat elimet tarjoavat kuluttajille tarkkoja, vertailukelpoisia
paistotietoja.

Komission ehdotus direktiiviksi nimenomaisten ymparistoviitteiden perustelemisesta ja
esittimisestd (viherviitteiti koskeva direktiivi)*® on suunniteltu direktiivin 2005/29/EY
erityissddnnokseksi. Viherviitteitd koskevassa direktiivissd asetetaan yksityiskohtaiset
vaatimukset arvioinnille, jolla perustellaan nimenomaisia ympadristovditteitd, seka
ympéristomerkintdjérjestelmid koskevat erityissddnndt, joilla parannetaan luottamusta
ympdéristovditteiden uskottavuuteen ja vihennetddn ymparistomerkintdjen yleistymistd. Téssa
asetuksessa vahvistetaan menetelmdsddanndt kuljetuspalvelujen koko polttoaineketjun

40 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle: Uusi kiertotaloutta koskeva toimintasuunnitelma, jolla tuetaan puhtaampaa ja

kilpailukykyisempdd Eurooppaa, COM(2020) 98 final.

Komission suositus (EU) 2021/2279, annettu 15 pdivénd joulukuuta 2021, ympdéristdjalanjalked

koskevien menetelmien kdyttdmisestd tuotteiden ja organisaatioiden elinkaaren ymparistdtehokkuuden

mittaamiseen ja siité tiedottamiseen (EUVL L 471, 30.12.2021, s. 1-396).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Sisdmarkkinoiden Iluominen vihreille

tuotteille — Tuotteiden ja organisaatioiden ympdristotehokkuutta koskevan tiedottamisen helpottaminen,

COM(2013) 196 final.

Talld hetkelld tuotteen ympéristdjalanjdlked koskevat luokittelusdédnndt monenlaisille tuotteille ja

palveluille ovat vield kehitteilla.

4 Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivien 2005/29/EY ja 2011/83/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisestd vihredssa
siirtyméssa parantamalla suojaa sopimattomilta menettelyilté ja tiedottamista, COM(2022) 143 final.

4 Ehdotus — FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi nimenomaisten ympéristoviitteiden
perustelemisesta ja esittimisestd (vihervditteitd koskeva direktiivi), COM(2023) 166 final.

41
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kasvihuonekaasupddstdjd koskevien nimenomaisten ympadristovditteiden perustelemiseksi.
Néin ollen se on nididen vditteiden osalta etusijalla viherviitteitd koskevassa direktiivissd
vahvistettuihin perustelemista, esittdmisti ja todentamista koskeviin sédént6ihin ndhden.

Vaikka saastepdistot eivdt kuulu aloitteen soveltamisalaan, tdmin asetuksen odotetaan
tuottavan sivuhyotyjd litkenteen aiheuttaman pilaantumisen vidhentdmisen muodossa
komission saasteettomuustoimintasuunnitelman*® tavoitteiden mukaisesti.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Aloitetta ehdotetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 91 artiklan
1 kohdan ja 100 artiklan 2 kohdan perusteella. Kyseisen sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan
g alakohdan mukaan liikenteen alalla sovelletaan EU:n ja jésenvaltioiden kesken jaettua
toimivaltaa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ongelman EU:n laajuinen ulottuvuus

Témi aloite on erityisen merkityksellinen EU:n jésenvaltioiden rajat ylittdvdn toiminnan
kannalta, koska se tarjoaa yhdenmukaistetut sddnnot kasvihuonekaasupdistdjen laskennalle
kuljetuspalvelujen  tasolla.  Tdtd  yhdenmukaistamista, joka  liittyy  pé#dasiassa
menetelmivalintoihin, sy6ttddataan ja todentamista koskeviin yhteisiin sdintdihin, ei voida
saavuttaa tehokkaasti yksittdisten jasenvaltioiden toimilla. Téhdn mennessd vain Ranska on
luonut erityisen yhdenmukaistetun menetelméikehyksen, joka siséltdd myoOs kehyksen
kiyttoonottoon kannustavia toimenpiteiti.*” Jos myds muut jisenvaltiot luovat omat
kehyksensd, voidaan olla tilanteessa, jossa liikenteen jérjestdjiin ja kdyttdjiin kohdistuu hyvin
moninaisia laskenta- tai julkistamisvaatimuksia, jotka aiheuttavat lisdkustannuksia ja
hallinnollista taakkaa rajat ylittdville toimialoille. Kansallisella tasolla toteutettavat toimet
voivat my0Os heikentdd kasvihuonekaasupddstdjen laskennan yleistd tehokkuutta, koska eri
maissa tuotettu kuljetuspalveluista saatava kasvihuonekaasupdistdjd koskeva tuotosdata ei
olisi vertailukelpoista. Tdmé voisi vaikuttaa kéyttdjistd sekavalta, mikd puolestaan johtaisi
erilaisiin, jopa kielteisiin kannustimiin kuljetuspalveluja markkinoilla tarjoaville tahoille.

Lisdarvoa tuottavat toimet EU:n tasolla

EU:n liitkennealalla on vahva rajat ylittdvd ulottuvuus, ja silld on tirked rooli ihmisten ja
tavaroiden vapaan liikkkuvuuden kannalta EU:n sisdmarkkinoilla. Tehokkaat kuljetuspalvelut
ovat avainasemassa, kun vastataan liikenteen kéyttdjien kysyntddn, tuetaan EU:n talouden
kasvua ja pidetddn ylld kansalaisten eliméntapoja. Samalla tulee kiinnittdd huomiota
litkenteen ympéristovaikutuksiin liittyviin haasteisiin, jotka kasvavat edelleen pddasiassa
Euroopan liikenneverkoston tavara- ja henkildliikenteen lisdintymisen vuoksi.*® Timin

46 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle: Terve maapallo kaikille — EU:n toimintasuunnitelma “Kohti ilman, veden ja
maaperdn saasteettomuutta”, COM(2021) 400 final.

Ranskan liikennelaki, ks. edella.

Statistical pocketbook 2022 (europa.eu).
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aloitteen tarkoituksena on néin ollen helpottaa liikennealan toimijoiden vihredd siirtymaa.
Parantamalla kuljetuspalvelujen suorituskyvyn avoimuutta aloite luo kannustimia
kestdvammille ratkaisuille ja innovoinnille ja antaa asiakkaille enemmin tietoa, jonka
perusteella tehdd wvalintoja. Kuten edelld on osoitettu, kaikki kansalliset ldhestymistavat
olisivat erittdin haitallisia ndiden tavoitteiden saavuttamisen kannalta ja niihin liittyy
merkittiva ristiriitaisten vaatimusten ja epdjohdonmukaisten menetelmien ja datan riski.

. Suhteellisuusperiaate

Tamén aloitteen rakenteen muodostavia politiikkatoimia ja toimintavaihtoehtoja koskevissa
valinnoissa otettiin  asianmukaisesti huomioon suhteellisuusperiaate, mikd johti
mahdollisimman tasapainoiseen ldhestymistapaan. Ensinndkin asetuksessa suunnitellaan jo
olemassa olevan, laajasti tunnustetun standardin ISO 14083:2023, sellaisena kuin se on
eurooppalaisena  versiona ~ EN ISO 14083:2023,  kéyttdmistd  vertailumenetelmdna
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupééstojen laskennassa. Tama toimenpide sai merkittavaa
tukea eri kuulemistoimiin osallistuneilta sidosryhmilti, minka vuoksi sen odotetaan johtavan
erittdin hyvddn hyvéksyttivyyteen ja sovellettavuuteen litkennemarkkinoilla. Toiseksi
aloitteessa sdddetddn tiettyjen osien hajautetusta tdytdntOOnpanosta erityisesti sallimalla
tietyin edellytyksin ulkoisten tietokantojen ja oletusarvoja ja pédstokertoimia koskevien
tietoaineistojen sekd kolmansien osapuolten kayttimien kasvihuonekaasupééstojen
laskentavilineiden kayttd. Kolmanneksi siind asetetaan rationaaliset vaatimukset
kasvihuonekaasupiéstoja koskevien tietojen ja laskentaprosessien todentamiselle. Pk-yritykset
on kuitenkin vapautettu todentamisvaatimuksesta, elleivit ne halua suorittaa todentamista
vapaachtoisesti. Lopuksi, koska ehdotuksessa yhdenmukaistetun kehyksen kayttoonottoon
sovelletaan sitovan vapaachtoisuuden periaatetta, siind asetetaan vaatimuksia vain niille
tahoille, jotka paittivat tai joilla on muusta syystd velvollisuus laskea ja jakaa
kasvihuonekaasupééstojd koskevia tietojaan. Taméd ndkokohta on tdrked sidosryhmille,
erityisesti pk-yrityksille, joilla ei useinkaan ole valmiuksia aloittaa kasvihuonekaasupdistojen
tehokasta laskentaa kuljetuspalvelujen tasolla lyhyelld aikavalilld. Tdémén vuoksi pk-yritykset
odottavat asteittaisempaa ldhestymistapaa, jossa otetaan huomioon niiden erityistilanne ja
annetaan niille mahdollisuus siirtyd kdyttaméan yhteistd kehystéd ajan mittaan.

. Toimintatavan valinta

Vaikutustenarviointi osoitti, ettd lakisddteiset toimenpiteet ovat valttdimattomid aloitteen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Asetus on tarkoituksenmukaisin keino varmistaa kaavailtujen
toimenpiteiden yhteinen toteutus ja samalla pienentdd sisdmarkkinoiden vaéristymisen riskié,
joka voisi johtua eroista siind, miten EU:n jdsenvaltiot saattavat vaatimukset osaksi kansallista
lainsdddéntoddn. Yhdenmukaistetun 1dhestymistavan kédyttdonotossa olisi noudatettava
yhdenmukaisia sddntojé, jotta tuotetut tiedot ovat vertailukelpoisia ja riittdvian laadukkaita ja
yksityiskohtaisia. Erityisen tdrkedd on vélttdd erilaisten kansallisten toimenpiteiden
tilkkutdkki, johon paddyttdisiin, jos vaatimukset vietdisiin kidytdntoon monialaisen direktiivin
kautta.

Ehdotus on luonteeltaan erittdin tekninen, ja on todenndkoistd, ettd sitd on muutettava
sadnnollisesti teknisen ja oikeudellisen kehityksen huomioon ottamiseksi erityisesti yhteisten
laskentaa koskevien vertailumenetelmien sekd syottodataa, sertifiointia ja todentamista
koskevien sddntdjen osalta. Tdmédn vuoksi on suunnitteilla myos useita delegoituja
toimenpiteitd ja tdytdntoonpanotoimenpiteitd. Niissd keskitytdén erityisesti toiminnallisten
vaatimusten tiytdntoonpanossa tarvittaviin teknisiin eritelmiin.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN
TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on ollut aktiivisesti yhteydessé sidosryhmiin ja toteuttanut kattavia kuulemisia koko
vaikutustenarviointiprosessin ajan.

Sidosryhmien ndkemyksid alettiin kerdtd kannanottopyynnon julkaisemisen jilkeen
(19. marraskuuta — 17. joulukuuta 2021). Vastauksia saatiin yhteensd 64, mikd auttoi hiomaan
lahestymistapaa ja tunnistamaan paremmin esteitd, jotka haittaavat kuljetuspalveluiden
kasvihuonekaasupddstdjen yhdenmukaistettua laskentaa.

Ehdotuksen valmistelun aikana ndkemyksid kerittiin myds seuraavissa yhteyksissa:

— Komission jérjestimid avoin julkinen kuuleminen 25. heindkuuta — 20. lokakuuta
2022. Vastauksia saatiin yhteensd 188, ja niitd toimittivat laajasti eri sidosryhmit.
Vastauksia tuli yrityksiltd (63), yritysten etujirjestdiltd (59), EU-kansalaisilta (26),
viranomaisilta (26), kansalaisjarjestoiltd (8), korkeakouluilta ja tutkimuslaitoksilta
(4), kuluttajajérjestdiltd (3), ammattiliitoilta (2), ymparistojarjestoiltd (1) ja muilta
(10).9

— Vaikutustenarvioinnin taustatutkimuksesta vastaavan konsultin heindkuussa 2022
jarjestimit kartoittavat haastattelut, joihin kutsuttiin henkil6liikenneyhdistys,
rahtaajien yhdistys, voittoa tavoittelematon ympéristdsuuntautunut organisaatio ja
vihreén liikenteen ohjelma.

— Vaikutustenarvioinnin  taustatutkimuksesta  vastaavan  konsultin  jdrjestimi
kohdennettu sidosryhmien kuuleminen, johon sisdltyivdat kyselytutkimus ja
haastattelusarja. Kyselytutkimus toteutettiin elo-lokakuussa 2022, ja se kohdistui
yksittdisiin yrityksiin (12), litkennealan jérjestoihin (9), viranomaisiin (4), kuluttaja-
ja matkustajayhdistyksiin (2), tiede- ja tutkimusyhteisdihin (1) sekd muuntyyppisiin
sidosryhmiin (4). Haastatteluihin kutsuttiin yksittdisten sidosryhmien edustajia (38),
mukaan lukien yrityksid (22), elinkeinoeldman jirjestdjd (7), kuluttajajérjestdja (1),
viranomaisia (1) ja muuntyyppisid sidosryhmii (5).

— Komission ja vaikutustenarvioinnin taustatutkimuksesta vastaavan konsultin
27. lokakuuta 2022 yhdessd jdrjestimd sidosryhmétyOpaja, jossa 43 osallistujaa
edusti 33:a sidosryhmid, kuten yrityksid, elinkeinoeldmén organisaatioita ja
viranomaisia. Osallistujien joukossa oli myos yksittdisid asiantuntijoita.

Ensinnédkin on huomattava, ettd aloitteen konsepti ja tavoitteet saivat vahvaa tukea kaikissa
kuulemisissa. Sidosryhmit tunnustavat yleisesti, ettd tarvitaan yhdenmukaistettu mittaus- ja
laskentakehys, kun kasvihuonekaasupédstdjen laskennasta tulee yhd suurempi osa laajempaa
politiikkan  ekosysteemid ja  kuljetuspalvelujen kéyttdjien padtoksentekoprosesseja.
Sidosryhmit ovat tietoisia siitd, ettd ajan myotd tiedot kasvihuonekaasupddstoistd
muodostuvat yhd tidrkedmmiksi niiden kilpailukyvyn (tai sijoittajasuhteiden) sdilymisen
kannalta. Tdmén vuoksi sidosryhmit investoivat paistojen laskentajdrjestelmiin ja viestivét

49 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13217-Count-your-transport-

emissions-CountEmissions-EU/public-consultation_fi
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niistd tehokkaasti. Monet pitdvét pddstdjen parempaa mittaamista my0s keinona asettaa ja
seurata tiettyjd kestdvyystavoitteita paistojen ja kustannusten vahentdmiseksi.

Sidosryhmien tarjoama tieto oli erittdin tdrkedd, kun komissio loi kisitystd ongelmista ja
hankki tietoa toimintavaihtoehtojen laatimista varten. Tima tieto my0s helpotti taloudellisten,
sosiaalisten ja ympdaristovaikutusten arviointia erityisesti sen maarittdmiseksi, mika vaihtoehto
todennikoisesti tuottaa parhaan mahdollisen hyoty-kustannussuhteen yhteiskunnalle.

Ongelmien maédrittelyn osalta kuuleminen osoitti kaikkien sidosryhmien olevan yksimielisid
vaikutustenarviointiprosessissa ennalta tunnistettujen erityisongelmien merkityksellisyydesta
eli siitd, ettd kasvihuonekaasupdcdstijen laskennan tulokset ovat vain osittain vertailukelpoisia
litkenteen ja logistiikan alalla ja pddstolaskentaan osallistuminen on vihdistd tavanomaisessa
litketoimintakdytdnnossd. Kuulemisiin osallistuneet sidosryhmét myds vahvistivat taustalla
olevien ongelmatekijoiden yleisen merkityksellisyyden. Ne kuitenkin nidkivét tarpeen
mukauttaa  joitakin  osatekijoitd, erityisesti korostamalla syottodatan — merkitystd
kasvihuonekaasupééstojen laskennassa, ja ottaa paremmin huomioon kysymykset, jotka
liittyvdat markkinoilla julkistettuja kasvihuonekaasupdistotietoja kohtaan tunnettuun
epéluottamukseen ja markkinatoimijoiden haluttomuuteen jakaa arkaluonteisia operatiivisia
tietoja. Ongelmapuukaavio péivitettiin kannanottojen mukaisesti.

Kun sidosryhmiltd kysyttiin mahdollisista ratkaisuista, ne antoivat erittdin arvokkaan
panoksen asiaan liittyvien politiikkatoimien ja -vaihtoehtojen kehittdmiseen ja arviointiin.
Menetelmakehyksen osalta suurin osa niistd kannatti nykyisten tai kehittyméssd olevien
kasvihuonekaasulaskennan  ldhestymistapojen  kdyttdonottoa,  erityisesti  sellaisten
lahestymistapojen, joita voidaan soveltaa paistolaskennassa maailmanlaajuisesti. Sidosryhmat
ehdottivat myos, ettd EU:n olisi edistettivd primédridatan kéyttod ja luotava yhteinen
oletusarvojen jéarjestelma tilanteisiin, joissa primddridataa ei ole saatavilla. Ne totesivat myos,
ettd tarvitaan yhdenmukaistetut suuntaviivat sille, miten kehys pannaan tidytinto6n
tehokkaasti litkennealan osa-alueilla, jotta voidaan varmistaa sen yhdenmukainen
ymmaértiminen kuljetusketjun eri osissa. Lisdksi tarve luoda erityinen jérjestelma
kasvihuonekaasupddstdjd koskevien tietojen ja laskentaprosessien todentamista varten nékyi
selvdsti saaduissa kannanotoissa, vaikka sidosryhmit suhtautuivatkin varauksella téhdn
liittyvdan hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin erityisesti pk-yrityksille. Sovellettavuuden
osalta erdit sidosryhmét katsoivat, ettd pakollisuus olisi tehokkainta liikennemarkkinoiden
tasavertaisten toimintaedellytysten luomiseksi. Sitovaa vapaaehtoisuutta pidettiin kuitenkin
yleisesti ottaen toteuttamiskelpoisimpana ja tehokkaimpana, erityisesti koska pakollinen
viline vaikuttaisi suhteettomasti pk-yrityksiin, mitd kommentoitiinkin haastatteluissa ja
tyOpajassa.

. Asiantuntemuksen kerdaminen

Ulkopuolinen  toimeksisaaja  teki  selvityksen = ehdotuksen  perustana  olevan
vaikutustenarvioinnin tueksi. Selvitys kdynnistettiin maaliskuussa 2022 ja saatiin padtokseen
helmikuussa 2023. Se antoi komissiolle arvokasta tietoa erityisesti toimintavaihtoehtojen
suunnitteluun, odotettujen vaikutusten arviointiin ja ndkemysten kokoamiseen sidosryhmiltd,
joihin vaikutukset kohdistuvat suoraan.

. Vaikutustenarviointi

Téhin ehdotukseen siséltyvit toimintapoliittiset toimenpiteet perustuvat vaikutustenarvioinnin
tuloksiin. Vaikutustenarviointiraportti [SWD(2023) XXXXX] sai myonteisen lausunnon
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sadntelyntarkastelulautakunnalta [SEC(2023) XXX]. Lausunnossaan lautakunta antoi useita
suosituksia esitetystd ndytostd, joka on késitelty asianmukaisesti. Vaikutustenarviointiraportin
liitteessa I esitetddn yhteenveto siitd, kuinka tdma on tehty.

Vaikutustenarvioinnin yhteydessd tarkasteltiin kuutta toimintavaihtoehtoa yksildityjen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ndméd vaihtoehdot jakautuivat seitsemddn edelld kisiteltyyn
politiikan  alaan: = ”Menetelmdt”,  ”Sydttddata  ja  ldhteet”,  “Sovellettavuus”,
”Kasvihuonekaasupééstojen  tuotosdata ja  avoimuus”, “Taytdntdonpanon  tuki”,
”Vaatimustenmukaisuus” ja "Taydentdvit toimenpiteet”.

Toimintavaihtoehdoissa tarjottiin vaihtoehtoisia lahestymistapoja yhdenmukaistetun kehyksen
suunnitteluun. Ne vaihtelivat periaatteessa valitun vertailumenetelmén, syottddatan kdyton,
kasvihuonekaasupddstdjd  koskeviin  tietothin  ja  laskentaprosesseihin  sovellettavan
todentamisjirjestelmin, kasvihuonekaasupéistdjen laskentavilineiden kdyton sekd asetuksen
soveltamistavan osalta. On huomattava, ettd tiettyihin syottodataan liittyviin seikkoihin, kuten
suositukseen priméiridatan kaytostd, kasvihuonekaasujen piadstokertoimia koskevan EU:n
keskustietokannan perustamiseen ja mallinnusdataa koskeviin sdént6ihin, suhtauduttiin
samalla tavalla kaikissa vaihtoehtoisissa politiikkatoimissa ja kaikissa toimintavaihtoehdoissa.

Harkitut toimintavaihtoehdot olivat seuraavat:

— Toimintavaihtoehdossa 1 kaavailtiin kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaistojen
laskennan mahdollisimman suurta keskittimistd ja yhdenmukaistamista ja sen
kayttoonoton tehostamista markkinoilla soveltamalla tdtd asetusta kaikilta osin
kaikkiin kuljetuspalveluja tarjoaviin tai jarjestdviin tahoihin. Toimintavaihtoehto 1
sisélsi kattavan vertailumenetelmin, joka perustuu ISO 14083 -standardiin sisdltden
kuitenkin tiettyjd menetelmddn liittyvid lisdelementtejd, jotka parantavat
kasvihuonekaasupééstojen laskennan tulosten tarkkuutta ja vertailukelpoisuutta.
Téssd toimintavaihtoehdossa my0s vahvistettiin kaikkia asianomaisia tahoja koskeva
vaatimus  kasvihuonekaasupddstotietojen ja  laskentaprosessien  pakollisesta
todentamisesta. Toimintavaihtoehdossa 1 sallittiin  kasvihuonekaasuintensiteetin
oletusarvot ainoastaan silld edellytykselld, etti ne on johdettu EU:n tasolla
perustetusta keskitetystd tietokannasta. Toimintavaihtoehdossa 1 esitettiin kadyttoon
yhteistd laskentavilinettd, jonka EU perustaisi helpottamaan kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupaistdjen laskemista markkinoilla.

— Toimintavaihtoehdossa 2 syottddatan kisittely ja yhteisen laskentavélineen kaytto oli
yhtd keskitettyd kuin toimintavaihtoehdossa 1, mutta aloitteen tiytdntdonpano
markkinoilla  olisi  huomattavasti  kevyempdd.  Téaytdnt6onpanon  osalta
toimintavaihtoehdossa 2 ehdotettiin, ettd sidosryhmit soveltaisivat tdtd asetusta
tdysin  vapaaechtoisesti, kasvihuonekaasupéastotietojen ja laskentaprosessien
todentaminen olisi vapaaehtoista ja kdytdssd olisi maailmanlaajuisesti tunnustetussa
ISO 14083 -standardissa vahvistettu kevyempi vertailumenetelma.

— Toimintavaihtoehto 3 sisélsi toimenpiteiti, jotka mahdollistavat
kasvihuonekaasupddstdjen laskentaa koskevan ldhes vapaaehtoisen ja hajautetun
lahestymistavan. Periaatteessa tdssd toimintavaihtoehdossa sovellettiin “sitovaa
vapaachtoisuutta”, jossa velvoite kéyttdd yhteistd kehystd kohdistuu vain tahoihin,
jotka wvalitsevat (tai joilla on muusta syystd velvollisuus) laskea ja julkistaa
kuljetuspalveluihin liittyvét kasvihuonekaasupédéstojd koskevat tietonsa. Syottodatan
osalta toimintavaihtoehdossa 3 ehdotettiin EUn perustietokantaa
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kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvoille, mutta toisin kuin
toimintavaihtoehdossa 1 ja 2 toimintavaihtoehdossa 3 mahdollistettiin tdmin lisdksi
kansallisten, alueellisten tai alakohtaisten tietoaineistojen kdyttd, kunhan ne ovat
kéyneet ldpi erityisen laaduntarkastusprosessin. Liséksi toimintavaihtoehdossa 3
yhteisen kasvihuonepdéstojen laskentakehyksen noudattamisen todentamista
vaadittiin vain tietyn koon ylittiviltd tahoilta eli suurilta organisaatioilta ja alan
toimijoiden tai viranomaisten markkinoilla tarjoamien ulkoisten laskentavélineiden
kayttd sallittiin edellyttden, ettd ndmid vilineet on sertifioitu aloitteen vaatimusten
mukaisesti. Menetelméksi toimintavaihtoehdossa 3 valittiin ISO 14083 -standardiin
perustuva kattava menetelmi, joka sisdltid samanlaisia lisdelementtejd kuin
toimintavaihtoehto 1.

— Toimintavaihtoehto 4 oli toimintavaihtoehdon 3 kaltainen kaikkien politiikkatoimien
paitsi laskentamenetelmén osalta. Laskentamenetelmén osalta
toimintavaihtoehtoon 4 sisdltyi maailmanlaajuinen ISO 14083 -standardi, joka
siséltyl my0s toimintavaihtoehtoihin 2 ja 6.

— Toimintavaihtoehto 5 poikkesi toimintavaihtoehdoista3 ja 4 kahdella tavalla:
menetelmidn osalta (tuotteen ympaéristojalanjilked koskevat tuoteryhmisdaannot
(PEFCR-sdénnot) kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupiistoille) ja
kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvojen tdysin keskitetyn tietokannan osalta
(samanlainen kuin toimintavaihtoehdoissa 1 ja 2 kéytetty tietokanta).

— Toimintavaihtoehdossa 6 oli lahes samat politiikkatoimet kuin
toimintavaihtoehdossa4 — yhtd ainoaa poikkeusta lukuun ottamatta:
toimintavaihtoehdossa 6  asetuksen soveltaminen on pakollista (kuten
toimintavaihtoehdossa 1) kaikille kuljetuspalvelujen tarjoamiseen tai jarjestimiseen
osallistuville tahoille.

Kaksi  polititkkkatoimenpidettd, jotka oli  sisdllytetty johdonmukaisesti  kaikkiin
toimintavaihtoehtoihin, olivat seuraavat: yhdenmukaistettujen kasvihuonekaasuja koskevan
tuotosdatan mittareiden ja viestintdd ja avoimuutta koskevien yhteisten sdidntdjen laatiminen
sekd  horisontaalisten  suuntaviivojen  tarjoaminen  aloitteen  tdytdntoonpanoksi
litkennemarkkinoilla.

Arvioinnin perusteella parhaaksi vaihtoehdoksi katsottiin toimintavaihtoehto 4. Téssd
vaihtoehdossa on  optimaalinen tasapaino aloitteen tavoitteiden ja  yleisten
taytantoonpanokustannusten vélilld, miki tuottaa parhaan kustannus-hyotysuhteen.

Toimintavaihtoehdolla 4 voidaan vidhentdd kasvihuonekaasupdistdja ja muita ulkoisia
kustannuksia, jotka aiheutuvat kuljetuspalvelujen tarjoamisesta EU:n markkinoilla. Vdhennys
muodostuu péddasiassa kayttdytymisvaikutuksista, kun ihmisid kannustetaan kayttiméin
enemmin kestdvdmpid kuljetusvaihtoehtoja ja optimoimaan matkojaan. Ulkoisten
kustannusten sddstdjen on arvioitu olevan 674 miljoonaa euroa kasvihuonekaasupdistdjen,
163,5 miljoonaa euroa ilmansaasteiden ja 645 miljoonaa euroa onnettomuuksien osalta
suhteessa perustasoon ja ilmaistuna nettonykyarvona vuosina 2025-2050 vuoden 2022
hintoina. Nami sdédstot on laskettu olettamalla erityisesti, ettd paremmat ja paremmin
saatavilla olevat tiedot kuljetuspalvelujen  suorituskyvystd johtavat siirtymiin
litkkennemuotojen vililld sekd matkustaja- ja tavaraliikenteen matkojen optimointiin.
Liikenteenharjoittajien ja matkustajien odotetaan tuottavan 2,4 miljardin euron sdistot, kun
polttoaineen kiayttomddrdt vidhenevit polttoaine-/energiaintensiivisten liikennemuotojen
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kdyton  vdhentymisen —myo6td. Kasvihuonekaasupééstotietojen  vertailukelpoisuuden
paranemisen ennustetaan lisddvin avoimuutta, uskottavuutta ja positiivisia vaikutuksia
kuljetuspalvelujen jérjestdjien ja tarjoajien maineelle ja julkisuuskuvalle sekd parantavan
kuljetusketjun muodostavien kumppaneiden vilistd luottamusta.

Yritykset vastaavat suurimmasta osasta ehdotetuista toimista aiheutuvia kustannuksia. Néihin
kustannuksiin sisédltyvat mukautumiskustannukset, jotka liittyvét uuden
kasvihuonekaasupddstdjd koskevan menetelmékehyksen ja todentamistoimien kayttoon
(sopeutuminen tai aloittaminen) (1,5 miljardia euroa), seké hallinnolliset kustannukset, jotka
aiheutuvat laskentavélineiden sertifioinnista ja kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvoja
koskevien ulkoisten tietokantojen laaduntarkastamisesta (0,5 miljoonaa euroa). Myo0s
kansallisille akkreditointielimille, jotka vastaisivat todentamis- ja sertifiointitoimia
suorittavien  vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten  akkreditoinnista, aiheutuvat
hallinnolliset kustannukset (0,1 miljoonaa euroa) on madritetty. Lisdksi on otettu huomioon
kansallisille tilastolaitoksille koituvat ylimddrdiset —mukautumiskustannukset, jotka
muodostuvat erityisesti siirtymisestd tietyn formaatin kiyttoon kasvihuonekaasupdistojen
tuotosarvojen tilastoinnissa (0,1 miljoonaa euroa), ja Euroopan ympdiristovirastolle koituvat
ylimairdiset mukautumiskustannukset, jotka liittyvdt syottddataa koskevien EU:n
tietokantojen perustamiseen ja yllépitoon seké aloitteessa sallittavien ulkoisten tietokantojen
laadun tarkastamiseen (3,9 miljoonaa euroa).

Parhaaksi arvioidusta toimintavaihtoehdosta saadaan ehdotuksen kattamalla ajanjaksolla
nettohyotyjd 2,4 miljardia euroa.

Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Koska kyseessd on uusi ehdotus, arviointeja tai toimivuustarkastuksia ei ole tehty.

. Perusoikeudet

Ehdotus on Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukainen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksessa unionin talousarvion nykyiset nettokustannukset kasvavat 0,6 miljoonalla
eurolla vuosina 2025-2027 ja lisdiméérdrahat 6,3 miljoonalla eurolla vuosina 2028-2050.
Ehdotuksen talousarviovaikutuksia kuvataan tarkemmin tdmén ehdotuksen liitteend olevassa
rahoitusselvityksessa.

Téssd esitetyt nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen jélkeiset talousarviovaikutukset
sisdltdviat ainoastaan suuntaa antavia lukuja, jotka eivdt rajoita tulevaa monivuotista
rahoituskehystd koskevaa sopimusta.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio seuraa timén aloitteen kdyttoonottoa, tuloksia ja vaikutuksia erilaisilla seuranta- ja
valvontamekanismeilla. Edistymistd ehdotuksen erityistavoitteiden saavuttamisessa mitataan
erityisesti seuraavien tietojen perusteella: laaduntarkastuksen lépikdyneiden ulkoisten
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oletusarvotietokantojen lukuméérd, todentamistoimet tehneiden tahojen lukuméérd, tdméan
asetuksen mukaisesti akkreditoitujen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten lukumaard,
sertifioitujen laskentavilineiden lukumdéérd ja kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupddstoja
laskevien tahojen lukumaird. Tietopyynt6jd (mukaan lukien raportit, kyselyt ja tiedustelut)
harkitaan tarkasti, jotta sidosryhmille ei aiheuteta lisdtaakkaa.

Komissio arvioi sddnnét viiden vuoden kuluttua asetuksen soveltamisen alkamispéivisté
selvittddkseen, onko aloitteen tavoitteet saavutettu.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidsinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Artiklassa 1 kuvataan ehdotetun asetuksen kohde.

Artiklassa 2 mééritelldéin asetuksen soveltamisala.

Artiklassa 3 esitetddn joukko maaritelmid.

Artiklassa 4 vahvistetaan kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaistojen laskentamenetelma.

Artiklassa 5 vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat primddri- ja sekunddiridatan kayttod
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupédistojen laskennassa.

Artiklassa 6 vahvistetaan EU:n perustietokanta oletusarvoille.

Artiklassa 7 vahvistetaan sdénnot, jotka koskevat kolmansien osapuolten ylldpitdmien
oletusarvoja sisdltdvien tietokantojen ja tietoaineistojen kayttoa.

Artiklassa 8 vahvistetaan EU:n keskustietokanta kasvihuonekaasujen oletuspaistokertoimille.

Artiklassa 9  vahvistetaan vaatimukset kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupééstdjen
laskennassa syntyville tuotosdatalle.

Artiklassa 10 vahvistetaan kasvihuonekaasupddstojen laskennan tulosten viestintdd ja
avoimuutta koskevat sdannot.

Artiklassa 11 vahvistetaan ulkoisten laskentavilineiden sertifiointia koskevat yleiset sdannot.
Artiklassa 12 vahvistetaan tuotosdatan todentamista koskevat yleiset vaatimukset.

Artiklassa 13 vahvistetaan todentamistoimia ja -prosessia koskevat sdannot.

Artiklassa 14 vahvistetaan vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksia koskevat vaatimukset.

Artiklassa 15 vahvistetaan vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
akkreditointimenettelyt.

Artiklassa 16 vahvistetaan ehdot, jotka koskevat asetuksen nojalla tapahtuvaa sadddsvallan
siirtimistd komissiolle.

Artiklassa 17 vahvistetaan komiteamenettely, jonka mukaisesti komissio kdyttdd valtuuksiaan
antaa taytdntoonpanosdddoksia.

Artiklassa 18 edellytetddn, ettd komissio suorittaa titd asetusta koskevan arvioinnin.
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Artiklassa 19 sdddetddn tdmédn asetuksen voimaantulopdivdd ja soveltamisen alkamispdivad
koskevat sdédnndkset.
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2023/0266 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaistojen laskennasta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91 artiklan
1 kohdan ja 100 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’”,

50

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®!,

noudattavat tavallista lainsdéatamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

Unionin liitkennejérjestelmédn kestdvyyden ja tehokkuuden parantamiseen tdhtddvien toimien
tukeminen on edellytys vakaalle etenemiselle kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050
mennessd. Samalla on otettava asianmukaisesti huomioon tarve sdilyttdd Euroopan teollisuuden
jatkuva kasvu ja kilpailukyky.

Kasvihuonekaasupéistjen laskenta on toimenpide, jota kéytetdén eri talouden aloilla — myos
litkennealalla — tietyista yritysten ja thmisten toiminnoista aiheutuvien
kasvihuonekaasupddstdjen kvantifioinnissa. Paremmat tiedot kuljetuspalvelujen suorituskyvysta
ovat tehokas tapa luoda liikenteen kayttdjille oikeanlaisia kannustimia tehdd kestdvampid
valintoja ja vaikuttaa litkenteen jérjestdjien ja liitkenteenharjoittajien litketoimintapdatoksiin.
Luotettavat, vertailukelpoiset kasvihuonekaasupééstotiedot ovat edellytys ndiden kannustimien
luomiselle ja siten sellaisen kuluttajien ja yritysten kdyttdytymisen muutoksen tukemiselle,

50
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3)

4)

()

(6)

(7)

(8)

jonka kautta voidaan edistii Euroopan vihrein kehityksen ohjelman? ja eurooppalaisen
ilmastolain tavoitteita.

Liikennealan sidosryhmien kasvavasta kiinnostuksesta huolimatta kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupddstdjen laskenta on edelleen vihéistd. Useimmiten kdyttdjat eivit saa tarkkaa
tietoa kuljetuspalvelujen  suorituskyvystd, eivdtkd kuljetuspalvelujen jérjestdjat ja
litkkenteenharjoittajat laske eivétka julkista pddstotietojaan. Kasvihuonekaasupééstojen laskenta
on suhteellisen véhdistd erityisesti pienissd ja keskisuurissa yrityksissd (pk-yritykset), jotka
muodostavat valtaosan kuljetuspalveluja EU:n markkinoilla tarjoavista yrityksista.

Euroopan komissio hyviksyi vuonna 2011 liikennetti koskevan valkoisen kirjan®, jossa
esiteltiin visio EU:n liikennejdrjestelmén tulevaisuudesta ja méériteltiin poliittinen ohjelma
litkkenteen tuleviin haasteisiin vastaamiseksi, erityisesti tarpeeseen ylldpitdd ja kehittdd
litkkkuvuutta seké pienentdd merkittavasti litkkenteen ja logistiikkatoiminnan hiilijalanjilkesd.

Joulukuussa 2020 hyviksytyssid kestivin ja #lykkdian liikkkuvuuden strategiassa® viitataan
kannustimiin valita kestdvimmat kuljetusvaihtoehdot litkennemuotojen sisélld ja vililld. Néihin
kannustimiin  lukeutuu sellaisen liikenteen ja logistiikan kasvihuonekaasupééstdjen
yhdenmukaistettua mittausta koskevan eurooppalaisen kehyksen laatiminen maailmanlaajuisesti
hyvéksyttyjen normien pohjalta, jota voitaisiin kdyttdd tarjoamaan yrityksille ja loppukayttéjille
arvio valintojen hiilijalanjdljestd ja lisddmddn loppukéyttdjien ja kuluttajien kestdvampid
kuljetus- ja litkenneratkaisuja koskevaa kysyntdd samalla, kun véltetddn viherpesua.

Tavara- ja henkilokuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupdistdjen laskentaa koskevien
yhdenmukaistettujen sddntdjen laatiminen on tarpeen, jotta saadaan vertailukelpoiset luvut
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupidistoistd ja estetdén palveluiden suorituskykyéd koskevan
harhaanjohtavan tiedon julkistaminen, joka on seurausta mahdollisuudesta valita eri
padstolaskentamenetelmien ja syottodatan valilld. Tallaisilla sdédnndilla olisi varmistettava
tasapuoliset toimintaedellytykset liikkennemuotojen, segmenttien ja unionin kansallisten
verkostojen vililld. Tdmin pitdisi myOs auttaa luomaan kannustimia yritysten ja asiakkaiden
kayttdytymisen muutokselle kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupddstojen vihentdmiseksi
kayttamailld vertailukelpoisia, luotettavia kasvihuonekaasupddstdjd koskevia tietoja.

Talla asetuksella olisi luotava viitekehys myos muille paidstévihennystoimenpiteille, joita
viranomaiset ja alan toimijat saattavat toteuttaa. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi
kasvihuonekaasuihin liittyvien avoimuuslausekkeiden vahvistaminen kuljetussopimuksiin,
tiedon antaminen matkustajille tai  asiakkaille matka- tai toimitusvaihtoehdon
kasvihuonekaasupddstoista tai ilmastoon liittyvien kriteerien asettaminen ympéristod sdéstaville
hankintamenettelyille.

Vaikka avoimuus kuljetuspalvelujen suorituskyvyn osalta on hyodyllistd, tdimidn asetuksen
pakollinen soveltaminen kaikkiin kuljetuspalveluja unionin markkinoilla tarjoaviin tahoihin
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle: Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final.

Valkoinen kirja ”Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyistd ja
resurssitehokasta liikennejérjestelmad”, COM(2011) 144 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle: Kestdvin ja dlykkddn liikkuvuuden strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden raiteelle,
COM(2020) 789 final.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

olisi kohtuutonta ja johtaisi liiallisiin kustannuksiin ja taakkaan. Sen vuoksi tdtd asetusta olisi
sovellettava ainoastaan niihin tahoihin, jotka paittavét tai joilla on muun lainsdddanndllisen tai
muun jarjestelmin perusteella velvollisuus laskea ja julkistaa unionin alueella alkavien tai
paittyvien tavara- tai henkilokuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupédstdja koskevat tiedot. Néin
ollen téhén sisdltyvit palvelut, joiden ldhtopaikka tai midranpii sijaitsee kolmannessa maassa.

Tatd asetusta ei tulisi soveltaa datan vélittdjiin, kuten multimodaalisten digitaalisten
litkkennepalvelujen tarjoajiin, jos ne eivdat laske suoraan tietoja kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupddstoistd vaan ainoastaan julkistavat asianomaisen tahon tai muun
asianomaisen oikeushenkilon tai luonnollisen henkilon toimittamat tiedot kyseisistd padstoista.
Datan  vilittdjid  tulisi  kuitenkin  koskea  sddnndt, jotka liittyvdt  julkistetuista
kasvihuonekaasupaistotiedoista viestimiseen ja avoimuuteen, jotta varmistetaan kyseisten
markkinoilla olevien tietojen vertailukelpoisuus.

Tété asetusta ei pitdisi soveltaa silloin, kun kasvihuonekaasupédstdjen laskenta ja julkistaminen
tapahtuu aggregoidussa muodossa. Tdméd koskee myds tilanteita, joissa ympiristod koskevien
tietojen pakollinen julkistaminen kestdvyysraportointia varten ja ymparistotilinpidon laatiminen
tilastointia varten johtuu muista unionin sdinnodistd, kuten yritysten kestdvyysraportointia
koskevassa direktiivissd®™ ja Euroopan ympdristotilinpidosta annetussa asetuksessa®®
médritellyistd sddnndistd. Sen sijaan tdimén asetuksen perusteella saatuja tietoja voidaan kdyttaa
muun sovellettavan unionin lainsdddédnnon edellyttimien konsolidoitujen pééstdselvitysten
laatimiseen edellyttien, ettd kyseiset menetelmait ja kerétyt tiedot ovat riittdvén yhteensopivia.

Asianmukainen menetelmi kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupééstdjen laskemiseksi on yksi
tdlld asetuksella vahvistetun unionin yhdenmukaistetun kehyksen keskeisistd nédkokohdista.
Tamén yhtendisen menetelmin tulisi varmistaa, ettd sitd noudattamalla koko kuljetusketjun
kattavat padstolaskelmat tuottavat vertailukelpoisia, tarkkoja kasvihuonekaasupédstdja koskevia
tietoja. Menetelméssd olisi myOs otettava asianmukaisesti huomioon litkennemarkkinoiden
tarpeet, jotta véltetddn luomasta tarpeettoman monimutkaista menetelméd, kohtuutonta taakkaa
ja kustannuksia sekd saadaan sidosryhmien hyvéksynta.

Euroopan standardointikomitean®’ huhtikuussa 2023 julkaisema standardi EN ISO 14083:2023,
jolla otettiin  kédyttoon ISO-standardi 14083:2023, wvalittiin tdmén asetuksen mukaiseksi
vertailumenetelméksi  kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupééstdjen laskentaan. Analyysi
osoitti, ettd  [SO-standardi 14083:2023  osoittautui  tarkoituksenmukaisimmaksi  ja
oikeasuhteisimmaksi tdmédn asetuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Pidistdjen
kvantifiointi  tehdddin  koko  polttoaineketjun  osalta, joten  sithen  sisdltyvit
kasvihuonekaasupaistot, jotka aiheutuvat energialdhteisti ja ajoneuvojen kdytostd sekd
kuljetustoiminnan ettd litkenteen solmukohtien toiminnan aikana.

Olisi kiinnitettdvd huomiota siihen, ettei poiketa standardin EN ISO 14083:2023 alkuperdisista
menetelmivalinnoista, jotta véltetddn epdjohdonmukaisuudet markkinoiden kuljetuspalvelujen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2464, annettu 14 pdivdnd joulukuuta 2022, asetuksen
(EU) N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta
yritysten kestévyysraportoinnin osalta (EUVL L 322, 16.12.2022, s. 15-80).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 691/2011, annettu 6 pédivdnd heindkuuta 2011, Euroopan
ympdristotilinpidosta (EUVL L 192, 22.7.2011, s. 1-16).

https://www.cencenelec.eu/
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kasvihuonekaasupééstojen laskennassa erityisesti kansainvilisten kuljetusketjujen yhteydessa.
On kuitenkin aiheellista arvioida aika ajoin tarvetta mukauttaa standardia EN ISO 14083:2023
unionin polititkan ndkdkulmasta tai mahdollisesti tulevaisuudessa tehdd kyseiseen standardiin
muutoksia Euroopan standardointikomitean tai muun toimivaltaisen elimen toimesta. Jos
arvioinnit osoittavat riskin siitd, ettd tietty osa standardista voi aiheuttaa perusteettomia eroja
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupddstdjen laskennassa tietyilld markkinasegmenteilld tai
johtaa eroavaisuuksiin tdmin standardin ja tdmin asetuksen tai muun sovellettavan unionin
lainsddddnnon tavoitteiden vélilld, komissio voi yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa harkita
Euroopan standardointikomitean pyytdmistd tarkistamaan standardin tai pdittdd kyseisen osan
jattdmisestd timén asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Jotta viltettiisiin epétarkkojen tietojen levidminen markkinoilla, saattaa olla tarpeen selventda
vertailumenetelmédd kasvihuonekaasupddstdjen kannalta merkityksellisten parametrien ja
paidstojen laskennassa kiytettyjen oletusten osalta ennen palvelun tarjoamista. Sama koskee
muita asiaan liittyvid teknisid parametreja, jotka liittyvdt pddstdjen jakamiseen tai
tietoelementtien koostamiseen, jos ndiden parametrien kadyttod ei nimenomaisesti selkeytetd
menetelmissa.

Kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupééstdjen laskemiseen voidaan kayttdd monenlaista
syottddataa, mukaan lukien primééri- ja sekundiéridataa. Primiddridatan kaytolld saadaan
luotettavimmat ja tarkimmat tulokset, ja siksi se olisi asetettava etusijalle niin, ettd se voidaan
ottaa asteittain kdyttoon kasvihuonekaasupidistdjen laskentaprosesseissa. Voi kuitenkin olla, ettd
primédridataa ei ole saatavilla tai se on kohtuuttoman kallista tietyille sidosryhmille, erityisesti
pk-yrityksille. Sen vuoksi sekundédridatan kéytto olisi sallittava tietyin selkein edellytyksin.

Sekundiiridataan liittyen kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupadstot voidaan laskea kayttdmalla
oletusarvoja tai mallinnusdataa. Oletusarvojen ja mallinnusdatan kdyton olisi kuitenkin
annettava tarkkaa ja luotettavaa tietoa kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupdistoistd, ja siksi
nidmi oletusarvot olisi asetettava ja mallinnettava puolueettomasti ja objektiivisesti luotettavien
lahteiden ja riittdvien parametrien perusteella.

Sen vuoksi olisi perustettava kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvojen EU:n perustietokanta
tdmén asetuksen soveltamisen yhteydesséd saatujen kasvihuonekaasupaistdjd koskevien tulosten
vertailukelpoisuuden parantamiseksi. Kun kuitenkin otetaan huomioon ndiden oletusarvojen
alakohtaiset, kansalliset ja alueelliset erityispiirteet koko unionin alueella, muut kolmansien
osapuolten ylldpitdmét asiaan liittyvét tietokannat ja tietoaineistot olisi sallittava silld
edellytykselld, ettd niille tehdddn unionin tasolla tekninen laaduntarkastus.

Kuljetuspalvelun kasvihuonekaasuintensiteettid madritettdessd liikkenteen energiankantajien
kasvihuonekaasupddstokertoimet on johdettava kasvihuonekaasupddstdjd koskevista arvioista,
jotka kuvastavat kdytetyn energian madrdd koko polttoaineketjun osalta. Néin ollen olisi
perustettava energiankantajien kasvihuonekaasupdistokertoimia koskeva EU:n keskustietokanta
syottodatan vertailukelpoisuuden ja laadun takaamiseksi.

Unionin tasolla toimivan puolueettoman toimivaltaisen elimen olisi kehitettidva ja ylldpidettidva
kasvihuonekaasuintensiteetin ja kasvihuonekaasupdistokertoimien oletusarvoja koskevia EU:n
tietokantoja sekd tarkistettava kolmansien osapuolten ylldpitimien ulkoisten tietokantojen ja
tietoaineistojen tekninen laatu. Euroopan ympéristdvirastolla on toimivaltansa vuoksi parhaat
edellytykset tarjota tarvittavaa apua asetuksen tdmén osan asianmukaiseen tdytdntéonpanoon.
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Tarvittaessa muut alakohtaiset EU:n elimet voivat osallistua tdhdn ty6hon ja tukea sitd unionin
erillisen lainsddddnnon mukaisesti.

Mallinnusdataa voidaan kéyttdd, jos se perustuu vertailumenetelmdn mukaisesti laadittuun
malliin ja tarvittaessa muihin tidssd asetuksessa vahvistettuihin sekunddiridatan ja
laskentavilineiden kayttod koskeviin sadnnoksiin.

Asetuksessa (EU) 2015/757°8 ja direktiivissi 2003/87/EY>? edellytetiiin alusten ja ilma-alusten
hiilidioksidipéastotietojen kerddmists, laskemista ja vuosittaista raportointia. Asetus (EU)
2015/757 ja direktiivi 2003/87/EY tdydentdvét tietyssd méddrin timén asetuksen sddnnoksid
erityisesti polttoaineen kulutusta koskevien tietojen tuottamisen osalta, kun kvantifioidaan
kuljetuspalvelujen péast6jd. Kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupééstotietojen tuottamiseen
tarvittava syodttddata voi olla perdisin myOs muiden lainsdddéntokehysten, kuten asetuksen
(EU) 2019/1242% ja asetuksen (EU) 2019/631°!, tiytintdonpanosta.

On aiheellista vahvistaa kasvihuonekaasupiistojen tuotosdatan ilmaisemiseksi yhteiset mittarit,
joilla varmistetaan nididen tietojen vertailukelpoisuus ja mahdollistetaan erilaisten
kuljetuspalvelujen tehokas vertailu. Yhteisten mittareiden tulisi myds mahdollistaa tietojen
tuottajan selked viestintd ja se, ettd tietojen vastaanottaja ymmértié tdmén viestin oikein.

Kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupddstdja koskevien eriteltyjen tietojen, jotka luovutetaan
kolmannelle osapuolelle kaupallisia tai sddntelyyn liittyvié tarkoituksia varten tdimén asetuksen
soveltamisalan mukaisesti, olisi sisillettivd ehdottomasti ja nikyvésti tissd asetuksessa
vahvistettujen kasvihuonekaasupdistdjen laskentaa koskevien erityissdéntdjen mukaisesti
laadittua tuotosdataa. Tarvittaessa voidaan lisdtd myOs muita dataclementtejd, jotka palvelevat
muita kuin tdssd asetuksessa miériteltyja tarkoituksia.

Osoittaakseen, ettd tdmédn asetuksen vaatimuksia on noudatettu, kuljetuspalvelun
kasvihuonekaasupaistojd koskevia tietoja laskevan ja julkistavan tahon olisi pystyttiva
kokoamaan ndyttod tuotosdatansa perusteeksi. Nayttd olisi koottava standardissa
EN ISO 14083:2023 vahvistettujen raportointia kuljetuspalvelujen tasolla koskevien sdintdjen
mukaisesti, ja sen on oltava saatavilla toimivaltaisen viranomaisen, kuten tuomioistuimen, tai
muun kolmannen osapuolen pyynndstd, jos sitd edellytetddn erillisissd jarjestelyissd, mukaan
lukien yritysten viliset jarjestelyt.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757, annettu 29 pdivdnd huhtikuuta 2015, meriliikenteen
hiilidioksidipdéstojen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta sekd direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta
(EUVL L 123, 19.5.2015, s. 55-76).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivind lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin
96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32-46).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2019/1242, annettu 20 pédivdnd kesdkuuta 2019,
hiilidioksidipddstonormien asettamisesta uusille raskaille hyotyajoneuvoille ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 595/2009 ja (EU) 2018/956 seké neuvoston direktiivin 96/53/EY muuttamisesta (EUVL L 198
25.7.2019).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2019/631, annettu 17 pdivdnd huhtikuuta 2019,
hiilidioksidipddstonormien asettamisesta uusille henkildautoille ja uusille kevyille hydtyajoneuvoille ja asetusten
(EY) N:0 443/2009 ja (EU) N:0 510/2011 kumoamisesta (uudelleenlaadittu) (ETA:n kannalta merkityksellinen
teksti) (EUVL L 111, 25.4.2019, s. 13-53).
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Jollei asiassa sovelleta erillisid jarjestelyjd, datan vélittdjad, joka kerdd asianomaiselta taholta tai
muulta asiaan liittyvéltd oikeushenkil6ltd tai luonnolliselta henkildltd tietoja kuljetuspalvelun
kasvihuonekaasupaistoistd ja julkistaa ne markkinoilla, ei pitéisi pitdd vastuullisena, jos ndma
tiedot rikkovat téssd asetuksessa vahvistettuja vaatimuksia, jotka liittyvét kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupééstojen laskentaan ja todentamiseen sekd laskentavilineiden sertifiointiin.
Datan vilittdjan olisi kuitenkin pyrittdvd estdimddn epitarkkojen ja virheellisten tietojen
julkistaminen ja noudatettava kasvihuonekaasupdistdjen tuotosdataan, viestintddn ja
avoimuuteen liittyvid sddntdjd. Lisdksi datan vilittdjan olisi ilmoitettava tietojensa ldhde, jotta
kyseinen tiedon tuottaja voidaan tunnistaa.

Laajempaa kaupallista ja ei-kaupallista kéytt6d varten markkinoilla tarjottavat ulkoiset
laskentavilineet voivat helpottaa kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupééstdjen laskentaa ja
tukea ndin sidosryhmien laajempaa osallistumista péédstolaskentaan. Ndiden vilineiden kaytto
olisi sertifioitava sen varmistamiseksi, ettd ne ovat timéin asetuksen vaatimusten mukaisia
erityisesti yhteisen vertailumenetelmén kiyton ja asianmukaisen syottddatan osalta.

Asianmukaisesti suunnitellun todentamisjérjestelmén, jolla varmistetaan, ettd markkinoilla
julkistettu kasvihuonekaasupédstdjen tuotosdata ja sen perustana olevat laskentaprosessit ovat
tdssd asetuksessa sdddettyjen vaatimusten mukaisia, pitdisi lisdtd luottamusta kyseisen datan
luotettavuuteen  ja  tarkkuuteen  merkittdvésti.  Tahoilla, jotka ovat ldpdisseet
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin, olisi oltava oikeus saada vaatimustenmukaisuudestaan
todiste, joka tunnustetaan yleisesti kaikkialla unionissa. Vaatimustenmukaisuutta koskevassa
todisteessa tulisi olla maininta primdaridatan kaytOstd, erityisesti jotta voidaan kannustaa
kaikkia tahoja, joita tidssd asetuksessa vahvistetut sddnnot koskevat, kerddmaiin ja kadyttdmédn
primééridataa.

Todentamiseen liittyvd hallinnollinen taakka voi olla suhteeton pienemmille yrityksille, minka
vuoksi sitéd olisi viltettdva. Tastd syystd pk-yritykset olisi vapautettava todentamiseen liittyvista
vaatimuksista, jolleivdt ne nimenomaisesti halua saada todistetta vaatimustenmukaisuudestaan.
Lisdksi suurten yritysten olisi otettava huomioon suhteellisuusperiaate harkitessaan
vaatimustenmukaisuuden todentamisen pyytdmistd arvoketjukumppaneiltaan, erityisesti pk-
yrityksilta.

Jos kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupdistjd koskevien tietojen todentaminen jérjestetdin
muussa unionin lainsddddnnodssd vahvistettujen erityissddntdjen mukaisesti, mukaan lukien
Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston tdytdntdon panema kestdvdn lentoliikenteen
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamista koskeva asetus, niitd sdidntdjd on késiteltdva
vastaavalla tavalla edellyttden, ettd todentamisarviointi on yhdenmukainen tdmédn asetuksen
vaatimusten kanssa.

Jotta tdmd asetus toimisi tehokkaasti, komissiolle olisi siirrettdvd valta hyviksyd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sddddsvallan siirron nojalla
annettavia delegoituja sdadoksid, jotka koskevat vertailumenetelmin tiettyjen osien arviointia ja
poissulkemista: pyyntdjen toimittaminen Euroopan standardointikomitealle, sddntdjen
laatiminen  ulkoisten oletusarvotietokantojen  teknisen laadun tarkastamiselle,
kasvihuonekaasupééstdjen tuotosdatan mittareiden mukauttaminen ja vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitosten akkreditoinnin menetelmien ja kriteerien vahvistaminen. On erityisen tirkeaa,
ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla, ja etti ne toteutetaan paremmasta lainsddddnndstd 13 pdivdnd huhtikuuta
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2016 tehdyssi toimielinten vilisessd sopimuksessa®® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddadosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan
kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jérjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
valmistellaan delegoituja sdddoksié.

Jotta voidaan varmistaa tdmidn asetuksen yhdenmukaisen tdytdntdonpanon edellytykset,
komissiolle olisi siirrettivd laskentavilineiden sertifiointia ja kasvihuonekaasupéést6ja
koskevien tietojen todentamista koskeva tdytdntdOnpanovalta. Tétd valtaa olisi kiytettdva
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011% mukaisesti.

Kuljetuspalvelujen  kasvihuonekaasupddstdja ~ koskevien  tietojen  vertailtavuus  ja
kasvihuonekaasupddstdjen laskennan laajempi kayttoonotto liiketoimintakdytinnoissé eivit ole
tavoitteita, jotka jdsenvaltiot voivat riittavélld tavalla saavuttaa ilman, ettd luodaan byrokratiaa
sisimarkkinoilla ja aiheutetaan lisdkustannuksia ja hallinnollista taakkaa toimialoille. Ndma
tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla jasenvaltioiden yhteistoiminnan luoman
verkostovaikutuksen avulla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti on tarpeen ja asianmukaista vahvistaa sd4nnot
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupiistojen laskennalle, jotta voidaan saavuttaa perustavoite,
jonka mukaan yrityksid ja asiakkaita kannustetaan muuttamaan kayttdytymistddn niin, ettd
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupddstdja voidaan véhentdd kayttdmalla vertailukelpoisia,
luotettavia kasvihuonekaasupdist6jd koskevia tietoja. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklan 4 kohdan mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen aiottujen
tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN

1 LUKU

YLEISET SAANNOKSET
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Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten sopimus
paremmasta lainsdddanndstd (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011, yleisistd
sadnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission tdytdntdonpanovallan kayttod
(EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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1 artikla

Kohde
Téssd asetuksessa vahvistetaan sddnnot unionin alueella alkavien tai pééttyvien kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupédstdjen laskentaa varten.

2 artikla

Soveltamisala

Téatd asetusta sovelletaan kaikkiin tavara- ja henkilokuljetuspalveluja unionissa tarjoaviin tai
jarjestdviin tahoihin, jotka laskevat unionin alueella alkavan tai paéttyvdan kuljetuspalvelun
kasvihuonekaasupiéstot ja julkistavat eriteltyja tietoja kyseisistd paddstoistd mille tahansa kolmannelle
osapuolelle kaupallisia tai sdéntelyyn liittyvid tarkoituksia varten.

3 artikla
Mddritelmdt
Téssd asetuksessa tarkoitetaan:
1) ’kasvihuonekaasuilla’ sekd luonnollisia ettd ihmisen toiminnasta perdisin olevia ilmakehin

kaasumaisia ainesosia, jotka absorboivat ja ldhettavit siteilyd maapallon pinnasta, ilmakehdsta
ja pilvistd perdisin olevan infrapunaséteilyn spektrin tietyilld aallonpituuksilla;

2) "kasvihuonekaasupadstoilla’ kasvihuonekaasun vapautumista ilmakehéén
hiilidioksidiekvivalentin massana ilmaistuna;

3) “hiilidioksidiekvivalentilla’  yksikkodd, jolla verrataan kasvihuonekaasun siteilypakotetta
hiilidioksidin séteilypakotteeseen;

4) ’kasvihuonekaasupddstdjen laskennalla’ toimia, jotka on toteutettu kasvihuonekaasupééstojen
kvantifioimiseksi mittauksilla ja laskelmilla seka raportointia varten;

5) ’kuljetuspalvelulla’ tavaran tai matkustajan kuljettamista ldhtOpisteestd madrdnpadhin;
kuljetuspalvelu voi tarkoittaa yhtd tai useampaa kuljetusketjun osiota, johon kuuluu
kuljetustoimintaa ja/tai litkkenteen solmukohtien toimintaa;

6) “kuljetustoiminnalla’ ajoneuvon kayttdd matkustajien ja/tai tavaran kuljettamiseen;

7) ’litkkenteen solmukohdan toiminnalla’ toimintaa, jossa tavaraa tai matkustajia siirretdin
liikkenteen solmukohdan kautta;

8) ’ajoneuvolla’  vilinettd, jolla kuljetetaan matkustajia  ja/tai  tavaroita kaikissa
liikkennemuodoissa;
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“kuljetusketjulla’ tavaraan tai matkustajiin liittyvdd kuljetusosioiden sarjaa, joka yhdessd
muodostaa siirtymisen ldhtopisteestd madrdnpadhén;

"kuljetusketjun osiolla’ kuljetusketjun osaa, jossa tavaraa tai matkustajia kuljetetaan yhdelld
ajoneuvolla tai siirretddn yhden liikenteen solmukohdan kautta;

"kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupddstdja koskevien tietojen julkistamisella’ asianomaisen
tahon tai  datan  vélittdjan  tiettyyn  kuljetuspalveluun  liittyvien  eriteltyjen
kasvihuonekaasupiéstoja koskevien tietojen ilmoittamista kolmannelle osapuolelle kyseisen
palvelun tarjoamisen, viestinndn tai markkinoinnin yhteydessd joko ennen kuljetuspalvelun
tarjoamista tai sen jéilkeen;

’asianomaisella taholla’ tahoa, joka laskee unionin alueella alkavan tai padttyvin
kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupadstot ja julkistaa tietoja kyseisistd paédstoistd mille tahansa
kolmannelle osapuolelle kaupallisia tai sddntelyyn liittyvid tarkoituksia varten;

’datan  valittdjalla’ oikeushenkil6d tai luonnollista henkil6d, joka kerdd ja julkistaa
kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupddstdja koskevia tietoja erillisten oikeudellisten,
sopimusperusteisten tai muiden jirjestelyjen perusteella;

’kasvihuonekaasuja tuottavalla toiminnalla’ toimintaa, josta aitheutuu
kasvihuonekaasupiéstojé;

’kasvihuonekaasuja tuottavaa toimintaa koskevilla tiedoilla’ kasvihuonekaasuja tuottavan
toiminnan maéaarillistd mittaa;

’kasvihuonekaasuintensiteetilld’ kerrointa, joka yhdistdd toisiinsa tietyt kasvihuonekaasuja
tuottavaa toimintaa koskevat tiedot ja kasvihuonekaasupaistot;

"kasvihuonekaasupididstokertoimella’  kerrointa, joka liittdd toisiinsa kasvihuonekaasuja
tuottavan toiminnan ja kasvihuonekaasupiistot;

"koko polttoaineketjun kasvihuonekaasupééstoilld’ péadstdja, jotka edustavat sekd ajoneuvon
kaytostd ettd sen energialdhteistd aiheutuvia kasvihuonekaasuvaikutuksia;

‘polttoaineen loppukdytdstd aiheutuvilla pédstoilld’ ajoneuvon kéyttovoimaan liittyvid
energiankaytosti atheutuvia padstojé; ndma ovat koko polttoaineketjun
kasvihuonekaasupééstdjen osajoukko;

’energiankantajalla’ ainetta tai ilmiotd, jota voidaan hyodyntdd mekaanisen tyon tai [dmmon
tuottamiseen tai kemiallisten tai fysikaalisten prosessien kéyttimiseen;

primddridatalla’ prosessin tai toiminnan kvantifioitua arvoa, joka saadaan suorasta
mittauksesta tai suoriin mittauksiin perustuvasta laskelmasta;

’sekundédridatalla’ joko mallinnusdataa tai oletusarvoja, jotka eivdt tdytd primiddridataa
koskevia vaatimuksia, mukaan lukien tietokannoista ja julkaistusta kirjallisuudesta saadut
tiedot, kansallisista inventaarioista saadut kasvihuonekaasujen oletuspdastokertoimet, lasketut
tiedot, arviot tai muut edustavat tiedot sekd viitteellisistd prosesseista tai arvioista saadut
tiedot;
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23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

‘oletusarvolla’  julkaistusta ldhteestd perdisin olevaa sekundédriarvoa, jota pidetdén
oletusarvona, jos primdiri- tai mallinnusdataa ei ole saatavilla;

‘mallinnusdatalla’ tietoa, joka on laadittu kayttimalld mallia, jossa otetaan huomioon
kuljetustoimintaan tai liikenteen solmukohdan toimintaan liittyvd priméddridata ja/tai
kasvihuonekaasupddstdjen  kannalta merkitykselliset parametrit, myos kayttdmalla
laskentavilineen kautta saatavilla olevaa mallia;

"tuotosdatalla’ kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupééstdja koskevia eriteltyjd tietoja, jotka on
laadittu kéyttdmalla tdsséd asetuksessa vahvistettua vertailumenetelmaa ja syottodataa;

’mittareilla’ mééirallisen arvioinnin mittaa;

“kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupddstdja koskevat tiedot perustelevalla ndytolld’ pyynnosti
laadittavaa raporttia kuljetuspalvelun tasolla standardin EN ISO 14083:2023 mukaisesti;

’laskentavilineelld’ sovellusta, mallia tai ohjelmistoa, joka mahdollistaa kuljetuspalvelun
kasvihuonekaasupiéstojen automaattisen laskennan;

‘ulkoisella laskentavilineelld’ laskentavilinettd, jonka kolmas osapuoli tarjoaa markkinoilla
laajempaan kaupalliseen tai ei-kaupalliseen kayttoon;

’vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksella’ asetuksen (EY) N:o 765/2008%* 2 artiklan
13 kohdassa mairiteltyd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosta.
II LUKU
MENETELMAT

4 artikla

Kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupddstojen laskentamenetelmd

Kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupédistot lasketaan standardissa EN ISO 14083:2023,
sellaisena kuin se pdivitettynd, maédritellyn menetelmédn ja tdmén asetuksen III luvussa
vahvistettujen sdéntdjen perusteella.

Komissio arvioi viimeistddn 36 kuukauden kuluttua tdmén asetuksen soveltamisen
alkamispdivéstéd, onko 1 kohdassa tarkoitetun standardin mitddn osaa tarpeen mukauttaa.

Komissio voi kédynnistdd vaatimustenmukaisuuden tarkastuksen arvioidakseen 1 kohdassa
tarkoitettuun  standardiin  tehtyjd muutoksia. Vaatimustenmukaisuuden tarkastuksen
kdynnistdjdna toimii komissio, ja se voi tarvittaessa toimia jasenvaltion pyynnosta.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivind heindkuuta 2008, tuotteiden
kaupan pitdmiseen liittyvdéd akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:0 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218, 13.8.2008).
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Komissiolle siirretdéin valta antaa 16 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksid, joilla jatetdén
3 kohdassa tarkoitettu muutos ja 2 kohdassa tarkoitettu osa tdmén asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle, jos muutos tai osa aiheuttaa komission arvioinnin perusteella ilmeisen riskin
yhteensopimattomuudesta timén asetuksen ja muiden sovellettavien unionin sddntdjen kanssa.

Komissiolle siirretddn valta antaa 16 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid, joilla
pyydetddn Euroopan standardointikomiteaa tarkistamaan 1 kohdassa tarkoitettu standardi,
myos 2 kohdassa tarkoitetun arvioinnin ja 3 kohdassa tarkoitetun
vaatimustenmukaisuustarkastuksen tulosten perusteella.

Komissiolle siirretddn valta antaa 17 artiklan mukaisesti tdytdntoonpanosdadoksid tdmén
asetuksen tdydentdmiseksi 1 kohdassa tarkoitetun vertailumenetelmidn selventdmiseksi ja
yhdenmukaisen tdytintoonpanon varmistamiseksi markkinoilla siltd osin kuin on kyse
lahestymistavasta, jolla —madritetddn asianmukaiset pddstoihin  liittyvdat parametrit
kasvihuonekaasupééstojen laskemiseksi ennen palvelun tarjoamista ja tarvittaessa muut
tekniset parametrit, jotka liittyvdt pédédstojen jakamiseen tai sellaisten tietoelementtien
koostamiseen, joita ei ole nimenomaisesti selitetty kyseisessd menetelmassa.

III LUKU
SYOTTODATA JA LAHTEET
5 artikla

Primddri- ja sekundddridatan kdytto

Edelld 2 artiklassa tarkoitettujen tahojen on asetettava etusijalle priméddridatan kaytto
kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupédéstojen laskennassa.

Sekundédridatan kéyttd kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupididstdjen laskennassa sallitaan
seuraavin edellytyksin:

a)  kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvot on johdettu seuraavista léhteista:

1) 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu EU:n perustietokanta kasvihuonekaasuintensiteetin
oletusarvoista;

i1) kolmansien osapuolten ylldpitdimédt kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvoja
sisdltavit tietokannat ja tietoaineistot 7 artiklan mukaisesti,

b) liikenteen energiankantajien kasvihuonekaasujen oletuspdastokertoimet on johdettu
8 artiklassa  tarkoitetusta ~ kasvihuonekaasujen  oletuspddstokertoimien  EU:n
keskustietokannasta;

c) mallinnusdata perustuu 4 artiklassa tarkoitetun menetelmidn mukaisesti laadittuun

malliin sekd tarvittaessa 5 artiklan 2 kohdan b alakohdassa ja 11 artiklassa
vahvistettuihin sdantoihin.
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1.

6 artikla

EU:n perustietokanta kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvoista

Komissio perustaa Euroopan ympiristokeskuksen avustuksella 5 artiklan 2 kohdan a alakohdan
1 alakohdassa tarkoitetun EU:n perustietokannan kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvoista.

Komissio varmistaa 1 kohdassa tarkoitetun tietokannan ylldpidon, pdivittdmisen ja jatkuvan
kehittdmisen ottaen huomioon liikennealan viimeisimmén teknologisen kehityksen ja uudet
menetelmit kasvihuonekaasupaistojen laskemiseksi.

Yleisollda on vapaa ja maksuton pddsy 1 kohdassa tarkoitettuun tietokantaan
kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvojen tarkastelemiseksi tai kdyttdmiseksi.

7 artikla

Kolmansien osapuolten ylldpitdmdit kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvoja sisdltdvdt tietokannat ja
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tietoaineistot

Edelld 5 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitetun tietokannan tai tietoaineiston
kehittdjdn on toimitettava komissiolle hakemus kyseiseen tietokantaan tai tietoaineistoon
siséltyvien kasvihuonekaasuintensiteetin  oletusarvojen teknisestd laaduntarkastuksesta.
Komissio tekee Euroopan ympéristokeskuksen avustuksella teknisen laaduntarkastuksen tdimén
asetuksen 4-8 artiklassa sdéddettyjen vaatimusten mukaisesti.

Ainoastaan sellaisia kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvoja koskevia tietokantoja ja
tietoaineistoja, jotka ovat ldpdisseet 1 kohdassa tarkoitetun teknisen laaduntarkastuksen,
voidaan kiyttdd sekundédéridatana 5 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdan mukaisesti.

Tekninen laaduntarkastus on tehtdvd viimeistddn 24 kuukauden kuluttua tdméan asetuksen
soveltamisen alkamispdivastd. Laaduntarkastuksen hyvéksytty tulos on voimassa kaksi vuotta.

Komissio antaa 17 artiklan mukaisesti tiytdntdOnpanosdddoksid tdmédn asetuksen
tdydentdmiseksi vahvistamalla sddnnét ja edellytykset 1 kohdassa tarkoitetun teknisen
laaduntarkastuksen suorittamiseksi.

8 artikla

Kasvihuonekaasujen oletuspddstokertoimia sisdltivd EU:n keskustietokanta

Komissio perustaa Euroopan ympéristokeskuksen avustuksella 5 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa tarkoitetun kasvihuonekaasujen oletuspaistokertoimien EU:n keskustietokannan.

Komissio varmistaa Euroopan ympéristokeskuksen avustuksella 1 kohdassa tarkoitetun
tietokannan ylldpidon, paivittdmisen ja jatkuvan kehittimisen ottaen huomioon liikennealan
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viimeisimmén teknologisen kehityksen ja uudet menetelmét kasvihuonekaasupidistdjen
laskemiseksi.

Yleisolld on vapaa ja maksuton péddsy 1 kohdassa tarkoitettuun tietokantaan liikenteen
energiankantajien  kasvihuonekaasujen  oletuspddstokertoimien  tarkastelemiseksi  tai
kéayttdmiseksi.

IV LUKU
TUOTOSDATA JA AVOIMUUS
9 artikla

Kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupddstojda koskevan tuotosdatan mddrittiminen

Tuotosdata on médritettdva kiyttden vertailumenetelmid ja syottddataa tdmin asetuksen 4—
8 artiklan mukaisesti.

Tuotosdata voidaan madarittda laskentavilineiden avulla. Ulkoisten laskentavilineiden on
taytettdva 11 artiklassa sdddetyt vaatimukset.

3. Tuotosdataan on sisdllyttdvd vidhintddn hiilidioksidiekvivalentin kokonaismassa
kuljetuspalvelua kohden ja kyseisen kuljetuspalvelutyypin osalta véhintddn yksi
seuraavista mittareista:

a)  hiilidioksidiekvivalentin massa tonnikilometrid tai vastaavaa yksikkod kohden
tavaraliikenteessa;

b)  hiilidioksidiekvivalentin massa tonnia tai vastaavaa yksikkdd kohden tavaraliikenteen
solmukohdan ldpikulussa;

c) hiilidioksidiekvivalentin massa matkustajakilometrid tai vastaavaa yksikkéd kohden
henkiloliikenteessa;

d) hiilidioksidiekvivalentin massa matkustajaa tai vastaavaa yksikkéd kohden
henkil6liikenteen solmukohdan lidpikulussa.

Siirretddn komissiolle valta antaa 16 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
tdydennetdédn 3 kohdassa esitettyd tuotosdatan mittareiden luetteloa.

10 artikla

Viestintd ja avoimuus

Asianomaisten tahojen on julkistettava tuotosdata selkeésti ja yksiselitteisesti. Kun asianomaiset
tahot julkistavat tuotosdataa, niiden on sisdllytettivd tiedonantoon seuraava maininta:
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”Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen [viittaus tdhdn asetukseen] mukaisesti lasketut
koko polttoaineketjun kasvihuonekaasupddstot”, vahintddn yhdelld EU:n virallisista kielistd ja
mahdollisuuksien mukaan jollakin sen jdsenvaltion virallisella kielelld, jonka alueella palvelua
suoritetaan.

Jos datan vilittdjd saa haltuunsa ja julkistaa tuotosdataa erillisten jérjestelyjen perusteella,
sovelletaan 1 kohdassa ja 9 artiklan 3 kohdassa vahvistettuja sddnt6jd. Tuotosdataa
julkistettaessa datan vélittdjdn on mainittava datan 1dhde.

Jos kdytetddn primddridataa 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, asianomaisilla tahoilla on
oikeus ilmoittaa téstd kolmannelle osapuolelle silloin, kun primairidatan kédytté on todennettu
12 ja 13 artiklan mukaisesti.

Asianomaisten tahojen on kyettdvé esittimidn ndyttdd siitd, miten tuotosdata on maiiritetty.
Tami ndyttd on koottava 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa vertailumenetelmissi asetettujen
vaatimusten mukaisesti, ja

a)  setoimii 12 ja 13 artiklan mukaisen todentamisarvioinnin perustana;

b) se on asetettava saataville toimivaltaisen viranomaisen tai muun kolmannen osapuolen
pyynnosti, jos sovelletaan erillisid oikeudellisia jirjestelyjé tai sopimusjéirjestelyjé;

c) jos todentaminen suoritetaan 12 ja 13 artiklan mukaisesti, sithen on sisdllyttdva viittaus
13 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuun todisteeseen vaatimustenmukaisuudesta ja todisteen
laatineen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen yhteystiedot;

d) jos tuotosdata on méidritetty 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ulkoisen laskentavilineen
avulla, siihen on sisdllyttava viittaus kyseiseen laskentavilineeseen.

Kohdassa 5 tarkoitettu tuotosdata ja ndyttd on laadittava selkedsti ja yksiselitteisesti ainakin
yhdelld unionin virallisella kielelld. Ne on mahdollisuuksien mukaan asetettava saataville
verkkolinkin, QR-koodin tai vastaavan muodossa.

Henkilotietojen  késittelyssd  on  noudatettava Euroopan parlamentin  ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/679%°.

Kaikkien 5 kohdassa tarkoitettujen tuotosdatan ja ndyton vastaanottajien on varmistettava timan
asetuksen mukaisesti késiteltdvien ja ilmoitettavien kaupallisten tietojen luottamuksellisuus ja
varmistettava, ettd kyseisid tietoja voidaan kayttdd, késitelld ja luovuttaa ainoastaan, jos sithen
on valtuudet.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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l.

V LUKU
TAYDENTAVAT TOIMENPITEET
11 artikla

Laskentavilineiden sertifiointi

Jéljempidna 14 artiklassa tarkoitetun vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on sertifioitava
9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut ulkoiset laskentavilineet.

Laskentavilineen  kehittdjin  on  toimitettava  hakemus  vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitokselle, joka arvioi, onko laskentaviline 4-9 artiklassa sdddettyjen vaatimusten
mukainen. Jos arviointi on myoOnteinen, vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on
myoOnnettdvd laskentavilineelle todistus tdmin asetuksen vaatimusten mukaisuudesta. Jos
arviointi on kielteinen, vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on esitettdvd hakijalle
kielteisen arvioinnin perustelut.

Kyseisen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on ylldpidettdvad ajantasaista luetteloa
laskentavilineistd, jotka se on sertifioinut tai joiden sertifioinnin se on peruuttanut tai
keskeyttdnyt. Arviointilaitoksen on asetettava kyseinen luettelo julkisesti saataville
verkkosivustollaan ja ilmoitettava kyseisen verkkosivuston osoite viipymaittd komissiolle.

Sertifiointi on voimassa kaksi vuotta.

Komissio julkaisee omalla virallisella verkkosivustollaan listan niistd laskentavélineistd, jotka
on sertifioitu 1 ja 2 kohdan mukaisesti.

Komissio antaa 17 artiklan mukaisesti tiytdntoonpanosddadoksid, joissa vahvistetaan
laskentavilineiden sertifiointia ja nithin liittyvdd vaatimustenmukaisuustodistusta koskevat

sdannot, mukaan lukien sertifioinnin uusimista, keskeyttdmistd ja peruuttamista koskevat
saannot.

VI LUKU

KASVIHUONEKAASUPAASTOJA KOSKEVIEN TIETOJEN JA
LASKENTAPROSESSIEN TODENTAMINEN

12 artikla

Todentamisen soveltamisala

Artiklassa 9 tarkoitettu tuotosdata on todennettava sen varmistamiseksi, ettd se on tdméin
asetuksen 4-9 artiklassa sdddettyjen vaatimusten mukaista.
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Kohdassa 1 tarkoitettuja  todentamisvaatimuksia sovelletaan 2 artiklassa tarkoitettuihin
asianomaisiin tahoihin, lukuun ottamatta komission suosituksessa 2003/361/EY®® tarkoitettuja
mikroyrityksid sekd pienid ja keskisuuria yrityksid. Mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten
yritysten osalta todentaminen voidaan tehdé niiden omasta pyynnosta.

13 artikla

Todentamistoimet ja -prosessi

Artiklassa 14 tarkoitetun vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on todennettava
asianomaisen tahon julkistaman tuotosdatan luotettavuus, uskottavuus, sddntdjenmukaisuus ja
tarkkuus.

Todentaminen on suoritettava 4-9 artiklassa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti ja 10 artiklan
5 kohdassa tarkoitetun ndyton perusteella. Todentamisessa on késiteltdva seuraavia seikkoja:

a)  kiytetty laskentamenetelmai;

b) laskennassa kéytetyn sydttddatan ldhde tai ldhteet;
c) suoritettujen laskelmien oikeellisuus;

d) Kkiytetyt mittarit.

Jos kiytetddn ulkoisia laskentavilineitd, vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos ottaa
huomioon niiden 11 artiklan mukaiset vaatimustenmukaisuustodistukset.

Jos todentamisarvioinnissa havaitaan virheellisid laskelmia tai timin asetuksen 4-9 artiklan
vaatimusten vastaisuuksia, vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on ilmoitettava tastd
asianomaiselle taholle hyvissd ajoin. Kyseisen tahon on timin jilkeen korjattava laskelmat tai
vaatimusten vastaisuudet, jotta todentamisprosessi voidaan saattaa pddtokseen.

Kyseisen tahon on annettava vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokselle kaikki lisétiedot,
joiden avulla tdmd kykenee suorittamaan todentamismenettelyt. Vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitos voi tehdd tarkastuksia todentamisprosessin aikana sen miérittdmiseksi, ovatko
tiedot ja laskelmat luotettavia.

Todentamisen jilkeen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on tarvittaessa laadittava
vaatimustenmukaisuutta koskeva todiste, jossa vahvistetaan, ettd tuotosdata tdyttdd tissd
asetuksessa sdddetyt vaatimukset.

Asianomaisen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on laadittava ja pidettdva ajan tasalla
luettelo tahoista, joille on tehty 1-6 kohdan mukainen todentaminen. Vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitoksen on annettava tdmé luettelo komissiolle tiedoksi kunkin vuoden maaliskuun
31 pdivadn mennessa.

Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 pdivani toukokuuta 2003, mikroyritysten sekéd pienten ja keskisuurten
yritysten médritelmasta (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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Jos muussa unionin lainsddddnndssd sdddetddn tuotosdatan todentamisarviointia koskevista
erityissddnnoistd, kyseisid sddntdjd on kdsiteltdvd vastaavalla tavalla silld edellytykselld, ettd
todentamisarviointi toteutetaan timéan asetuksen mukaisesti.

Komissio antaa 17 artiklan mukaisesti tdytantoonpanosddadoksid, joissa vahvistetaan
yksityiskohtaiset sdédnnot koskien tuotosdatan todentamista ja siihen liittyvdd todistetta
vaatimustenmukaisuudesta. Néihin sdéntoihin on sisdllyttava 10 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua
ndyttdod ja 10 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja primddridatan kayttoon liittyvid
viestintdoikeuksia koskevia sddnnoksia.

Vil LUKU
AKKREDITOINTI
14 artikla

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset on akkreditoitava suorittamaan 11-13 artiklassa
tarkoitettuja todentamis- tai sertifiointitoimia.

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on oltava riippumaton 11-13 artiklassa
tarkoitettuja todentamis- tai sertifiointitoimia hakevasta tahosta.

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos, sen ylin johto ja todentamistehtdvien toteuttamisesta
vastaava henkilosto eivit saa osallistua mihinkdin sellaiseen toimintaan, joka voi olla vaarantaa
niiden riippumattomuuden tai luotettavuuden siltd osin kuin on kyse todentamis- tai
sertifiointitoimista.

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten ja niiden henkildstdn on suoritettava todentamis- tai
sertifiointitoimet moitteetonta ammattietiikkaa ja vaadittua teknistd pétevyyttd osoittaen, eikd
arviointilaitoksiin tai niiden henkilostoon saa kohdistua mitddn sellaista painostusta tai
johdattelua, etenkddn taloudellista, joka saattaisi vaikuttaa arviointilaitosten ja niiden
henkil6ston harkintaan tai todentamistoimien tuloksiin, erityisesti sellaisten henkildiden tai
henkildryhmien taholta, joille ndiden toimien tuloksilla on merkitysta.

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksella on oltava tarvittava asiantuntemus, laitteet ja
infrastruktuuri niiden todentamis- tai sertifiointitoimien toteuttamiseksi, joita varten se on
akkreditoitu.

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten henkilostolld on vaitiolovelvollisuus kaikkien
niiden tietojen suhteen, jotka ne saavat suorittaessaan todentamis- ja sertifiointitehtévidan.

Jos vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos teettdd alihankintana tiettyjd todentamiseen tai

sertifiointiin  liittyvid tehtdvid tai kayttdd tytdryhtiotd, sen on otettava tdysi vastuu
alihankkijoiden tai tytdryhtididen toteuttamista tehtdvistd — riippumatta siitd, mihin ndméa ovat
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sijoittautuneet — my0s arvioimalla ja valvomalla alihankkijan tai tytdryhtion patevyyttd ja
tekemaid tyota.

15 artikla

Akkreditointimenettelyt

Kansallisen akkreditointielimen on akkreditoitava 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 765/2008 II luvun mukaisesti.

Kunkin jisenvaltion on nimettdvd viranomainen, jonka on ylldpidettdvad ajantasaista luetteloa
akkreditoiduista vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksista. Kyseisten nimettyjen kansallisten
viranomaisten on asetettava luettelo julkisesti saataville valtion virallisella verkkosivulla.

Kansallisen akkreditointielimen on toimitettava komissiolle vuosittain viimeistddn 31 pdivana
maaliskuuta luettelo akkreditoiduista vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksista sekd kaikki
asiaankuuluvat yhteystiedot.

Siirretdén komissiolle valta antaa 16 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
tdydennetddn titd asetusta vahvistamalla vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
akkreditointia koskevia tarkempia menettelysdintdjd ja kriteereja.

VIII LUKU
SIIRRETTY SAADOSVALTA JA TAYTANTOONPANOVALTA
16 artikla

Siirretyn sdddosvallan kéyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa sdddetyt
edellytykset.

Siirretddn komissiolle [julkaisutoimisto lisdd pdivamddrdn: tdmdn asetuksen voimaantulopdiva)
madrddmattomaksi ajaksi 4 artiklan 4 ja 5 kohdassa, 9 artiklan 4 kohdassa ja 15 artiklan
4 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 4 artiklan 4 ja 5 kohdassa,
9 artiklan 4 kohdassa ja 15 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Sddddsvallan
siirto lopetetaan kyseistd sdéddosvallan siirtoa koskevalla peruuttamispaitokselld. Peruuttaminen
tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivand, jona sitd koskeva péétods julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myOhempidnd, kyseisessd pddtOksessd mainittuna
paivand. Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten patevyyteen.
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Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jédsenvaltion nimedmia
asiantuntijoita paremmasta lainsdddannostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdysséd toimielinten
vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sddadoksen, komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaisesti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 4 artiklan 4 ja 5 kohdan, 9 artiklan 4 kohdan ja 15 artiklan 4 kohdan nojalla
annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan parlamentti etté
neuvosto ovat ennen mainitun méirdajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét
vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd mdardaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

17 artikla

Komiteamenettely
Komissiota avustaa asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

IX LUKU

LOPPUSAANNOKSET

18 artikla

Raportointi ja uudelleentarkastelu

Komissio tekee arvioinnin téstd asetuksesta suhteessa sen tavoitteisiin ja esittdd Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen tirkeimmistd havainnoista [julkaisutoimisto lisdd pdivimddrdin: viiden
vuoden kuluttua asetuksen soveltamisen alkamispdivdstd] mennessa.

19 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tadmai asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivané sen jélkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan [julkaisutoimisto lisdd pdivamddrdn: 42 kuukautta timdn asetuksen
voimaantulosta] lahtien.
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3. Tamén asetuksen 4 artiklan 4-6 kohtaa, 7 artiklan 4 kohtaa, 9 artiklan 4 kohtaa, 11 artiklan
6 kohtaa, 13 artiklan 9 kohtaa ja 15 artiklan 4 kohtaa sovelletaan kuitenkin tidmén asetuksen
voimaantulopéivasta.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupddstdjen laskennasta

Toimintalohko(t)

| Liikenne ja liikkuminen

Ehdotus/aloite liittyy

M uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®’
O kiynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Tdmidn asetuksen yleisend tavoitteena on kannustaa yrityksid ja asiakkaita
viahentdmédn kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupddstojd ottamalla kdyttoon
vertailukelpoisia ja luotettavia kasvihuonekaasupéistotietoja. Talld aloitteella
edistetddn kestdvén kehityksen tavoitetta 13 (toimia kiireellisesti ilmastonmuutosta ja
sen vaikutuksia vastaan), kestdvin kehityksen tavoitetta 7 (varmistaa edullinen,
luotettava, kestdvd ja uudenaikainen energia kaikille) ja tavoitetta 12 (varmistaa
kulutus- ja tuotantotapojen kestiavyys).

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Asetuksen erityisind tavoitteina on

varmistaa  kuljetuspalvelujen  kasvihuonekaasupdistdjen laskennan tulosten
vertailukelpoisuus;

helpottaa kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupééstéjen laskennan kéyttoonottoa
yritystoiminnassa.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

67

Sellaisina kuin ndmé on maééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Ehdotuksen odotetaan parantavan kuljetusketjussa jaettavien
kasvihuonekaasupédstotietojen vertailtavuutta. Tama johtuu yhteisen
viitemenetelmin kaytostd, tdsmaéllisestd syottodatasta sekd yksiselitteisestd ja
selkedstd viestinnésta.

Ehdotuksen my6td myds talouden toimijoiden ja muiden asiaankuuluvien yksikdiden
odotetaan  lisddvdn  kasvihuonekaasupddstdjen laskentaa  kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupiéstojen vihentdmiseksi.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Ehdotetun asetuksen vaikuttavuus suhteessa erityistavoitteeseen 1 maédritetdin
kuljetuspalveluja koskevien kasvihuonekaasutietojen vertailukelpoisuuteen liittyvien
indikaattoreiden perusteella:

laatutarkastuksen kohteena olevien ulkoisten oletusarvotietokantojen lukumaira,
niiden tahojen lukuméiéré, jotka todentavat tietoja ja prosesseja.

Ehdotetun asetuksen vaikuttavuus suhteessa erityistavoitteeseen 2 maééritetdan
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupéistdjen laskennan kéyttdonottoon liittyvien
indikaattoreiden perusteella:

niiden yritysten lukumaéér, jotka laskevat kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupiéstoja timan asetuksen mukaisesti,

teknisten laskentavélineiden sertifioinnin kohteena olevien tahojen lukumiéra,
oletusarvojen perustietokantojen kaytto (padsy verkkosivustolle ja pyynnot),

sertifiointivélineitd kdyttdvien tahojen lukumaara.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Aloite tarjoaa  yhdenmukaistetun sadntelykehyksen kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupddstojen laskennalle sekd erityiset sddnnot, joilla edistetdén sen
kayttod koko multimodaalisessa kuljetusketjussa. Siithen sisdltyvét seuraavat:

EN ISO 14083 -standardin mukainen yhteinen vertailumenetelma4, jolla varmistetaan,
ettd kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupddstot lasketaan standardoidulla tavalla
koko liikennealalla;

syottodataan sovellettava yhdenmukaistettu ldhestymistapa, jossa kannustetaan
primdédridatan  kdyttoon, sallitaan mallinnusdata, parannetaan oletusarvojen
(paastointensiteettida ja kasvihuonekaasupddstokertoimia koskevat oletusarvot)
luotettavuutta, saatavuutta ja riittdvyyttd sekd pienennetidn kansallisten, alueellisten
ja alakohtaisten tietoaineistojen vélisid eroja;
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1.5.2.

asianmukaiset mittarit kasvihuonekaasupddstdjd koskevien tietojen tuottamista ja
jakamista varten sekd yhteiset sddnnot padstolaskennan tuloksista tiedottamisesta ja
niiden avoimuudesta;

tuki tdmén aloitteen tdytdntoonpanolle eri litkennesegmenteilld;

yhteinen, oikeasuhteinen ja luotettava todentamisjérjestelmi kuljetuspalvelujen
tuottamia kasvihuonekaasupdistdja koskevia tietoja ja niiden perustana olevia
laskentaprosesseja varten;

teknisten padstolaskentavilineiden kehittimista ja kdyttod koskevat sdannot.

Kaikkia néitd sdannoksid olisi sovellettava tdysimaérdisesti 42 kuukauden kuluttua
tdmaén asetuksen voimaantulosta.

Tdmd rahoitusselvitys liittyy erityisesti oletusarvojen yhteisen ympériston
kehittdmiseen ja hallinnointiin osana syoéttotietoja koskevaa yhdenmukaistettua
lahestymistapaa. Namé tehtévit suorittaa Euroopan ympéristokeskus (EEA)
Horisontti Eurooppa -ohjelman tuella (HORIZON-CL5-2023-D6-01-08). Tietojen
toimittamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot vahvistetaan delegoiduissa
sdddoksissd ja EEA:n kanssa tehtdvissé tulevissa sopimuksissa. EEA:n tehtdvit ovat
seuraavat:

paistointensiteetin oletusarvojen perustietokannan kehittdminen ja yllépito;
kasvihuonekaasupaistokertoimien tietokannan perustaminen;

kolmannen osapuolen paistdintensiteettikertoimien tietokantojen laaduntarkastus.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta):

Tdmid aloite on erityisen merkityksellinen EU:n jdsenvaltioiden rajat ylittdvin
toiminnan  kannalta, koska  se  tarjoaa = yhdenmukaistetut  sddnnot
kasvihuonekaasupddstdjen  laskennalle  kuljetuspalvelujen  tasolla. Tata
yhdenmukaistamista, joka liittyy menetelmévalintoihin, syottddataan ja todentamista
koskeviin yhteisiin sdéntdihin, ei voida saavuttaa tehokkaasti kaikkialla EU:ssa
yksittédisten jdsenvaltioiden toimilla.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jélkeen):

EU:n liikennealalla on vahva rajat ylittdvd ulottuvuus, ja silli on tdrked rooli
thmisten ja tavaroiden vapaan litkkuvuuden kannalta EU:n sisdmarkkinoilla.
Tehokkaat kuljetuspalvelut ovat avainasemassa, kun vastataan liikenteen kayttijien
kysyntddn, tuetaan EU:n talouden kasvua ja pidetdédn ylld kansalaisten eldméantapoja.
Samalla olisi kiinnitettdvd huomiota liitkenteen ympéristovaikutuksiin liittyviin
haasteisiin, jotka kasvavat edelleen piddasiassa tavara- ja matkustajaliitkenteen
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1.5.3.

lisddntymisen vuoksi Euroopan liikenneverkossa. Né&in ollen tdmidn asetuksen
tarkoituksena on helpottaa liikennealan toimijoiden vihredd siirtyméé. Aloitteella
edistetddn tasapuolisten toimintaedellytysten luomista kasvihuonekaasupééstojen
laskennalle kaikkien liikennesegmenttien ja liikennemuotojen sekd kansallisten
verkkojen vililli. Koska aloite lisdd liikennepalvelujen suorituskykyad koskevaa
avoimuutta ja tukee kasvihuonekaasupdistdja koskevien tietojen kéyttod
kuljetusvalintojen tekemisessd, se johtaa kannustimien luomiseen kestdvimmille
ratkaisuille ja innovoinnille. Kansalliset 1&hestymistavat olisivat erittdin haitallisia
ndiden tavoitteiden saavuttamisen kannalta, silld nithin liittyisi merkittava
ristiriitaisten vaatimusten ja epdjohdonmukaisten menetelmien ja tietojen riski. Ndma
erilaiset kansalliset ldhestymistavat lisdisivdt kustannuksia ja aiheuttaisivat
tarpeetonta rasitetta eri jisenvaltioiden valilla toimiville yrityksille.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

CountEmissions EU on uusi aloite, joka perustuu sekd Euroopan komission ettéd
toimialan pyrkimyksiin yhdenmukaistaa menetelmikehystd. Vuosina 2011-2019
kahdessa perikkéisessdé EU:n rahoittamassa hankkeessa (seitsemids puiteohjelma —
Carbon Footprint of Freight Transport (COFRET) ja Horisontti 2020 — Logistics
Emissions  Accounting and Reduction Network (LEARN)) Kkaésiteltiin
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupadstdjen laskentaa, raportointia ja todentamista
maailmanlaajuisen menetelmédn kehittdmiseksi. Nailld toimilla kdynnistettiin
koordinoidut toimet kattavan ja rdétildidyn standardin laatimiseksi Kansainvilisen
standardisoimisjérjeston (ISO) tasolla. ISO julkaisi tdmédn uuden standardin (ISO
14083) maaliskuussa 2023, ja CEN julkaisi vastaavan eurooppalaisen standardin EN
ISO 14083:2023. Se perustuu muun muassa eurooppalaiseen standardiin EN
16258:2012 ja kasvihuonekaasupoytédkirjaan.

Kasvihuonekaasupéddstdjen laskentaan on erityisid —menetelmid myds eri
litkkennesegmenteilld, erityisesti tavaralitkenteessd. Monissa tapauksissa ne ovat osa
laajempia vihredn liikenteen ohjelmia tai muita aloitteita, joilla edistetddn tehokasta
ja véhahiilistd litkkennettd. Naitd ovat esimerkiksi teollisuusvetoinen Global Logistics
Emissions Council (GLEC) -kehys, Yhdysvaltojen julkisen ja yksityisen sektorin
SmartWay-ohjelma sekd Alankomaiden hallituksen ja yritysten vélinen Topsector
Logistics -yhteistydohjelma.

Lisdksi on olemassa useita liikennemuotokohtaisia pédédstolaskentamenetelmid ja -
vaatimuksia, jotka joko teollisuus on itse kehittdnyt tai jotka viranomaiset ovat
ottaneet kayttoon osana erityisid lainsdddantokehyksid. Esimerkiksi meriliikenteen
alalla on Clean Cargo -tyoryhmd, joka on yritysten vilinen konttikuljetuksia koskeva
aloite. Lisdksi Kansainvilinen merenkulkujirjestdé (IMO) on ottanut kayttoon
kansainviliselle merenkululle  pakollisen  polttodljykulutusta  koskevan
tietojenkeruujirjestelmén (DCS), jonka mukaan alusten on kerdttdvd asiaankuuluvat
tiedot ja toimitettava ne yhteiseen tietokantaan. Kansainvilisen siviili-
ilmailujérjeston (ICAO) kehittdmassa kansainvélisen lentoliikenteen
paéstohyvitysjarjestelmdssd (CORSIA) esitetddn menetelmd hiilidioksidipdastdjen
laskemiseksi yksittdisten lentojen tasolla. ICAO ja Kansainvélinen ilmakuljetusliitto
(IATA) ovat myds laatineet ilmailualaa koskevia standardeja, joissa kuvataan
yksityiskohtaisemmin, miten pdéstot on ilmoitettava matkustajaa ja rahtitonnia kohti.
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1.5.4.

1.5.5.

Kansallisella tasolla Ranskan liikennelaissa edellytetddn, ettd kaikki tahot, jotka
tarjoavat markkinoilla kuljetuspalveluja (rahti- ja matkustajaliikenne, mukaan lukien
kaikki liikennemuodot), laskevat kasvihuonekaasupdéstot kullekin Ranskasta
lahteville ja/tai Ranskaan paittyvélle palvelulle kédyttamalld erityistd menetelmaa.
Lisdksi Ranskan liikennelaissa sdddetddn, ettd pééstdjd koskevat tiedot on
ilmoitettava asianomaisille osapuolille. Muualla EU:ssa ei ole vastaavanlaisia
vaatimuksia.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdilineisiin

Asetusehdotus on keskeinen tulos komission tiedonannosta “Kestdvin ja dlykkédan
liikkuvuuden  strategia”,  jossa  esitetddn EU:n  visio  tulevaisuuden
litkkennejdrjestelmdstd. Strategiassa ilmoitettiin, ettd komissio aikoo luoda EU:n
laajuisen kehyksen liikenteen ja logistiikan péddstdjen yhdenmukaistetulle
mittaamiselle (lippulaivahanke 5 — Hiilen hinnoittelu ja paremmat kannustimet
kayttéjille).

Asetuksella luodaan synergioita EU:n sdintelykehyksen muiden osien kanssa, jotka
koskevat pédstovdhennyskehyksid, polttoaine- ja pddstonormeja, avoimuuden
lisdédmisté kayttdjien kannalta ja kuluttajien oikeuksien vahvistamista. Niméa yhteydet
koskevat periaatteessa syottodatan ja pididstolaskentamenetelmien kayttod sekd
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupddstdja koskevan yksiselitteisen viestinndn
vaatimusta. Asetusehdotus liittyy erityisesti seuraaviin sddadoksiin: asetus (EU)
2015/757, direktiivi 2003/87/EY, COM(2021) 550, COM(2022) 222,
COM(2021) 561, COM(2021) 562, asetus (EU) 2019/1242, asetus (EU) 2019/631 ja
direktiivi 2005/29/EY.

Ehdotus on monivuotisen rahoituskehyksen mukainen. EEA:lle osoitetut tehtivit
edellyttiviat  rahoitusosuussopimusta, joka kattaa asetuksen ensimmdiisen
taytdntoonpanokauden vuoteen 2027 saakka, ja resurssien osoittamista pitkdlld
aikaviélilld  oletusarvotietokantojen  ylldpitimiseen ja  pdivittdimiseen seki
laaduntarkastuksen jdrjestdmisté tietokantoja tarjoaville kolmansille osapuolille.

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Suurinta osaa tdméin ehdotuksen talousarviovaikutuksista késitellddn téssd
rahoitusselvityksessd. Menojen osalta timin aloitteen erityiset talousarviovaikutukset
rajoittuvat henkilOstoresursseihin osoitettaviin maéédrdrahoihin sekd tarvittavien
tietoteknisten jdrjestelmien kehittimiseen tietokantojen luomisen, ylldpidon ja
kolmansien osapuolten tietokantojen laaduntarkastusten tukemiseksi. Ndmid ovat
EEA:n uusia tehtdvii, joista tulee véhitellen pysyvid, kun taas nykyiset tehtivét eivét
vihene eikd niitd lakkauteta. Lisdresurssien tarvetta perustamisvaiheen jilkeen
vuodesta 2028 alkaen tarkastellaan EEA:n varojen tulevan arvioinnin yhteydessd, ja
se katetaan EU:n EEA:lle myontdmélla tuella (tarvittaessa leikkaamalla korvaavasti
Life-ohjelmaan tai muihin EEA:n rahoitusta koskeviin budjettikohtiin kohdennettuja
menoja), sanotun kuitenkaan rajoittamatta tulevaa monivuotista rahoituskehysta
koskevaa sopimusta.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusmaééararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksuméirdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

— M kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna 2025 ja paittyy vuonna 2027,

— minkd jilkeen tehtdvét siséllytetdin EEA:n uuteen toimeksiantoon ja toiminnan
tdysimittainen toteuttaminen alkaa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat%®

0] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttimalla

— [ yksiko6itddn, my6s unionin edustustoissa olevaa henkil9stodan

— [ toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

M Viilillinen hallinnointi, jossa tidytdntdonpanotehtévia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvalisille jérjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— M varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdviéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tiytdntdonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

68

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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— [ sellaisille elimille tai henkilGille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-
sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
erityistoimia ja jotka nimetdédn asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa "Huomautukset”.

Huomautukset:
Eiole
2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisainnot

2.2

2.2.1.

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Komissio vastaa ehdotetun asetuksen tdytdntoonpanosta yleisesti sekd raportoi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle sen tdytdntddnpanosta ja noudattamisesta.

EEA raportoi sddnndllisesti rahoitusosuussopimusten ja niihin liittyvien toimien
taytdntoonpanosta.

Tietoja on kerdttdvd eri ldhteistd, my0s jésenvaltioiden viranomaisilta.
Tiedonkeruutoimia koordinoi EEA.

Komission yksikot seuraavat timén aloitteen tdytdntoonpanoa ja tehokkuutta useilla
toimilla ja keskeisilld indikaattoreilla, joilla mitataan edistymistd tavoitteiden
saavuttamisessa. Viiden vuoden kuluttua sdddoksen tdytdntéOnpanopdivasti
komission yksikdiden olisi tehtdvd arviointi sen tarkistamiseksi, missd méérin
aloitteen tavoitteet on saavutettu.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Euroopan  ympéristokeskus  avustaa  komissiota  asetuksen  sddnnosten
tdytdntoonpanossa erityisesti siltd osin kuin on kyse kasvihuonekaasuintensiteetin
oletusarvojen perustietokannan kehittdmisesti ja ylldpidosta,
kasvihuonekaasupéastokertoimia koskevan tietokannan perustamisesta ja kolmansien
osapuolten tietokantojen laaduntarkastuksesta. EEA:lla on parhaat edellytykset
ndiden tehtdvien hoitamiseen EU:n tasolla, silldi ne edellyttivdt vahvaa
asiantuntemusta ympdristotietojen hallinnasta ja yhdenmukaistamisesta sekd
perusteellista ymmarrystd kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupddstoihin liittyvista
monimutkaisista teknisistd kysymyksistd. Témédn vuoksi tdllainen vélillinen
hallinnointitapa  on  perusteltu.  Liikenteen ja  liikkkumisen p&ddosaston
valvontastrategioilla seurataan asetuksen tdytdntdOnpanoa ja sen tuloksia.
Ympiristdasioiden pddosasto (hajautettujen yksikéiden valvonnan yhteydessd) ja
EEA soveltavat ndihin menoihin omia valvontastrategioitaan.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Vaikka komissio on yleisesti vastuussa ehdotetun asetuksen tidytédntoonpanosta sekd
tdytdntoonpanoa ja noudattamista koskevasta raportoinnista Euroopan parlamentille
ja neuvostolle, EEA vastaa médritettyjen tehtdvien ja toiminnan suorittamisesta sekd
sisdisen valvontakehyksen tdytdntoonpanosta. Sen on kehitettivd tietoteknisid
vilineitd ja moduuleja sekd tehtdvd laaduntarkastuksia kolmansien osapuolten
tietokannoille.

EEA on riippumaton EU-elin, ja sen vastuulla on perustaa asianmukaiset
valvontajérjestelmit, joilla varmistetaan sisdisen valvonnan viiden tavoitteen —
laillisuus ja sddntdjenmukaisuus, toiminnan suorittaminen, petosten torjunta,
omaisuuden turvaaminen sekéd oikea ja asianmukainen raportointi — noudattaminen.
EEA:n saamia lisdresursseja valvotaan EEA:n sisdiselld valvonta- ja
riskinhallintajdrjestelmalld, joka on asiaankuuluvien kansainvilisten standardien
mukainen. Siihen sisdltyy erityisid tarkastuksia, joilla ehkdistddn eturistiriitoja ja
varmistetaan vddrinkdytdsten paljastajien suojelu.

Ympdéristdasioiden padosasto suorittaa tarkastukset, jotka liittyvit EEA:n valvontaan
erillisvirastona. EEA:lle myoOnnettivddn lisdrahoitukseen liittyen ei ole havaittu
erityisid riskeja.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Maksujen suoritusajankohdan ja toimen péittdmisajankohdan virheriskitasojen
odotetaan pysyvin alle 2 prosentissa.

EEA:lla on tiysi vastuu talousarvionsa toteuttamisesta, kun taas ympéristoasioiden
pddosasto  vastaa budjettivallan  kiyttdjin  vahvistamien rahoitusosuuksien
sdannollisestd maksamisesta. Ehdotetusta asetuksesta johtuvien lisdtehtidvien ei
odoteta aiheuttavan merkittdvid lisdtarkastuksia. Tdstd syystd liikenteen ja
litkkkumisen péédosaston (hallinnoitujen varojen arvoon nidhden) ja ympéristdasioiden
péddosaston valvontakustannusten odotetaan pysyvin vakaina.

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Edelld kuvattuun valvontastrategiaan perustuvan valvonnan liséksi toimintaa valvoo
sisdisen tarkastuksen yksikkd, joka on komission ja erillisvirastojen sisdinen
tarkastaja, ja Euroopan tilintarkastustuomioistuin, joka on EU:n toimielinten
ulkoinen tarkastaja.

Komission ja EEA:n vilisiin rahoitusosuussopimuksiin siséltyy erityismédrayksid,
joilla varmistetaan, ettd tilintarkastajilla ja tarvittaessa tutkintaviranomaisilla (EPPO,
OLAF) on rajoittamaton pédsy tarvittaviin tietoihin. Ne sisédltdvdt my0s tarvittavat
sdannokset sen varmistamiseksi, ettd komissio saa ajoissa tiedon kaikista seikoista,
jotka saattavat haitata toimien toteuttamista.
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Komissio pitdd ylld vankkaa petostentorjuntastrategiaa (CAFS), jota tarkistetaan
parhaillaan. Liikenteen ja liikkumisen pddosasto tai ympdristdasioiden péddosasto
tdydentdd sitd paikallisilla petostentorjuntastrategioilla, jotka kattavat sen
vastuualueeseen kuuluvat toimet.

EEA  on riippumaton  EU-elin, jonka  tehtdviin  kuuluu  ylldpitda
petostentorjuntastrategiaa ja varmistaa EU:n etujen suojaaminen.

Asetusehdotus sisdltdd sddnnoksid, jotka on erityisesti suunnattu petosten ja
sdantojenvastaisuuksien torjuntaan. Todentamisesta vastaavien
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten on oltava kansallisten akkreditointielinten
akkreditoimia. Kasvihuonekaasupdastotietojen ja laskentaprosessien todentamisen on
perustuttava erityisiin vaatimustenmukaisuuden arviointia koskeviin sdéntoihin, jotka
EU on vahvistanut johdetussa oikeudessa, ja sen suorittaa jisenvaltioiden asetuksen
(EY) N:o 765/2008 mukaisesti nimittimien kansallisten akkreditointielinten
akkreditoima todentaja.

11
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jarjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis ehdokasmai
hoituskeh lta ja muilta muut
rano1tuske N _ s s . . .
| Numer e | EFTA | bl |y | Koyt
otsake ehdokasmai ta mailta tulot
Ita”
022004 01
1 M EI EI El El
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jarjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis ehdokasmai
hottuskeh lta ja muilta muut
ranoituske N _ .. e .
yksen et vELIM | EPTA- | mahdollisilt )y gppppgyp | KYHOtarkoliuks
otsake ehdokasmai ta mailta tulot
Ita
[XX.YY.YY.YY] ) ) )
KYLLA/ | KYLLAJ/E | KYLLA/ ..
FI I EI KYLLA/EI

69
70
71

JM = jaksotetut médrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

12

Fl




3.2

3.2.1

Arvioidut vaikutukset maararahoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

— v Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamédrdrahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

+3

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1 Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
Vuosi Vuosi Vuosi “
MOVE 2025 2026 2027 YHTEENSA
* Toimintam&érarahat
Lo Sit kset (la) 0,600 0,600
Budjettikohta 02 20 04 01 onee . ’
Maksut (2a 0,200 0,200 0,200 0,600
Tiettyjen ohjelmien médérirahoista katettavat hallintoméaérirahat’?
Budjettikohta )]
Sitoumukset St 0,600 0,600
Paidosaston MOVE miérirahat
yhteensi “2at2b
Maksut 0,200 | 0,2005 0,200 0,600

Vuosia 2028-2050 koskeva EEA:n lisdresurssien tarve, joka on arviolta 1 kokoaikavastaava (kdytettavissd koko mééritetyn jakson ajan) ja 6,3
miljoonaa euroa (kattaen kustannukset koko médritetyn jakson ajalta), otetaan huomioon EEA:n resurssien meneillddn olevan arvioinnin

72 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

Fl
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yhteydessd, ja se katetaan EU:n EEA:lle myontdmaélld avustuksella (tarvittaessa leikkaamalla korvaavasti Life-ohjelmaan tai muihin EEA:n
rahoitusta koskeviin budjettikohtiin kohdennettuja menoja), sanotun kuitenkaan rajoittamatta tulevaa monivuotista rahoituskehystid koskevaa
sopimusta.

Sitoumukset (C)) 0,600 0,600
Maksut O] 0,200 0,200 0,200 0,600

o Toimintaméadrarahat YHTEENSA

» Tiettyjen ohjelmien méaérdrahoista katettavat

hallintomégrirahat YHTEENSA ©

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 6 0,600 0,600
OTSAKKEESEEN 1 kuuluvat
miéirirahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,200 0,200 0,200 0,600

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen, toistetaan edelli oleva osa:

* Toimintamaérarahat (kaikki otsakkeet) | Sitoumukset @
YHTEENSA Maksut 3)
Tiettyjen ohjelmien méérarahoista katettavat
hallintomérirahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA ©
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =46
OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat
miidrirahat YHTEENSA Maksut 5+ 6
(Viitemaéra)

FI 14



Monivuotisen rahoituskehyksen otsake i

”Hallintomenot”

Tédmain osan tiyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessd (Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamista koskevista sisdisisté
saannoistd (Euroopan komissiota koskeva paidluokka) annetun komission paatoksen liite 5) olevaa hallintomédariarahoja koskevaa selvitysti, joka
on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet

Fl

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille "
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
MOVE
* HenkilOresurssit
* Muut hallintomenot
Pidosasto <....... >YHTEENSA Mirérahat
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhtoons =
OTSﬁ&.KKEESEEN ] kllllll.l.Vat maksut yhteensd)
maariarahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi .
2025 | 2026 | 2027 | YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,600 0,600
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
méirirahat YHTEENSA Maksut 0,200 0,200 0,200 0,600
15 Fi


https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

Vuosia 2028-2050 koskeva EEA:n lisdresurssien tarve, joka on arviolta 1 kokoaikavastaava (kdytettavissd koko mééritetyn jakson ajan) ja 6,3
miljoonaa euroa (kattaen kustannukset koko médritetyn jakson ajalta), otetaan huomioon EEA:n resurssien meneillddn olevan arvioinnin
yhteydessd, ja se katetaan EU:n EEA:lle myontdmaélld avustuksella (tarvittaessa leikkaamalla korvaavasti Life-ohjelmaan tai muihin EEA:n

rahoitusta koskeviin budjettikohtiin kohdennettuja menoja), sanotun kuitenkaan rajoittamatta tulevaa monivuotista rahoituskehystid koskevaa
sopimusta.

3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdarahoista rahoitetut tuotokset

maksusitoumusmairirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki

V111\§>51 \{\}:(_):1 \1/\?4(-)281 Y\}lf;l vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoitteet ja ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset
TUOTOKSET

T Keski Luku Kustann

iy };%pp mAér. E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta | méaard ukset
kustan — nnus — nnus — nnus — nnus — | nnus — ! nnus — nnus | yhteen e

nukset sd

ERITYISTAVOITE 1...74

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2

— Tuotos

73

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médra tai rakennetut tiekilometrit).
74

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 ”Erityistavoitteet”.
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Vilisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

17
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdarahoihin

— v Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
N 75

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEENS
A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltymittomit’®

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston
médrdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla médirdrahoilla sekd tarvittaessa

sellaisilla lisdresursseilla,
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

75
76
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toimea hallinnoiva pédosasto voi

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset
BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

saada kayttoonsd vuotuisessa maidrdrahojen
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3.2.3.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— v Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

ja nditd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2025 2026 2027 N+3

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa)

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 01 (epdsuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

¢ Ulkopuolinen henkildsté (kokoaikaiseksi muutettuna)”’

20 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat,
ulkopuolisissa edustustoissa)

vuokrahenkil9sto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n

XX 01 xx yy zz

— paatoimipaikassa

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 0101 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto - epédsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 0

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkildstollé ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtdvista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja véliaikaiset

Ulkopuolinen henkildstd

Fl

77

78

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméardrahoista  katettavan ulkopuolisen henkildston  enimmadismédrd  (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— V voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisdlla.

Toimi rahoitetaan liikennepolitiikkan tukemista koskevasta budjettikohdasta (02 20 04 01), josta
tuetaan muun muassa toimia, joilla kehitetddn ja ylldpidetdéin yhteisid tietoteknisid vélineitd ja
tietokantoja sekd kerdtddn tarvittavia liikennealaa koskevia tietoja. EEA:n lisdresurssien tarve
vuodesta 2028 eteenpdin (1 kokoaikavastaava) otetaan huomioon EEA:n resurssien meneilldéin olevan
arvioinnin yhteydessd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tulevaa monivuotista rahoituskehysti
koskevaa sopimusta.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvan
kohdentamattoman liitkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystid koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarit sekd ehdotetut vilineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
—  rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéirérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
N7 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat madrarahat
YHTEENSA

7 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— v Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kaytettavissa
olevat
maédrarahat
kuluvana
varainhoitovuo
nna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®®

Vuosi

Vuosi Vuosi

N+1

N+2

Vuosi
N+3

ja néitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttdtarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita
lisdtietoja).

vahennettivi kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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