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Sammanfattning

Konsekvensbeddémning av CountEmissions EU

A. Behov av atgarder

Vad ar problemet och varfor ar det ett problem pa EU-niva?

Metoder for redovisning av vaxthusgasutslapp anvands inom flera ekonomiska sektorer, daribland
transportsektorn, for att generera data om de utslapp som produceras av féretags och individers
specifika verksamheter. Foretag och konsumenter efterfragar storre Oppenhet kring hur
transporttjanster organiseras och tillhandahalls och efterfragan pa tjanster som minimerar skadan pa
klimatet 6kar. Att tillhandahalla tydlig information om vaxthusgasutslapp ger kunderna makten att géra
mer effektiva val och paverkar affarsbesluten hos enheter som tillhandahaller transporttjanster pa
marknaden. For att man ska kunna jamféra flera transporttjanster pa ett rattvist, éppet och
meningsfullt satt kravs emellertid att utslappsdata ar korrekta och tillforlitliga.

For narvarande finns det ett stort antal normer, metoder, berdkningsverktyg och databaser fér
standardutslappsvarden bade i EU och internationellt. Dessa olika verktyg skapar ojamna och
ojamforbara data om vaxthusgasutslapp, vilket leder till forvirring bade for industrin och fér enskilda
personer och forsvarar for anvandarna att goéra valinformerade transportval och affarsbeslut.
Dessutom saknar transporttianstanordnare och operatorer tillrackliga incitament for att berdkna och
[@mna ut information om vaxthusgasutslappen for sina tjanster, och anvandarna saknar tillforlitlig
information. Detta beror pa oviljan att avsldéja kommersiellt kansliga uppgifter, den upplevda
komplexiteten och kostnaden for att kvantifiera data om vaxthusgasutslapp pa transporttjansteniva och
avsaknaden av tillit till de utslappsdata som delas pa marknaden.

Vad vill man uppna?

Med initiativet efterstrdvar man att déverbrygga hindren for tillhandahallandet av tydlig, harmoniserad
redovisning av vaxthusgasutslapp och dess anvandning pa transportmarknaden genom att skapa ett
gemensamt ramverk och sarskilda regler. Detta ramverk kommer att uppmuntra till ett férandrat
beteende hos foretag och kunder foér att minska vaxthusgasutslappen och goéra transporttjanster mer
effektiva.

A ena sidan &r syftet med initiativet att sékerstélla att data om vaxthusgasutslapp ar jamférbara genom
att férse operatdérer och anvandare med en gemensam referensmetod och en harmoniserad
uppséttning indata. A andra sidan syftar det till att uppmuntra anvéndningen av redovisning av
vaxthusgasutslapp fran transporttjanster i affarspraxis genom att tillhandahalla tillforlitliga
beradkningsverktyg, ett gemensamt verifieringssystem och véagledning om hur man anvander
ramverket.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?

Genom att inratta harmoniserade regler for redovisning av vaxthusgasutslapp fran transporttjanster,
uppmuntrar man med initiativet foretag att berakna utslappen och erbjuder dem mdjligheten att
anpassa data om vaxthusgasutslapp mellan olika transportsatt och nationella natverk. Denna
harmoniseringsniva, som framfér allt omfattar metodval, dataunderlag och gemensamma regler for
verifiering, kan inte uppnas pa ett effektivt satt enbart genom insatser fran enskilda medlemsstater.

CountEmissions EU ar utformat som stdd for transportbranschen nar det galler att underlatta den
gréna omstallningen. Genom att sdkerstélla battre insyn i transporttjansternas utslappsprestanda, och
genom att stédja konsumenternas anvandning av data om vaxthusgasutslapp for att gora specifika
transportval, kommer det att hjalpa till att skapa incitament for att anvanda mer hallbara I6sningar och
skapa innovation kring det europeiska transportnatverket.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd malen? Finns det ett reckommenderat alternativ? Om inte,
varfor?

Kommissionen beddmde sex politiska alternativ i en konsekvensbeddmning. | alla alternativen féreslas
I6sningar pa de identifierade problemen men de skilier sig &t ndr det galler omfattningen av de




atgarder som planeras pa EU-niva.

e Alternativ 1 innehaller en omfattande berakningsmetod som bygger pa ISO-standard 140831,
ett centraliserat system for indata, och ett enda berdkningsverktyg fér vaxthusgasutslapp som
skapats pa EU-niva. | det féreslas ocksa obligatorisk verifiering och man foreslar att ramverket
ska vara tillamplig pa alla organ som verkar inom transporttjanster.

e Alternativ 2 innehdller en mer beframjande metod som tillhandahalls i den globala 1SO-
standarden 140832 tillsammans med en helt frivillig tillamplighet och verifieringsregler. Precis
som alternativ 1, omfattar alternativ 2 centraliserade databaser for indata och ett enda
berakningsverktyg for vaxthusgasutslapp.

e Alternativ 3, 4 och 5 har en bindande anslutningsfunktion fér anvandandet av CountEmissions
EU, vilket innebar att det gemensamma ramverket endast ar tillampligt pa de organ som véljer
att berakna och lamna ut information om vaxthusgasutslapp kopplade till transporttjanster. De
har ocksd en delvis centrerad metod for indata sa att externa databaser for indata kan
anvandas, under vissa foOrutsattningar (férutom i alternativ 5 som innehdller en helt
centraliserad EU-databas) och ger viss flexibilitet i och med att man tillater att tredje parter
tilhandahaller berakningsverktyg for vaxthusgasutslapp. Dessa alternativ skiljer sig at vad
galler metodval, dvs. den uppgraderade ISO-standarden 14083 for alternativ 3, den
fullstandiga 1SO-standarden 14083 for alternativ 4 och regler for produktkategoriers
miljdavtryck? for alternativ 5.

e Alternativ 6 innehaller en nastan identisk uppsattning politiska atgarder som alternativ 4
forutom att forordningen da skulle vara obligatorisk for alla enheter som ar involverade i att
tilhandahalla och organisera transporttjanster.

Med alla alternativ forvantar man sig en 6kning av anvandningen av utslappsredovisning i jamforelse
med referensvardet.

Efter bedomningen definierade kommissionen alternativ 4 som det rekommenderade alternativet. Det
skapar den basta balansen mellan de mal man vill uppna och totalkostnaden.

Vad anser de berdorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

De berorda partnerna stallde sig i stor utstrackning bakom att de identifierade problemen ar relevanta
och instdmde i malen. De lamnade anvandbara synpunkter fér berdkningen av referensvardet for
anvandning av redovisning av vaxthusgasutsldpp och bidrog till framtagandet och bedémningen av
relevanta politiska atgarder och initiativ. Som svar pa fragan om en gemensam referensmetod for
utslappsberakning hanvisade de flesta berérda parterna till befintliga eller framvaxande metoder for
redovisning av vaxthusgasutslapp, sarskilt sadana med en global tdckning nar det galler
utslappsberakning.

Nar det géaller indata, féreslog de bertrda partnerna att EU bér framja anvandningen av primardata
och skapa en gemensam miljé av standardvarden som man kan anvanda om dessa data inte ar
tillgangliga eller atkomliga. De uttryckte ocksad behovet av harmoniserade riktlinjer for hur man ska
tillampa ramverket inom olika specifika segment av transportsektorn, for att sakerstalla en enhetlig
forstaelse av det i olika delar av transportkedjan. De svarande upprepade behovet av ett sarskilt
system for att verifiera utslappsdata och berakningsprocessen, d&ven om de berdrda parterna, sarskilt
sma och medelstora foretag, hade reservationer nar det galler den dartill hérande administrativa
bérdan och kostanden. Nar det galler tillampligheten, s& dven om vissa bertrda parter menade att
obligatoriska krav skulle vara det mest effektiva for att skapa lika villkor, beddmde de generellt sett att
en frivillig anslutning skulle vara det mest genomférbara och effektiva alternativet.

Medlemsstaterna lamnade begransad aterkoppling i samradet men de mottagna svaren visade ett

! Dir man anvéinder den metod som tillhandahalls i ISO-standard 14083 (baserat pd vixthusgasutslipp fran killa
till hjul som hérrdr fran bade fordonsanvéndning och energiforsorjning) med ytterligare komponenter och dkad
exakthet.

21SO-standard 14083 inforlivades i april 2023 i den europeiska standarden EN ISO 14083 frén den Europeiska
standardiseringskommittén. I det hér initiativet hdnvisas till den europeiska versionen av standarden.

3 Dér man behandlar en fullstéindig livscykelanalys for vixthusgasutslipp genererade vid produktion,
distribution, anvéindande och demontering av bilar.




allmant stod for initiativets motivering och mal.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det reckommenderade alternativet (om det finns ett sadant alternativ, annars
anges nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

Den direkta nyttan omfattar en minskning av de totala energikostnaderna pa 2,4 miljarder euro i
forhallande till referensvardet, uttryck i Idpande priser under perioden 2025-2050. Dessutom berédknas
detta initiativ leda till en minskning av de externa kostnaderna for vaxthusgasutslapp pa 674 miljoner
euro, av luftférorenande utslapp pa 163,5 miljoner euro och till minskningar av trafikolyckor till ett
varde av 47 miljoner euro. Den totala nyttan med det rekommenderade politiska alternativet skulle
darfér uppga till 3,9 miljarder euro i forhallande till referensvardet, samtidigt som nettovinsterna skulle
uppga till 2,4 miljarder euro i forhallande till referensvardet, uttryckt i Idpande priser under perioden
2025-2050.

Dessa effekter drivs framforallt pa av beteendeférandringar for att 6ka anvandningen av mer hallbara
transportmetoder och optimera resandet.

Vad ar kostnaderna fér det rekommenderade alternativet? (Om det inte finns ett sadant
alternativ anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen.)

Kostnaderna fér det rekommenderade politiska alternativet uppskattas till 1,5 miljarder euro Gver
referenskostnaderna for perioden 2025—-2050 (aktuellt nettovarde, med diskonteringsranta pa 3 %).

De extra kostnaderna for det rekommenderade politiska alternativet kommer huvudsakligen att falla pa
de féretag som ar involverade i transporttjanster som valjer att ansluta sig eller som ar tvungna att
kvantifiera och offentliggéra utslappsdata. En stor andel av de totala kostnaderna utgérs av att starta
upp, byta till och anvidnda den gemensamma referensmetoden (ISO-standard 14083). Aven om
enhetskostnaderna fér verifieringsverksamhet och berakningsverktyg &ar lagre an motsvarande
referenskostnader, kommer de ocksa att leda till ytterligare kostnader pa grund av 6kad anvandning
av redovisning av vaxthusgasutslapp i transportsektorn.

Europeiska miljobyran kommer att drabbas av kostnader for att inratta och underhalla de EU-
databaser som kravs for det har initiativet och fér att gora kvalitetskontroller av externa databaser, i
enlighet med vad som kravs for att inférliva dessa externa databaser i det harmoniserade ramverket
for utslappsredovisning.

Kostnaderna for andra berérda parter (branschorganisationer, nationella statistikorgan, nationella
ackrediteringsorgan, utvecklare av berakningsverktyg) kommer att bli jamférelsevis laga.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Det rekommenderade alternativet forvantas sanka hindren fér sma och medelstora foretag nar det
galler redovisning av vaxthusgasutslapp fran transporttjanster, ett gemensamt ramverk for indata och
riktlinjer for att harmonisera tillampningen av initiativet p4 marknaden. Initiativets narmast frivilliga
utformning och undantaget fran kravet pa att verifiera data om vaxthusgasutslapp och
berakningsprocesser kommer att foérhindra negativa ekonomiska konsekvenser for sma och
medelstora féretag, sarskilt nar det galler den administrativa bérdan och kostnaderna.

Eftersom sma och medelstora foretag utgdr den stora majoriteten av organ som paverkas av denna
férordning, forvantas de fa del av lejonparten av de vinster som harror fran de lagre energikostnader
som uppskattas med det rekommenderade alternativet, vilka uppgar till 2,3 miljarder euro. De totala
kostnaderna for sma och medelstora féretag uppskattas till 1,4 miljarder euro i férhallande Htill
referensvardet. Bada siffrorna uttrycks i I6pande priser for perioden 2025-2050.

Initiativet férvantas darfor skapa totala nettovinster for sma och medelstora féretag som uppgar till 0,9
miljarder euro i férhallande till referensvardet for perioden 2025-2050.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande omfattning?

De flesta nationella ackrediteringsorgan och statistikmyndigheter som paverkas av denna forordning
drivs med statlig finansiering. Eftersom de enbart férvantas behdva bara en valdigt liten del av de
kostnader som kopplas till genomférandet av initiativet, férvantas det ha valdigt liten verkningsgrad pa
nationella budgetar.

Uppstar andra betydande konsekvenser?




Det rekommenderade alternativet kommer att resultera i besparingar pa 5,6 miljoner ton
vaxthusgasutslapp, i férhallande till referensvardet fér perioden 2025-2050. Detta drivs framforallt pa
av ett forandrat beteende nar det galler att i stdrre utstrackning anvdnda mer hallbara
transportalternativ och férandringar for att optimera resande. Det fdrvantas skapa positiva
konsekvenser for luftkvalitet, konkurrenskraft, innovation, den inre marknadens funktion och fér
digitaliseringen av transportsektorn.

Proportionalitet

Det rekommenderade alternativet tillhandahaller den mest balanserade uppséattningen atgarder for att
uppna det 6vergripande politiska malet. Det innehaller anvandning av ISO-standard 14083, mdjliggor
att tredje parter ar involverade i att tillhandahalla indata och berakningsverktyg och faststaller
proportionerliga krav for dataverifiering (genom att sma och medelstora féretag undantas). Darutéver,
genom att det goér det mojligt for anvandarna att ansluta sig till att anvanda det harmoniserade
ramverket, begransar det de bindande kraven till de enheter som véljer att kvantifiera och dela
vaxthusgasutslapp fran transporttjanster, samtidigt som man skapar lika villkor fér redovisning av
vaxthusgasutslapp och goér data om vaxthusgasutslapp mer jamfoérbara mellan olika transportsatt och
segment.

D. Uppfoljning

Nar kommer atgarderna att ses 6ver?

Denna férordning kommer att genomga en 6versyn fem ar efter att den borjar tillampas, dvs. efter det
att forslaget och sekundarlagstiftning dar detaljerade regler faststallts har antagits.
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