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Povzetek

Ocena ucdinka na pobudo CountEmissions EU

A. Nujnost ukrepanja

V ¢em je tezava in zakaj je to tezava na ravni EU?

Metode obraCunavanja emisij toplogrednih plinov se uporabljajo v ve¢ gospodarskih sektorjih, med
drugim prometnem, za pridobivanje podatkov o emisijah, ki nastanejo pri posebnih dejavnostih podjetij
in posameznikov. Podjetja in potroSniki zelijo ve&jo preglednost pri organizaciji in zagotavljanju
prevoznih storitev, povprasevanje po storitvah, ki zmanjSujejo Skodo za podnebje, pa narasca.
Zagotavljanje jasnih informacij o emisijah toplogrednih plinov uporabnikom omogo¢a sprejemanje
ucinkovitejSih odlocitev in vpliva na poslovne odlocitve subjektov, ki opravljajo prevozne storitve na
trgu. Vendar morajo biti podatki o emisijah to¢ni in zanesljivi, da bi lahko pravi¢no, pregledno in
smiselno primerjali razli€cne prevozne storitve.

Trenutno je tako v EU kot na mednarodni ravni na voljo Sirok nabor standardov, metod, orodij za
izraGun in podatkovnih zbirk privzetih vrednosti emisij. Ta razlicna orodja zagotavljajo neenake in
neprimerljive podatke o emisijah toplogrednih plinov, ki povzro€ajo zmedo tako za industrijo kot
posameznike, kar uporabnike ovira pri ozaveSenem sprejemanju odloCitev glede prevoza in
poslovnih odlo¢itvah. Poleg tega organizatorji in izvajalci prevoznih storitev nimajo zadostnih spodbud
za izraéun in razkritje informacij o emisijah toplogrednih plinov iz svojih storitev, uporabniki pa nimajo
to¢nih informacij. To je posledica nenaklonjenosti razkrivanju poslovno ob¢utljivih informacij, zaznane
kompleksnosti in stroSkov koliCinske opredelitve podatkov o emisijah toplogrednih plinov na ravni
prevoznih storitev ter pomanjkanja zaupanja v podatke o emisijah, ki se izmenjujejo na trgu.

Kaj bi bilo treba doseci?

Namen te pobude je z oblikovanjem skupnega okvira in posebnih pravil odpraviti ovire za
zagotavljanje jasnega in usklajenega obraCunavanja emisij toplogrednih plinov ter njegovo uporabo na
prometnem trgu. Ta okvir bo spodbujal spremembe v vedenju podjetij in uporabnikov, da bi zmanjsali
emisije toplogrednih plinov in povecali u€inkovitost prevoznih storitev.

Po eni strani je cilj pobude zagotoviti primerljivost podatkov o emisijah toplogrednih plinov z
zagotavljanjem skupne referenéne metode in usklajenega nabora vhodnih podatkov prevoznikom in
uporabnikom. Po drugi strani pa se z njo Zeli spodbuditi uporaba obradunavanja emisij toplogrednih
plinov pri prevoznih storitvah v poslovnih praksah z zagotovitvijo zanesljivih orodij za izracun,
skupnega sistema preverjanja in smernic o uporabi okvira.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU (subsidiarnost)?

Pobuda z vzpostavitvijo harmoniziranih pravil za obradunavanje emisij toplogrednih plinov iz prevoznih
storitev spodbuja podjetja k izraCunu emisij in ponuja priloZnost za uskladitev podatkov o toplogrednih
plinih med nacini prevoza in nacionalnimi omreZji. Te ravni uskladitve, ki velinoma zajema
metodoloske izbire, vhodne podatke in skupna pravila za preverjanje, ni mogoc¢e ucinkovito doseci z
ukrepi, ki jih sprejmejo posamezne drzave &lanice same.

Pobuda CountEmissions EU je zasnovana kot dejavnik, ki prometni skupnosti omogoc€a lazji zeleni
prehod. Zagotovitev vecje preglednosti emisijskih vrednosti prevoznih storitev in podpora uporabe
podatkov o emisijah toplogrednih plinov s strani potroSnikov za sprejemanje posebnih odlogitev glede
prevoza bosta prispevali k ustvarjanju spodbud za uporabo bolj trajnostnih resSitev in inovacije v
evropskem prometnem omrezju.

B. ReSitve

Katere so razliéne moznosti za dosego ciljev? Ali ima katera od njih prednost? Ce ne, zakaj ne?
Komisija je v oceni u€inka ocenila Sest moznosti politike. V vseh moznostih so predlagane reSitve za




ugotovljene tezave, vendar se razlikujejo glede na obseg ukrepanja, predvidenega na ravni EU:

e moznost 1 vkljuéuje celovito metodologijo za izraun na podlagi standarda ISO 140831,
centraliziran sistem za vhodne podatke in enotno orodje za izradun emisij toplogrednih plinov,
vzpostavljeno na ravni EU. Predlaga tudi obvezno preverjanje in uporabo okvira za vse
organe, vklju€ene v prevozne storitve;

e moznost 2 vkljucuje ugodnejSo metodologijo, ki jo zagotavlja svetovni standard ISO 140832,
skupaj s popolnoma prostovoljnimi pravili za uporabo in preverjanje. Tako kot moznost 1 tudi
moznost 2 vklju€uje centralizirane podatkovne zbirke za vhodne podatke in enotno orodje za
izratun emisij toplogrednih plinov;

e moznosti 3, 4 in 5 vsebujejo zavezujo¢o moznost sodelovanja pri uporabi CountEmissions EU,
kar pomeni, da se skupni okvir uporablja samo za organe, ki se odlocijo za izradun in razkritje
informacij o emisijah toplogrednih plinov, povezanih s prevoznimi storitvami. Zagotavljajo tudi
polcentraliziran pristop k vhodnim podatkom, da se lahko pod nekaterimi pogoji uporabljajo
zunanje podatkovne zbirke vhodnih podatkov (razen v okviru moznosti 5, ki predvideva
popolnoma centralizirane podatkovne zbirke EU), in proznost tako, da tretjim osebam
omogoc¢ajo zagotavljanje orodij za izraCun emisij toplogrednih plinov. Te moznosti se
razlikujejo po metodoloski izbiri, tj. posodobljen standard ISO 14083 za moznost 3, celoten
standard ISO 14083 za moznost4 in pravila o okoljskem odtisu kategorij izdelkov® za
moznost 5;

e moznost 6 vkljuCuje skoraj enak sklop ukrepov politike kot moznost 4, le da bi bila uredba
obvezna za vse subjekte, ki zagotavljajo ali organizirajo prevozne storitve.

Pri vseh moznostih se pri€akuje, da se bo uporaba obraCunavanja emisij povecala glede na izhodisCe.

Komisija je po oceni kot prednostno mozZnost opredelila moznost 4. Zagotavlja najboljSe ravnovesje
med cilji, Ki jih je treba dosedi, in skupnimi stroski.

Kaksna so staliS¢a razlicnih deleznikov? Kdo podpira katero moznost?

Delezniki so mnozi¢no potrdili pomembnost ugotovljenih tezav in se strinjali s cilji. Zagotovili so
koristen prispevek za izraun izhodis€a za uporabo obraCunavanja emisij toplogrednih plinov ter
prispevali k razvoju in ocenjevanju ustreznih ukrepov in moznosti politike. V odgovoru na vpraSanje o
skupni referenéni metodologiji za izraun emisij se je velina deleZnikov sklicevala na obstoje€e ali
nove pristope k obradunavanju emisij toplogrednih plinov, zlasti tiste, s katerimi se emisije
izra¢unavajo na globalni ravni.

V zvezi z vhodnimi podatki so delezniki predlagali, naj EU spodbuja uporabo specifi¢nih podatkov in
ustvari skupno okolje privzetih vrednosti, ki jih je treba uporabiti, Ce ti podatki niso na voljo ali dostopni.
Izrazili so tudi potrebo po usklajenih smernicah za izvajanje okvira v posameznih segmentih
prometnega sektorja, da bi zagotovili njegovo enotno razumevanje v razliénih delih prevozne verige.
Anketiranci so ponovno poudarili potrebo po namenskem sistemu za preverjanje podatkov o emisijah
in postopkov izraCunavanja, ¢eprav so imeli delezniki, zlasti mala in srednja podjetja, pomisleke glede
s tem povezanega upravnega bremena in stro$kov. Ceprav so nekateri delezniki v zvezi z uporabo
ugotovili, da bi bila obvezna zahteva najucinkovitejSa pri zagotavljanju enakih konkurencnih pogojev,
so na splo$no menili, da je pristop z moznostjo sodelovanja najbolj izvedljiv in u€inkovit.

DrZzave €lanice so predlozZile malo povratnih informacij o posvetovanju, vendar so prejeti odgovori
pokazali sploSno podporo razlogom za pobudo in njenim ciljem.

C. Uéinki prednostne moznosti

Kaksne so koristi prednostne moznosti (€e obstaja, sicer glavnih moznosti)?

! Z uporabo metodologije, dolocene s standardom ISO 14083 (na podlagi emisij toplogrednih plinov ,,0d izvora
do vozila®“, ki izhajajo iz uporabe vozila in zagotavljanja energije za vozila), z dodatnimi sestavnimi deli in vecjo
natanénostjo.

2 Standard ISO 14083 je Evropski odbor za standardizacijo aprila 2023 prenesel v evropski

standard EN ISO 14083. Ta pobuda se nanasa na evropsko razli¢ico standarda.

3 Obravnavanje ocene celotnega Zivljenjskega cikla emisij toplogrednih plinov, ki nastanejo pri proizvodnji,
distribuciji, uporabi in razstavljanju vozil.




Neposredne koristi vklju€ujejo zmanjSanje skupnih strodkov energije za 2,4 milijarde EUR glede na
izhodiS&e, izrazeno v tekoCih cenah v obdobju 2025-2050. Poleg tega se ocenjuje, da bo ta pobuda
privedla do zmanjSanja zunanjih stroSkov emisij toplogrednih plinov za 674 miljonov EUR, emisij
onesnazeval zraka za 163,5 milijona EUR, prometnih nesre¢ pa za 47 milijonov EUR. Skupne koristi
prednostne moznosti politike bi torej znaSale 3,9 milijarde EUR glede na izhodiS¢e, neto koristi pa
2,4 milijarde EUR glede na izhodi8€e, izrazeno v tekoCih cenah v obdobju 2025-2050.

Ti uCinki so ve€inoma posledica spremembe v vedenju, da bi se poveC€ala uporaba bolj trajnostnih
nacinov prevoza in optimizirala potovanja.

Kaksni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Stroski prednostne moznosti politike so ocenjeni na 1,5 milijarde EUR poleg osnovnih stroSkov v
obdobju 2025-2050 (neto sedanja vrednost s 3-odstotno diskontno stopnjo).

Dodatni stroski prednostne moznosti politike bodo pretezno bremenili podjetja, ki ponujajo prevozne
storitve in se odlocijo za koli€¢insko opredelitev in izmenjavo podatkov o emisijah toplogrednih plinov ali
so za to pooblaséena. Glavni delez skupnih stroSkov predstavljajo zaCetek, zamenjava in uporaba
skupne referenéne metodologije (standard ISO 14083). Ceprav so stro$ki na enoto za preverjanje in
orodja za izraCun nizji od ustreznih izhodiS¢nih stroSkov, bodo povzrodili tudi dodatne stroske zaradi
vecje uporabe obradunavanja emisij toplogrednih plinov v prometnem sektorju.

Evropska agencija za okolje bo imela stroSke pri vzpostavljanju in vzdrzevanju podatkovnih zbirk EU,
ki jih zahteva ta pobuda, ter pri preverjanju kakovosti zunanjih podatkovnih zbirk, kot je potrebno za
vklju€itev teh zunanjih podatkovnih zbirk v usklajeni okvir za obraCunavanje emisij.

Drugi delezniki (zdruzenja podjetij, nacionalni statistiéni uradi, nacionalni akreditacijski organi,
razvijalci orodij za izracun) bodo imeli sorazmerno nizje stroske.

Kaksni so ucinki na mala in srednja podjetja ter konkuren¢nost?

Prednostna moznost politike naj bi zmanjSala ovire za mala in srednja podjetja pri obraCunavanju
emisij toplogrednih plinov iz prevoznih storitev, zlasti z zagotavljanjem enotne metodologije, skupnega
okvira vhodnih podatkov in smernic za uskladitev izvajanja pobude na trgu. Ne povsem zavezujoCa
narava pobude ter izvzetje iz potrebe po preverjanju podatkov o emisijah toplogrednih plinov in
postopkov izraCunavanja bosta preprecila negativhe gospodarske ucinke na mala in srednja podjetja,
zlasti v smislu upravnega bremena in stroskov.

Ker mala in srednja podjetja predstavljajo veliko velino organov, na katere vpliva ta uredba, se
pricakuje, da bodo pridobila najvedji delez skupnih koristi, ki izhajajo iz nizjih stroSkov energije,
ocenjenih v okviru prednostne moznosti politike, v viSini 2,3 milijarde EUR. Skupni stro$ki za mala in
srednja podjetja so ocenjeni na 1,4 miljarde EUR glede na izhodiS¢e. Oba podatka sta izrazena v
teko€ih cenah za obdobje 2025-2050.

Zato se pri€akuje, da bo ta pobuda za mala in srednja podjetja v obdobju 2025-2050 ustvarila skupne
neto koristi, ocenjene na 0,9 milijarde EUR glede na izhodis¢e.

Ali bo prislo do znatnih u¢inkov na nacionalne proracune in uprave?

Vecina nacionalnih akreditacijskih organov in statisticnih uradov, na katere bi vplivala ta uredba,
prejema drzavno financiranje. Ker naj bi bil njihov delez stroSkov v zvezi z izvajanjem pobude zelo
majhen, se priCakuje tudi zelo majhen uc€inek pobude na nacionalne proracune.

Bo imela pobuda druge pomembnejSe uéinke?

S prednostno mozZnostjo politike se bo v obdobju 2025-2050 prihranilo 5,6 milijona ton emisij
toplogrednih plinov glede na izhodis€e. To je predvsem posledica sprememb v vedenju, da bi se bolj
izkoristile bolj trajnostne moznosti prevoza in optimizirala potovanja. PriCakuje se tudi, da bo pozitivho
vplivala na kakovost zraka, konkurencnost, inovacije, delovanje notranjega trga in digitalizacijo
prometnega sektorja.

Sorazmernost

Prednostna moznost politike ponuja najbolj uravnotezen sklop ukrepov za dosego sploSnega cilja
politike. Predvideva uporabo standarda ISO 14083, omogoCa sodelovanje tretjih oseb pri
zagotavljanju vhodnih podatkov in orodij za izracun ter dolo€a sorazmerne zahteve za preverjanje
podatkov (z izvzetjem malih in srednjih podjetij). Poleg tega z omogo&anjem uporabnikom, da se
odlo€ijo za uporabo usklajenega okvira, zavezujo€e zahteve omejuje na subjekte, ki se odlocijo za
koli¢insko opredelitev in izmenjavo podatkov o emisijah toplogrednih plinov iz prevoznih storitev, hkrati




pa ustvarja enake konkurenéne pogoje za obraCunavanje emisij in povecuje primerljivost podatkov o
emisijah med razli¢nimi nacini in segmenti prevoza.

D. Spremljanje

Kdaj se bo politika pregledala?

Uredba bo ocenjena pet let po zaCetku njene uporabe, tj. po sprejetju predloga in sekundarne
zakonodaje, ki dolo¢a podrobna pravila.
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