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Suhrnny prehlad

Posudenie vplyvu tykajuce sa iniciativy CountEmissionsEU
A. Potreba konat’

V éom spoéiva problém a preéo ide o problém na arovni EU?

Metoédy zapoditavania emisii sklenikovych plynov sa pouzivaju vo viacerych hospodarskych
odvetviach vratane dopravy na ziskavanie udajov o emisiach, ktoré vznikaju pri konkrétnych
Cinnostiach podnikov a jednotlivcov. Podniky a spotrebitelia chcu vacésiu transparentnost, pokial ide
0 spdsob organizacie a poskytovania dopravnych sluzieb, a zvySuje sa dopyt po sluzbach, ktoré
minimalizuju poSkodzovanie klimy. Poskytovanie jasnych informéacii o emisidch sklenikovych plynov
ZlepSuje postavenie zakaznikov pri prijimani efektivnejSich rozhodnuti a ovplyviiuje obchodné
rozhodnutia subjektov poskytujacich dopravné sluzby na trhu. Na porovnanie viacerych dopravnych
sluzieb spravodlivym, transparentnym a zmysluplnym spésobom vSak musia byt udaje o emisiach
presné a spolahlivé.

V sucasnosti existuje Sirokd 3kala noriem, metdd, nastrojov na vypolet a databaz Standardnych
emisnych hodnét, ktoré st dostupné v EU, ako aj medzinarodne. Pomocou tychto rozliénych nastrojov
vznikaju nesurodé a neporovnatelné udaje o emisiach sklenikovych plynov, ktoré vytvaraju zmatok,
a to tak pre priemysel, ako aj pre jednotlivcov, ¢o brani schopnosti pouzivatelov prijimat informované
rozhodnutia v oblasti dopravy, ako aj obchodné rozhodnutia. Okrem toho organizatori
a prevadzkovatelia dopravnych sluzieb nemaju dostatoéné stimuly na vypocitavanie a spristupfiovanie
informacii o emisiach sklenikovych plynov zo svojich sluzieb a pouzivatelom chybaju presné
informacie. PriCinou je neochota odhalit citlivé obchodné informéacie, vnimana zlozitost a naklady
na kvantifikaciu Udajov o emisiach sklenikovych plynov na drovni dopravnych sluzieb, ako aj
nedostato¢na dovera v Udaje o emisiach poskytované na trhu.

Co by sa malo dosiahnut?

Cielom tejto iniciativy je prekonat prekazky zabezpecenia jasného a harmonizovaného zapocitavania
emisii sklenikovych plynov ajeho zavadzania na dopravnom trhu vytvorenim spolo¢ného ramca
a Specifickych pravidiel. Tento ramec bude viest k zmene spravania medzi podnikmi a zakaznikmi
s cielom znizit emisie sklenikovych plynov a zefektivnit dopravné sluzby.

Na jednej strane je ciefom iniciativy zabezpecit porovnatelnost’ Udajov o emisiadch sklenikovych plynov
tym, Ze sa prevadzkovatefom a pouzivatefom poskytne spolo€na referenéna metdda a harmonizovany
subor vstupnych udajov. Na druhej strane je jej ciefom nabadat k zavadzaniu zapogitavania emisii
sklenikovych plynov z dopravnych sluZieb do podnikatelskej praxe poskytnutim déveryhodnych
nastrojov na vypocet, spolo&ného systému overovania a usmerneni o tom, ako tento ramec pouZivat.

Aka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU (subsidiarita)?

Vytvorenim harmonizovanych pravidiel zapoc€itavania emisii sklenikovych plynov z dopravnych sluZieb
iniciativa vedie podniky k tomu, aby vypocitavali emisie, a ponuka prileZitost na zosuladenie udajov
o sklenikovych plynoch medzi jednotlivymi druhmi dopravy a vnutroStatnymi sietami. Tato uroven
harmonizacie, ktora sa prevazne vztahuje na vyber metodiky, vstupné Udaje a spolo¢né pravidla
overovania, nie je mozné ucinne dosiahnut opatreniami prijatymi samostatne jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi.

Iniciativa CountEmissionsEU je koncipovana ako nastroj ulahcujuci dopravnému spolo€enstvu zelenu
transformaciu. ZabezpecCenim lepSej transparentnosti emisnych vlastnosti dopravnych sluzieb
a podporou vyuZivania Udajov o emisiach sklenikovych plynov spotrebitelmi pri prijimani konkrétnych
dopravnych rozhodnuti pomdze vytvorit stimuly na vyuZivanie udrzatelnejSich rieSeni a inovéacie
v europskej dopravne;j sieti.

B. RieSenia

Aké su rézne moznosti nadosiahnutie tychto ciefov? Je niektorda 2z moznosti
uprednostiiovana? Ak nie, pre¢o?

Komisia v posudeni vplyvu vyhodnotila Sest moznosti politiky. VSetky moznosti navrhuju rieSenia




identifikovanych problémov, ale li$ia sa z hladiska rozsahu opatreni planovanych na trovni EU:

e Sucastou moznosti 1 je komplexna metodika vypocétu na zaklade normy ISO 140831,
centralizovany systém vstupnych udajov a jednotny nastroj na vypocCet emisii sklenikovych
plynov vytvoreny na drovni EU. Navrhuje sa v nej aj povinné overovanie a uplatfiovanie ramca
na vSetky subjekty podieflajuce sa na dopravnych sluzbach.

e Moznost 2 zahima jednoduchs$iu metodiku stanovenu v globalnej norme 1ISO 140832 spolu
s plne dobrovolnym uplatfiovanim a pravidlami overovania. Su¢astou moznosti 2 s podobne
ako pri moznosti 1 centralizované databazy vstupnych udajov a jednotny nastroj na vypocet
emisii sklenikovych plynov.

e Moznosti 3, 4 a5 maju prvok zavazného zapojenia sa, pokial ide o vyuZivanie iniciativy
CountEmissionsEU, ¢o znamend, ze spoloCny ramec sa uplatiuje len na subjekty, ktoré sa
rozhodnu vypodcitavat a spristupfiovat informacie o emisiach sklenikovych plynov suvisiace
s dopravnymi sluzbami. Takisto sa v nich uplatiuje polocentralizovany pristup k vstupnym
udajom, aby sa za urCitych podmienok mohli pouZit externé databazy vstupnych udajov
(s vynimkou moznosti 5 s pine centralizovanymi databazami EU), pricom sa zabezpeéuje
flexibilita tym, Ze sa tretim stranam umozni poskytovat nastroje na vypocet emisii
sklenikovych plynov. Tieto moznosti sa liSia z hfadiska vyberu metodiky, t. j. roz8irenej normy
ISO 14083 v pripade moznosti 3, plnej normy ISO 14083 v pripade moznosti 4 a pravidiel pre
kategodrie environmentalnej stopy vyrobkov? v pripade moznosti 5.

e Moznost 6 zahffia takmer identicky subor politickych opatreni ako moznost 4 s tym rozdielom,
Ze nariadenie by bolo povinné pre vSetky subjekty zapojené do poskytovania alebo
organizovania dopravnych sluZzieb.

Pri vdetkych moznostiach sa oCakava, Ze v porovnani so zakladnym scenarom povedu k vy$Sej miere
zavadzania zapocitavania emisii.

Na zaklade posudenia Komisia uréila moznost' 4 za uprednostfiovanu moznost. Tato moznost vytvara
najlepsiu rovnovahu medzi cielmi, ktoré sa maju dosiahnut, a celkovymi nakladmi.

Aké su nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori moznost?

Zainteresované strany z velkej ¢asti suhlasili s relevantnostou identifikovanych problémov a s cielmi.
Poskytli uZitoné informécie na vypoCet zakladného scenara zavedenia zapo itavania emisii
sklenikovych plynov a prispeli k vypracovaniu a posudeniu prisludnych politickych opatreni a mozZnosti
politiky. V reakcii na otdzku o spolo€nej referenénej metodike vypoctu emisii va€sina zainteresovanych
stran poukéazala na existujuce alebo nové pristupy k zapoc€itavaniu emisii sklenikovych plynov, najma
také, ktoré maju globalny rozsah na vypocitavanie emisii.

Pokial ide o vstupné udaje, zainteresované strany navrhli, 2¢ EU by mala podporovat vyuZivanie
primarnych udajov a vytvorit spolo¢né prostredie Standardnych hodnét na pouzitie v pripade, zZe tieto
udaje nie su k dispozicii alebo pristupné. Vyjadrili aj potrebu harmonizovanych usmerneni tykajucich
sa spOsobu vykonavania ramca v konkrétnych segmentoch odvetvia dopravy s ciefom zabezpecit jeho
jednotné chapanie v roéznych ¢&astiach dopravného retazca. Respondenti zopakovali potrebu
Specializovaného systému na overovanie udajov o emisiach a postupov vypoctu, priom vSak
zainteresované strany, najmd MSP, mali vyhrady k slvisiacemu administrativnemu zataZeniu
a nakladom. Pokial ide o uplatnitefnost, zatial ¢o niektoré zainteresované strany povaZovali povinnu
poZiadavku za najucinnejSiu na dosiahnutie rovnakych podmienok, pristup zavazného zapojenia sa
celkovo povaZovali za najlep3ie uskuto&nitefny a najefektivnejsi.

Clenské Staty poskytli ku konzultacii obmedzend spatni vazbu, no z doruéenych odpovedi vyplynula
vSeobecna podpora zdévodnenia a ciefov iniciativy.

! Pouzitim metodiky stanovenej v norme ISO 14083 (na zaklade emisii sklenikovych plynov od zdroja ku
kolesam, ktoré vznikaju pri pouzivani vozidla aj pri poskytovani energie pre vozidlo) s dodatocnymi prvkami
a vySSou presnost'ou.

2 Eurdpsky vybor pre normalizaciu v aprili 2023 transponoval normu ISO 14083 v podobe eurdpskej normy EN
ISO 14083. Tato iniciativa vychadza z europskej verzie uvedenej normy.

3 Zohladnenie postdenia celého Zivotného cyklu emisii sklenikovych plynov, ktoré vznikaju pri vyrobe,
distribucii, pouzivani a rozobrati vozidiel.




C. Vplyvy uprednostinovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostfiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostnuje)?

Priame prinosy zahffaju zniZenie celkovych nakladov na energie v porovnani so zakladnym scenarom
0 2,4 miliardy EUR vo vyjadreni v beznych cenach v rokoch 2025 — 2050. Okrem toho sa odhaduje, Ze
tato iniciativa povedie k zniZeniu externych nakladov suvisiacich s emisiami sklenikovych plynov
vo vySke 674 milionov EUR, s emisiami znedistujucimi ovzduSie vo vySke 163,5 milibna EUR
a k znizeniu nakladov suvisiacich s dopravnymi nehodami v hodnote 47 miliGnov EUR. Celkové
prinosy uprednostfiovanej moznosti politiky v porovnani so zakladnym scenarom by preto
predstavovali 3,9 miliardy EUR, zatial ¢o Cisté prinosy by v porovnani so zakladnym scenarom
dosiahli 2,4 miliardy EUR vo vyjadreni v beZnych cenach v rokoch 2025 — 2050.

Tieto vplyvy su spdsobené najma zmenou spravania s ciefom zvySit mieru vyuzivania udrzatelnejSich
spbsobov dopravy a optimalizovat’ cesty.

Aké su naklady na uprednostiovani moznost’ (pripadne na hlavhé moznosti, ak sa ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostnuje)?

Naklady na uprednostfiovand moznost politiky sa odhaduji na 1,5 miliardy EUR navySe k nakladom
zakladného scenara v rokoch 2025 — 2050 (&istd su€asna hodnota s diskontnou sadzbou 3 %).

Dodato¢né naklady na uprednostfiovani moznost politiky budd znasat najma podniky podielajuce sa
na dopravnych sluzbach, ktoré sa rozhodnu zapojit sa do kvantifikovania a poskytovania udajov
o emisiach sklenikovych plynov alebo ktorym sa to nariadi. Znaény podiel celkovych nakladov
predstavuje zavedenie spoloc¢nej referenénej metodiky (normy ISO 14083), prechod nanu a jej
prevadzka. Jednotkové naklady na Cinnosti overovania a nastroje na vypolet suU sice nizSie ako
zodpovedajuce naklady zakladného scenara, budu vSak viest aj k dodatoénym nakladom v dosledku
zvysSeného zavadzania zapocitavania emisii sklenikovych plynov v odvetvi dopravy.

Eurdpskej environmentalnej agentire vznikni naklady na zriadenie a udrZiavanie databaz EU
pozadovanych touto iniciativou a na vykonavanie kontrol kvality externych databaz podla poziadaviek
na integraciu tychto externych databaz do harmonizovaného ramca zapocitavania emisii.

Ostatné zainteresované strany (zdruzenia podnikatelského sektora, narodné Statistické uarady,
vnutrostatne akreditacné organy, vyvojari nastrojov na vypocet) budiu znaSat porovnatelne nizSie
naklady.

Aky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Ocakava sa, ze uprednostiiovanou moznostou politiky sa znizia prekazky pre MSP pri zapocitavani
emisii sklenikovych plynov zdopravnych sluzieb, ato najmad poskytnutim jednotnej metodiky,
spoloéného rdamca vstupnych udajov a usmerneni na harmonizaciu vykondvania iniciativy na trhu.
Kvazi dobrovolnym charakterom iniciativy a vynimkou z potreby overovania udajov o emisiach
sklenikovych plynov a postupov vypoctu sa predide nepriaznivym hospodarskym vplyvom na MSP,
najma pokial ide o administrativne zataZenie a naklady.

KedZe MSP predstavuju prevaznu vaésinu subjektov dotknutych tymto nariadenim, ofakava sa, Ze
ziskaju najvacsi podiel celkovych prinosov vyplyvajicich z nizSich nakladov na energie odhadovanych
v ramci uprednostriovanej moznosti politiky vo vySke 2,3 miliardy EUR. Celkové naklady pre MSP sa
v porovnani so zakladnym scenarom odhaduju na 1,4 miliardy EUR. Obe hodnoty su vyjadrené
v beznych cenach v rokoch 2025 — 2050.

V désledku toho sa oCakava, zZe tato iniciativa prinesie v porovnani so zakladnym scenarom v rokoch
2025 — 2050 celkové Cisté prinosy pre MSP v odhadovanej vySke 0,9 miliardy EUR.

Oc¢akava sa vyznamny vplyv na Statne rozpoéty a verejnu spravu?

Vacsina vnutrostatnych akreditaCnych organov a Statistickych uradov, ktoré by boli dotknuté tymto
nariadenim, zavisi od Statneho financovania. Kedze sa oCakava, ze budu znaSat len velmi maly
podiel nakladov suvisiacich s vykonavanim iniciativy, predpoklada sa, ze bude mat velmi obmedzeny
vplyv na vnutrostatne rozpocty.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Uprednostfiovana moznost politiky povedie v porovnani so zakladnym scenarom v rokoch 2025 —
2050 k usporam 5,6 miliéna ton emisii sklenikovych plynov. Je to spdsobené najma zmenou




spravania s ciefom vo va¢8ej miere vyuzivat udrzatelnejSie moznosti dopravy a zmenami v zaujme
optimalizacie ciest. Takisto sa oCakava, Ze sa vytvoria pozitivne vplyvy na kvalitu ovzduSia,
konkurencieschopnost, inovacie, fungovanie vnutorného trhu a digitalizaciu odvetvia dopravy.

Proporcionalita

Uprednostriovana moznost’ politiky ponuka najvyvazenejsi subor opatreni na splnenie celkového
politického ciefa. V ramci nej sa planuje pouzitie normy ISO 14083, umozhuje sa zapojenie tretich
stran do poskytovania vstupnych Udajov a nastrojov na vypoCet a stanovuju sa primerané poziadavky
na overovanie udajov (vynatim MSP). Okrem toho tym, Ze pouzivatelom umoZiuje zapojit sa
do uplatiiovania harmonizovaného ramca, sa zavazné poziadavky obmedzuju na subjekty, ktoré sa
rozhodnu kvantifikovat a poskytovat Udaje o emisiach sklenikovych plynov z dopravnych sluzieb,
pricom vytvara rovnaké podmienky na zapocitavanie emisii a zvySuje porovnatelnost udajov
0 emisiach naprie€ réznymi druhmi a segmentmi dopravy.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Nariadenie sa vyhodnoti pat rokov po zacati jeho uplathovania, t. j. po prijati navrhu a sekundarnych
pravnych predpisov, ktorymi sa stanovuju podrobné pravidla.
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