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Fisa rezumat

Evaluarea impactului cu privire la CountEmissions EU

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

In mai multe sectoare economice, inclusiv in sectorul transporturilor, sunt utilizate metode de
contabilizare a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) pentru a genera date privind emisiile produse
de activitati specifice ale intreprinderilor si ale persoanelor fizice. Intreprinderile si consumatorii doresc
mai multa transparenta cu privire la modul in care sunt organizate si furnizate serviciile de transport,
iar cererea de servicii care reduc la minimum efectele negative asupra climei este in crestere. Oferirea
de informatii clare privind emisiile de GES le permite clientilor sa faca alegeri mai eficiente si
influenteaza deciziile comerciale ale entitatilor care furnizeaza servicii de transport pe piata. Cu toate
acestea, pentru a compara mai multe servicii de transport intr-un mod echitabil, transparent si
semnificativ, datele privind emisiile trebuie sa fie exacte si fiabile.

In prezent, existd o gama larga de standarde, metode, instrumente de calcul si baze de date cu valori
implicite ale emisiilor disponibile atat la nivelul UE, cat si la nivel international. Aceste instrumente
diferite produc date eterogene si necomparabile privind emisiile de GES, care creeaza confuzie, atat
pentru industrie, cat si pentru persoanele fizice, afectand capacitatea utilizatorilor de a face alegeri si
de a lua decizii comerciale in cunostintd de cauza cu privire la transporturi. In plus, organizatorii si
operatorii de servicii de transport nu dispun de suficiente stimulente pentru a calcula si a publica
informatii privind emisiile de GES ale serviciilor lor, iar utilizatorii nu dispun de informatii exacte. Acest
lucru se datoreaza reticentei de a dezvalui informatii sensibile din punct de vedere comercial,
complexitatii si costurilor percepute ale cuantificarii datelor privind emisiile de GES la nivelul serviciilor
de transport, precum si lipsei de incredere in cifrele privind emisiile comunicate pe piata.

Care este rezultatul urmarit?

Aceasta initiativa vizeaza sa depaseasca obstacolele din calea asigurarii unei contabilizari clare si
armonizate a emisiilor de GES si a adoptarii acesteia pe piata transporturilor prin crearea unui cadru
comun si a unor norme specifice. Acest cadru va incuraja schimbarea comportamentala in randul
intreprinderilor si al clientilor pentru a reduce emisiile de GES si pentru a spori eficienta serviciilor de
transport.

Pe de o parte, scopul initiativei este de a asigura comparabilitatea datelor privind emisiile de GES,
oferind operatorilor si utilizatorilor o metoda de referintd comuna si un set armonizat de date de
intrare. Pe de altd parte, scopul sdu este de a incuraja adoptarea contabilizarii emisiilor de GES ale
serviciilor de transport in practicile comerciale prin furnizarea unor instrumente de calcul fiabile, a unui
sistem comun de verificare si a unor orientari privind modul de utilizare a cadrului.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Prin stabilirea unor norme armonizate pentru contabilizarea emisiilor de GES generate de serviciile de
transport, initiativa Tncurajeaza intreprinderile sa calculeze emisiile si ofera posibilitatea de a alinia
datele privind GES generate de toate modurile de transport din toate retelele nationale. Acest nivel de
armonizare, care acopera in principal optiunile metodologice, datele de intrare si normele comune de
verificare, nu poate fi atins Tn mod eficace prin actiuni intreprinse individual de statele membre.

Initiativa CountEmissions EU este conceputa ca un factor favorizant pentru comunitatea transporturilor
de facilitare a tranzitiei verzi. Prin asigurarea unei mai bune transparente cu privire la performanta in
materie de emisii a serviciilor de transport si prin sprijinirea utilizarii de catre consumatori a datelor
privind emisiile de GES pentru a face alegeri specifice in ceea ce priveste transporturile, aceasta va
contribui la crearea de stimulente pentru utilizarea unor solutii mai sustenabile si pentru inovare in
reteaua de transport europeana.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune
preferata? Daca nu, de ce?

Comisia a evaluat sase optiuni de politicad Tn cadrul unei evaluari a impactului. Toate optiunile propun
solutii la problemele identificate, dar variaza in ceea ce priveste domeniul de aplicare al actiunii avute
in vedere la nivelul UE.




e Optiunea 1 include o metodologie de calcul cuprinzatoare bazatad pe standardul ISO 140831,
un sistem centralizat pentru datele de intrare si un instrument unic de calcul al emisiilor de
GES creat la nivelul UE. De asemenea, aceasta propune verificarea obligatorie si aplicarea
cadrului pentru toate organismele implicate Tn serviciile de transport.

e Optiunea 2 cuprinde o metodologie mai favorabilad oferitd de standardul global ISO 140832,
combinata cu norme de aplicabilitate si verificare complet voluntare. La fel ca optiunea 1,
optiunea 2 include baze de date centralizate pentru datele de intrare si un instrument unic de
calcul al emisiilor de GES.

e Optiunile 3, 4 si 5 contin o componenta de aplicare obligatorie pe baza voluntara (binding opt-
in) pentru utilizarea CountEmissions EU, ceea ce inseamna ca acest cadru comun se aplica
numai organismelor care aleg sa calculeze si sa publice informatii privind emisiile de GES
aferente serviciilor de ftransport. De asemenea, aceste optiuni adoptda o abordare
semicentralizata a datelor de intrare, astfel incat, in anumite conditii, sa poata fi utilizate baze
de date externe cu date de intrare (cu exceptia optiunii 5, care presupune baze de date
complet centralizate la nivelul UE), si ofera flexibilitate, permitand partilor terte sa furnizeze
instrumente de calcul al emisiilor de GES. Aceste optiuni difera in ceea ce priveste alegerea
metodologiei, si anume standardul ISO 14083 actualizat pentru optiunea 3, standardul 1ISO
14083 complet pentru optiunea 4 si normele privind categoria de amprenta de mediu a
produsului® pentru optiunea 5.

e Optiunea 6 include un set de masuri de politica aproape identic cu cel al optiunii 4, cu exceptia
faptului ca regulamentul ar fi obligatoriu pentru toate entitatile implicate in furnizarea sau
organizarea serviciilor de transport.

Se preconizeaza ca toate optiunile ar duce la cresterea gradului de adoptare a contabilizarii emisiilor
in raport cu scenariul de referinta.

In urma evaluérii, Comisia a identificat optiunea 4 ca fiind optiunea preferatd. Aceasta realizeaza cel
mai bun echilibru intre obiectivele care trebuie atinse si costurile totale.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii fiecarei
optiuni?

Partile interesate au sustinut in mare masura relevanta problemelor identificate si au fost de acord cu
obiectivele. Ele au furnizat informatii utile pentru calcularea nivelului de referintd pentru adoptarea
contabilizarii emisiilor de GES si au contribuit la elaborarea si evaluarea unor masuri de politica si a
unor optiuni relevante. In raspunsul lor la intrebarea referitoare la o metodologie de referintd comuna
pentru calcularea emisiilor, majoritatea partilor interesate au mentionat abordarile existente sau
emergente de contabilizare a GES, in special cele care au un domeniu de aplicare global pentru
calcularea emisiilor.

in ceea ce priveste datele de intrare, partile interesate au sugerat ca UE ar trebui sa promoveze
utilizarea datelor primare si sa creeze un mediu comun de valori implicite care sa fie utilizate in cazul
in care aceste date nu sunt disponibile sau accesibile. Ele au mentionat, de asemenea, necesitatea
unor orientari armonizate privind modul de punere in aplicare a cadrului in segmente specifice ale
sectorului transporturilor, pentru a asigura intelegerea uniforma a acestuia in parti diferite ale lantului
de transport. Respondentii au reiterat necesitatea unui sistem specific de verificare a datelor privind
emisiile si a proceselor de calcul, chiar daca partile interesate, in special IMM-urile, au avut rezerve cu
privire la sarcina administrativa si la costurile aferente. in ceea ce priveste aplicabilitatea, desi unele
parti interesate au considerat ca o cerintd obligatorie ar fi cea mai eficace In ceea ce priveste
asigurarea unor conditii de concurenta echitabile, in general s-a considerat ca abordarea bazata pe
aplicarea voluntara este cea mai fezabila si mai eficienta.

! Utilizarea metodologiei prevdzute de standardul ISO 14083 [pe baza emisiilor de gaze cu efect de serd ,,intre
extractie si ardere” (well-to-wheel), generate atat de utilizarea vehiculelor, cat si de furnizarea de energie pentru
vehicule], cu componente suplimentare si o precizie sporita.

2 Standardul ISO 14083 a fost transpus 1n aprilie 2023 in standardul european EN I1SO 14083 de citre Comitetul
European de Standardizare. Prezenta initiativa se refera la versiunea europeana a standardului.

3 Evaluarea intregului ciclu de viatd pentru emisiile de GES generate de productia, distributia, utilizarea si
dezmembrarea vehiculelor.




Statele membre au oferit un feedback redus in cadrul consultarii, dar raspunsurile primite au aratat un
sprijin general pentru justificarea si obiectivele initiativei.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Unul dintre beneficiile directe este reducerea costurilor totale cu energia de 2,4 miliarde EUR in raport
cu scenariul de referintd, exprimatd in preturi curente pentru perioada 2025-2050. in plus, se
estimeaza ca aceasta initiativa va duce la o reducere a costurilor externe ale emisiilor de GES cu
674 milioane EUR si a emisiilor de poluanti atmosferici cu 163,5 milioane EUR si va genera o
reducere a costurilor accidentelor rutiere evaluata la 47 de milioane EUR. Prin urmare, beneficiile
totale ale optiunii de politica preferate s-ar ridica la 3,9 miliarde EUR Tn raport cu scenariul de referinta,
iar beneficiile nete s-ar ridica la 2,4 miliarde EUR 1n raport cu scenariul de referinta, exprimate in
preturi curente pentru perioada 2025-2050.

Aceste efecte sunt determinate in principal de schimbari comportamentale pentru cresterea utilizarii
unor metode de transport mai sustenabile si pentru optimizarea calatoriilor.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o
optiune preferata)?

Costurile optiunii de politica preferate sunt estimate la 1,5 miliarde EUR in plus fata de costurile de
referintd pentru perioada 2025-2050 (valoarea actualizata neta, cu o rata de actualizare de 3 %).

Costurile suplimentare ale optiunii de politica preferate vor reveni in principal intreprinderilor implicate
n servicii de transport care aleg sau sunt obligate sa cuantifice si sa comunice datele privind emisiile
de GES. O parte importanta din costurile totale o reprezintd demararea, schimbarea si operarea
metodologiei comune de referinta (standardul ISO 14083). Desi costurile unitare ale activitatilor de
verificare si ale instrumentelor de calcul sunt mai mici decat costurile de referintd corespunzatoare,
acestea vor genera si costuri suplimentare din cauza adoptarii sporite a contabilizarii emisiilor de GES
in sectorul transporturilor.

Agentia Europeana de Mediu va suporta costuri legate de crearea si intretinerea bazelor de date ale
UE prevazute de aceasta initiativa, precum si de efectuarea de verificari de calitate ale bazelor de
date externe, necesare pentru integrarea acestora in cadrul armonizat de contabilizare a emisiilor.

Alte parti interesate (asociatii profesionale, institute nationale de statistica, organisme nationale de
acreditare, dezvoltatori de instrumente de calcul) vor suporta costuri comparativ mai mici.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

Se preconizeaza ca optiunea de politica preferata va reduce barierele cu care se confrunta IMM-urile
in ceea ce priveste contabilizarea emisiilor de GES generate de serviciile de transport, in special prin
furnizarea unei metodologii unice, a unui cadru comun pentru datele de intrare si a unor orientari
pentru armonizarea punerii in aplicare a initiativei pe piatd. Caracterul cvasivoluntar al initiativei si
exceptarea de la obligatia de a verifica datele si procesele de calcul privind emisiile de GES vor
preveni efectele economice negative asupra IMM-urilor, in special in ceea ce priveste sarcina
administrativa si costurile.

Intrucat IMM-urile reprezintd marea majoritate a organismelor afectate de prezentul regulament, se
preconizeaza ca acestea vor obtine cea mai mare parte din beneficiile totale care decurg din costurile
mai scazute ale energiei estimate in cadrul optiunii de politica preferate, in valoare de 2,3 miliarde
EUR. Costurile totale pentru IMM-uri sunt estimate la 1,4 miliarde EUR in raport cu scenariul de
referinta. Ambele cifre sunt exprimate Tn preturi curente pentru perioada 2025-2050.

Prin urmare, se preconizeaza ca prezenta initiativa va genera beneficii nete globale pentru IMM-uri
estimate la 0,9 miliarde EUR 1n raport cu scenariul de referinta in perioada 2025-2050.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Majoritatea organismelor nationale de acreditare si a institutelor de statistica care ar fi vizate de
prezentul regulament se bazeazé pe finantare din partea statului. Intrucat se preconizeaza c& acestea
vor suporta doar o parte foarte mica din costurile asociate punerii in aplicare a initiativei, impactul
asupra bugetelor nationale ar urma sa fie foarte redus.




Vor exista alte efecte semnificative?

Optiunea de politica preferata va duce la economii de 5,6 milioane de tone de emisii de GES in raport
cu scenariul de referinta in perioada 2025-2050. Aceste economii sunt determinate in principal de
schimbari comportamentale pentru cresterea utilizarii unor optiuni de transport mai sustenabile si
optimizarea calatoriilor. De asemenea, se preconizeaza ca optiunea de politica preferata va genera
efecte pozitive asupra calitatii aerului, a competitivitatii, a inovarii, a functionarii pietei interne si a
digitalizarii sectorului transporturilor.

Proportionalitatea

Optiunea de politica preferata ofera cel mai echilibrat set de masuri pentru atingerea obiectivului
general de politica. Aceasta prevede utilizarea standardului ISO 14083, permite partilor terte sa fie
implicate n furnizarea de date de intrare si de instrumente de calcul si stabileste cerinte proportionale
privind verificarea datelor (prin exceptarea IMM-urilor). in plus, prin faptul c& permite utilizatorilor s
opteze pentru aplicarea cadrului armonizat, ea limiteaza cerintele obligatorii la entitatile care aleg sa
cuantifice si sa comunice datele privind emisiile de GES generate de serviciile de transport, creand in
acelasi timp conditii de concurenta echitabile pentru contabilizarea emisiilor si facand datele privind
emisiile mai comparabile intre moduri si segmente de transport diferite.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Regulamentul va fi evaluat la cinci ani de la intrarea sa in vigoare, si anume dupa adoptarea
propunerii si a legislatiei secundare de stabilire a normelor detaliate.
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