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Ficha de sintese

Avaliacdo de impacto sobre a iniciativa relativa ao quadro CountEmissions EU

A. Necessidade de agir

Qual o problema e por que motivo tem dimensao europeia?

As metodologias de contabilizagdo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) sao utilizadas
em varios setores econémicos, nomeadamente os transportes, para gerar dados sobre as emissdes
produzidas por atividades especificas de empresas e pessoas. As empresas e 0s consumidores
procuram mais transparéncia relativamente a forma como os servigos de transporte sdo organizados
e prestados, estando a aumentar a procura de servigos que atenuam os danos para o clima. A
prestacao de informacgdes claras sobre as emissdes de GEE permite que os clientes fagam escolhas
mais eficientes e influencia as decisdes comerciais das entidades que prestam servigos de transporte
no mercado. No entanto, para comparar varios servigos de transporte de forma justa, transparente e
significativa, os dados sobre as emissdes devem ser exatos e fiaveis.

Atualmente, existe um vasto leque de normas, metodologias, ferramentas de calculo e bases de
dados de valores por defeito de emissdes disponiveis na UE e a nivel internacional. Estas diferentes
ferramentas produzem dados desiguais e incomparaveis sobre as emissdes de GEE que criam
confusédo, tanto para o setor como para as pessoas, dificultando a capacidade dos utilizadores para
fazerem escolhas de transporte e tomarem decisbes comerciais informadas. Além disso, os
organizadores e operadores de servigos de transporte carecem de incentivos suficientes para calcular
e divulgar dados sobre as emissdes de GEE dos seus servicos e os utilizadores carecem de
informagdes exatas. Tal deve-se a relutancia em divulgar informagbes comerciais sensiveis, a
complexidade e aos custos aparentes da quantificacao dos dados sobre as emissdes de GEE a nivel
dos servigos de transporte e a falta de confianga nos valores das emissdes partilhados no mercado.

Quais sao os resultados esperados?

A presente iniciativa procura superar os obstaculos ao fornecimento da contabilizagdo clara e
harmonizada das emissbdes de GEE e a sua adogao no mercado dos transportes, através da criagéo
de um quadro comum e de regras especificas. Este quadro incentivara a mudangca de
comportamentos tanto das empresas como dos utilizadores para reduzir as emissées de GEE e
tornar os servigos de transporte mais eficientes.

Por um lado, o objetivo da iniciativa &€ assegurar que os dados sobre as emissdes de GEE sao
comparaveis, fornecendo aos operadores e utilizadores uma metodologia de referéncia comum e um
conjunto harmonizado de dados de entrada. Por outro lado, visa incentivar a adog¢do da
contabilizagdo das emissdes de GEE dos servigos de transporte nas praticas comerciais, fornecendo
ferramentas de calculo fiaveis, um sistema de verificagdo comum e orientacbes sobre a forma de
aplicar o quadro.

Qual é o valor acrescentado da agao a nivel da UE (subsidiariedade)?

Ao estabelecer regras harmonizadas para a contabilizacdo das emissdes de GEE dos servigcos de
transporte, a iniciativa incentiva as empresas a calcular as emissdes e proporciona a oportunidade de
alinhar os dados sobre as emissées de GEE entre os modos de transporte e as redes nacionais. Este
nivel de harmonizagéo, que abrange sobretudo as escolhas metodoldgicas, os dados de entrada e as
regras comuns de verificagdo, ndo pode ser eficazmente alcangado pelos Estados-Membros atuando
individualmente.

A iniciativa relativa ao quadro CountEmissions EU foi concebida como um elemento facilitador para a
Comunidade dos Transportes com vista a facilitar a transicdo ecoldgica. Ao assegurar uma maior
transparéncia sobre o desempenho dos servigos de transporte em termos de emissdes e ao apoiar a
utilizacdo de dados sobre as emissdes de GEE pelos consumidores para fazerem escolhas
especificas em matéria de transporte, tal ajudara a criar incentivos a utilizagdo de solugbes mais
sustentaveis e a inovagao na rede europeia de transportes.

B. Solugodes

Quais sdo as varias opgdes para alcangar os objetivos? E dada preferéncia a alguma delas?
Em caso negativo, por que razdo?

A Comissao analisou seis opg¢des politicas numa avaliagdo de impacto. Todas as opgdes propdem
solugbes para os problemas identificados, mas variam em termos de ambito das acdes previstas a




nivel da UE:

e A opgédo 1 inclui uma metodologia de calculo abrangente baseada na norma ISO 14083", um
sistema centralizado para os dados de entrada e uma unica ferramenta de calculo das
emissdes de GEE criada a nivel da UE. Também propbe a verificagdo obrigatéria e que o
quadro seja aplicavel a todos os organismos envolvidos nos servigos de transporte.

e A opgao 2 inclui uma metodologia mais favoravel fornecida pela norma mundial ISO 140832,
associada a regras de aplicabilidade e verificagcao totalmente voluntarias. Tal como a opgéo 1,
a opgao 2 inclui bases de dados centralizadas para os dados de entrada e uma Unica
ferramenta de calculo das emissdes de GEE.

e As opgoes 3, 4 e 5 tém carater vinculativo de adesao voluntaria para a utilizacdo do quadro
CountEmissions EU, o que implica que o quadro comum s6 € aplicavel aos organismos que
optem por calcular e divulgar dados sobre as emissdes de GEE relacionadas com os servigos
de transporte. Também adotam uma abordagem semicentralizada para os dados de entrada,
para que, em determinadas condigdes, possam ser utilizadas bases de dados externas
(exceto no ambito da opgdo 5, com bases de dados da UE plenamente centralizadas) e
conferem flexibilidade ao permitirem que terceiros fornegcam ferramentas de calculo das
emissbées de GEE. Estas opgbes diferem em termos de escolha metodoldgica, ou seja, a
norma ISO 14083 atualizada para a op¢ao 3, a norma ISO 14083 integral para a opgéo 4 e as
regras de categorizagdo da pegada ambiental de produtos? para a opgao 5.

e A opcéao 6 inclui um conjunto de medidas politicas quase idéntico ao da opgado 4, com a
ressalva de que o regulamento seria obrigatério para todas as entidades envolvidas na
prestagcao ou organizagao de servigos de transporte.

Todas as opgdes esperam produzir um aumento da adogido da contabilizagdo das emissdes em
relagdo ao cenario de base.

Na sequéncia da avaliagdo, a Comissdo identificou a opcdo 4 como a opcgdo preferida. E a que
assegura o melhor equilibrio entre os objetivos a concretizar e os custos globais.

Quais sao as perspetivas dos varios intervenientes? Quem apoia cada uma das opgoes?

As partes interessadas aprovaram amplamente a relevancia dos problemas identificados e
concordaram com os objetivos. Deram um contributo util para o calculo do cenario de base para a
adocéao da contabilizagao das emissées de GEE e contribuiram para o desenvolvimento e a avaliagao
das medidas e opgdes politicas pertinentes. Em resposta a pergunta sobre a metodologia de
referéncia comum para o calculo das emissdes, a maioria das partes interessadas referiu abordagens
de contabilizacdo das emissdes de GEE existentes ou emergentes, em especial as que tém um
ambito mundial para o calculo das emissoes.

No que diz respeito aos dados de entrada, as partes interessadas sugeriram que a UE deveria
promover a utilizagdo de dados primarios e criar um ambiente comum de valores por defeito que
pudessem ser utilizados se esses dados ndo estivessem disponiveis ou acessiveis. Também
manifestaram a necessidade de orientagbes harmonizadas sobre a forma de aplicar o quadro em
segmentos especificos do setor dos transportes, para assegurar a sua compreensao uniforme em
varias partes da cadeia de transportes. Os inquiridos reiteraram a necessidade de um sistema
especifico de verificagdo dos dados e processos de calculo das emissdes, ndo obstante a
manifestacdo de reservas pelas partes interessadas, especialmente pelas PME, sobre os encargos
administrativos e custos associados. No que diz respeito a aplicabilidade, embora algumas partes
interessadas tenham considerado que um requisito obrigatério seria o mais eficaz para criar
condi¢gdes de concorréncia equitativas, de um modo geral acharam que a abordagem de adesédo
voluntéria era a mais viavel e eficiente.

! Utilizando a metodologia prevista na norma ISO 14083 (baseada nas emissdes de gases com efeito de estufa do
pogo as rodas provenientes tanto da utilizacdo de veiculos como do fornecimento de energia de veiculos), com
componentes adicionais e maior precisao.

2 Em abril de 2023, o Comité Europeu de Normalizagdo transpds a norma ISO 14083 para a norma europeia EN
ISO 14083. A presente iniciativa refere-se a versdo europeia da norma.

3 Abordagem de uma avaliagio integral do ciclo de vida das emissdes de GEE geradas pela produgio,
distribuicdo, utilizacdo e desmontagem de veiculos.




Os Estados-Membros formularam poucas opinibes na consulta, mas as respostas recebidas
demonstraram um apoio geral a l6gica e aos objetivos da iniciativa.

C. Impactos da opc¢ao preferida

Quais as vantagens da opcgdo preferida (se existem vantagens, caso contrario quais as
vantagens das principais op¢oes)?

Entre os beneficios diretos contam-se a redugdo dos custos totais da energia de 2,4 mil milhées de
EUR, expressos em valor atual, ao longo do periodo de 2025-2050, em relagdo ao cenario de base.
Além disso, estima-se que a presente iniciativa conduza a uma redugédo dos custos externos das
emissoes de GEE de 674 milhdes de EUR, das emissbes de poluentes atmosféricos de 163,5 milhdes
de EUR e a redugdes relacionadas com os acidentes rodoviarios no valor de 47 milhées de EUR. Por
conseguinte, os beneficios totais da opgdo preferida ascenderiam a 3,9 mil milhdes de EUR em
relagcdo ao cenario de base, ao passo que os beneficios liquidos ascenderiam a 2,4 mil milhdes de
EUR em relagéo ao cenario de base, expressos em valor atual, ao longo do periodo de 2025-2050.

Estes impactos resultam sobretudo da mudanca de comportamentos para aumentar a utilizacdo de
meios de transporte mais sustentaveis e para otimizar as viagens.

Quais sdo os custos da opc¢ao preferida (se existirem, caso contrario, quais os custos das
principais opg¢oes)?

Os custos da opgéao preferida sdo estimados em 1,5 mil milhdes de EUR, para além dos custos de
referéncia, ao longo do periodo de 2025-2050 (valor atual liquido, com uma taxa de desconto
de 3 %).

Os custos adicionais da opgéo preferida recairdo principalmente sobre as empresas envolvidas na
prestacdo de servigcos de transporte que optem, ou sejam obrigadas, a quantificar e a partilhar dados
sobre as emissbes de GEE. Uma parte importante dos custos totais estd associada a fase de
arranque, a mudanca e ao funcionamento da metodologia de referéncia comum (norma ISO 14083).
Embora os custos unitarios das atividades de verificacdo e das ferramentas de calculo sejam
inferiores aos custos de referéncia correspondentes, também implicardo custos adicionais, devido ao
aumento da adogao da contabilizagdo das emissdes de GEE no setor dos transportes.

A Agéncia Europeia do Ambiente incorrera em custos na criagdo e manuteng¢éo das bases de dados
da UE exigidas pela presente iniciativa e na realizagdo dos controlos da qualidade das bases de
dados externas, conforme necessario para integrar essas bases de dados externas no quadro
harmonizado para a contabilizacdo das emissdes.

Outras partes interessadas (associacées do setor empresarial, institutos nacionais de estatistica,
organismos nacionais de acreditacdo, criadores de ferramentas de calculo) suportardo custos
comparativamente mais baixos.

Quais sao os efeitos para as PME e a competitividade?

Espera-se que a opgao preferida reduza os obstaculos para as PME relativos a contabilizagdo das
emissdes de GEE dos servigos de transporte, nomeadamente através do fornecimento de uma
metodologia Unica, de um quadro comum para os dados de entrada e de orientagdes para harmonizar
a aplicagdo da iniciativa no mercado. O carater quase voluntario da iniciativa e a isencdo da
obrigacao de verificar os dados e os processos de calculo das emissdes de GEE evitarao impactos
economicos adversos nas PME, especialmente em termos de encargos administrativos e custos.

Dado que as PME representam a grande maioria dos organismos afetados pelo presente
regulamento, espera-se que obtenham a parte mais significativa dos beneficios totais decorrentes da
reducdo dos custos da energia estimados no ambito da opgao politica preferida, que ascendem a 2,3
mil milhdes de EUR. Os custos totais para as PME sao estimados em 1,4 mil milhdes de EUR em
relacdo ao cendrio de base. Ambos os valores sao expressos em valor atual ao longo do periodo
de 2025-2050.

Por conseguinte, espera-se que a presente iniciativa gere beneficios liquidos globais para as PME
estimados em 0,9 mil milhées de EUR, em relagcdo ao cenario de base, ao longo do periodo de 2025-
-2050.

Havera impactos significativos nos orcamentos e para as administracées publicas nacionais?

A maioria dos organismos nacionais de acreditacdo e dos institutos nacionais de estatistica que




seriam afetados pelo presente regulamento dependem de financiamento publico. Dado que se espera
que suportem apenas uma parte pouco significativa dos custos associados a aplicagdo da iniciativa,
prevé-se que esta tenha um impacto muito limitado nos orgamentos nacionais.

Havera outros impactos significativos?

A opcao preferida resultara numa poupancga de 5,6 milhdes de toneladas de emissdes de GEE em
relagdo ao cenario de base, ao longo do periodo de 2025-2050. Esta poupanca resulta sobretudo da
mudanga de comportamentos para aumentar a utilizagdo de opgdes de transporte mais sustentaveis
e das mudangas para otimizar as viagens. Também se espera que tenha impactos positivos na
qualidade do ar, na competitividade, na inovagao, no funcionamento do mercado interno e na
digitalizacao do setor dos transportes.

Proporcionalidade

A opcao preferida oferece o conjunto de medidas mais equilibrado para concretizar o objetivo politico
global. Prevé a utilizacdo da norma ISO 14083, permite a participagdo de terceiros no fornecimento
de dados de entrada e de ferramentas de calculo e estabelece requisitos proporcionais em matéria de
verificagdo dos dados (isentando as PME). Além disso, ao permitir que os utilizadores optem por
aplicar o quadro harmonizado, limita os requisitos vinculativos as entidades que optem por quantificar
e partilhar dados sobre as emissdes de GEE dos servigcos de transporte, criando simultaneamente
condigbes de concorréncia equitativas para a contabilizacdo das emissdes e tornando os dados sobre
emissdes mais comparaveis entre os diferentes modos e segmentos de transporte.

D. Acompanhamento

Quando sera revista a politica?

O regulamento sera avaliado cinco anos apés a sua entrada em vigor, ou seja, apos a adogao da
proposta e do direito derivado que estabelece regras pormenorizadas.




		2023-09-21T06:35:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



