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Streszczenie oceny skutkéw

Ocena skutkow dotyczaca inicjatywy CountEmissions EU

A. Zasadnos¢ dziatan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Metody rozliczania emisji gazow cieplarnianych sg stosowane w szeregu sektoréw gospodarki, w tym
w transporcie, w celu generowania danych dotyczacych emisji pochodzacych z konkretnych rodzajow
dziatalnosci przedsiebiorstw io0séb fizycznych. Przedsiebiorstwa ikonsumenci dgzg do wiekszej
przejrzystosci w zakresie organizacji iswiadczenia ustug transportowych, a popyt na ustugi
o minimalnych szkodach dla klimatu rosnie. Dostarczanie jasnych informacji na temat emisji gazéw
cieplarnianych umozliwia klientom dokonywanie bardziej efektywnych wyboréw i wptywa na decyzje
biznesowe podmiotéw sSwiadczgcych ustugi transportowe na rynku. Aby mozna byto poréwnac wiele
ustug transportowych w sprawiedliwy, przejrzysty i znaczgcy sposéb, dane dotyczace emisji muszg
jednak by¢ doktadne i wiarygodne.

Obecnie zaréwno w UE, jak i na Swiecie dostepnych jest wiele réznych norm, metod i narzedzi
obliczeniowych oraz baz danych zawierajgcych standardowe wartosci emisji. Te rézne narzedzia
generujg niejednolite i nieporownywalne dane dotyczgce emisji gazow cieplarnianych, ktére to dane
powodujg dezorientacje zaréwno w przemys$le, jak iwsrdd osob prywatnych, utrudniajgc
uzytkownikom podejmowanie $wiadomych wyboréw w zakresie transportu oraz decyzji biznesowych.
Organizatorom ustug transportowych i przewoznikom brakuje ponadto wystarczajgcych zachet do
obliczania emisji gazdéw cieplarnianych zich wustug iujawniania informacji na ten temat,
a uzytkownikom brakuje doktadnych informacji. Wynika to z niecheci do ujawniania szczegdlnie
chronionych informacji handlowych, postrzeganej ztozonosci i kosztow ilosciowego okreslenia danych
dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych na poziomie ustugi transportowej oraz braku zaufania do
udostepnianych na rynku danych dotyczacych emis;ji.

Co nalezy osiggnac¢?

Inicjatywa ta ma na celu przezwyciezenie przeszkdéd w zapewnieniu jasnego i zharmonizowanego
rozliczania emisji gazéw cieplarnianych ijego upowszechnieniu na rynku transportowym dzieki
ustanowieniu wspolnych ram i przepiséw szczegotowych. Ramy te bedag stanowity dla przedsigbiorstw
i klientow zachete do zmiany zachowan w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
i zwiekszenia efektywnosci ustug transportowych.

Z jednej strony celem inicjatywy jest zapewnienie poréwnywalnosci danych dotyczacych emisji gazow
cieplarnianych przez zapewnienie przewoznikom iuzytkownikom wspdlnej metody referencyjnej
i zharmonizowanego zbioru danych wejsciowych. Z drugiej strony inicjatywa ma na celu zachecanie
do stosowania w praktykach biznesowych rozliczania emisji gazéw cieplarnianych z ustug
transportowych, czemu ma stuzy¢ zapewnienie wiarygodnych narzedzi obliczeniowych, wspdélnego
systemu weryfikacji i wytycznych dotyczgcych korzystania z tych ram.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE (zasada pomocniczosci)?

Dzieki ustanowieniu zharmonizowanych przepisow dotyczgcych rozliczania emisji gazow
cieplarnianych z ustug transportowych inicjatywa zacheca przedsigbiorstwa do obliczania emisji
i oferuje mozliwos¢ ujednolicenia danych dotyczgcych gazéw cieplarnianych w réznych rodzajach
transportu isieciach krajowych. Ten poziom harmonizacji, zwigzany gtdwnie z wyborami
metodologicznymi, danymi wejsciowymi i wspdélnymi zasadami weryfikacji, nie moze zostaé skutecznie
osiggniety w drodze dziatan poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Inicjatywa CountEmissions EU ma stuzyé wspdlnocie transportowej jako czynnik utatwiajgcy
transformacje ekologiczng. Dzieki zapewnieniu wiekszej przejrzystosci w kwestii wynikéw ustug
transportowych w zakresie emisji oraz dzieki wspieraniu wykorzystywania przez konsumentéw danych
dotyczacych emisji gazoéw cieplarnianych przy podejmowaniu konkretnych wyboréw co do transportu
inicjatywa ta pomoze stworzy¢é zachety do stosowania bardziej zréwnowazonych rozwigzan i do
wprowadzania innowacji w europejskiej sieci transportowe;j.

B. Rozwiagzania

Jakie sa poszczegodlne warianty dzialan stuzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano
preferowany wariant? Jezeli nie, dlaczego?
W ocenie skutkéw Komisja ocenita sze$¢ wariantéw strategicznych. We wszystkich wariantach




proponuje sie rozwigzania zidentyfikowanych probleméw, ale réznig sie one pod wzgledem zakresu
dziatan przewidzianych na szczeblu UE:

e Wariant 1 obejmuje kompleksowg metodyke obliczania opartg na normie ISO 140837,
scentralizowany system danych wejsciowych oraz jedno narzedzie obliczeniowe emisji gazéw
cieplarnianych utworzone na szczeblu UE. Proponuje sie w nim roéwniez obowigzkowg
weryfikacje oraz zastosowanie ram do wszystkich podmiotéw zaangazowanych w ustugi
transportowe.

e W wariancie 2 uwzgledniono bardziej sprzyjajaca metodyke przewidziang w globalnej normie
ISO 140832 w potgczeniu z catkowicie dobrowolnymi zasadami stosowania i weryfikacji.
Podobnie jak wariant 1 wariant 2 obejmuje scentralizowane bazy danych wejsciowych oraz
jedno narzedzie obliczeniowe do emisji gazéw cieplarnianych.

e Warianty 3, 4 i5 obejmujg wigzgcg klauzule opt-in w odniesieniu do korzystania
z CountEmissions EU, co oznacza, ze wspdlne ramy majg zastosowanie wylgcznie do
organow, ktére decydujg sie na obliczanie emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych z ustugami
transportowymi i ujawnianie informacji na temat. W wariantach tych przyjmuje sie réwniez
czesciowo scentralizowane podejscie do danych wejsciowych, tak aby pod pewnymi
warunkami mozna byto korzystaé z zewnetrznych baz danych wejsciowych (z wyjatkiem
wariantu 5, ktdry obejmuje w petni scentralizowane unijne bazy danych), oraz zapewnia sig
elastycznosé dzieki umozliwieniu osobom trzecim dostarczania narzedzi obliczeniowych do
emisji gazow cieplarnianych. Warianty te r6znig sie pod wzgledem wyboru metodologicznego,
tj. zaktualizowanej normy ISO 14083 w przypadku wariantu 3, petnej normy ISO 14083
w przypadku wariantu 4 oraz zasad dotyczgcych kategorii $ladu $rodowiskowego produktu?
w przypadku wariantu 5.

e Wariant 6 obejmuje niemal identyczny zestaw $rodkéw z zakresu polityki co wariant 4,
z wyjatkiem tego, ze rozporzadzenie miatoby zastosowanie do wszystkich podmiotow
zaangazowanych w swiadczenie lub organizacje ustug transportowych.

Oczekuje sie, ze wszystkie warianty doprowadzg do wzrostu wykorzystania rozliczania emisji
w stosunku do scenariusza bazowego.

W wyniku przeprowadzonej oceny Komisja uznata wariant strategiczny 4 za preferowany. Zapewnia
on najlepszg réwnowage miedzy obranymi celami a ogélnymi kosztami.

Jakie sg opinie poszczegodlnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje sie poparcie dla
poszczegolnych wariantow?

Zainteresowane strony w duzej mierze potwierdzity znaczenie zidentyfikowanych probleméw i zgodzity
sie z celami. Strony te wniosty uzyteczny wkfad w obliczanie scenariusza bazowego na potrzeby
upowszechniania rozliczania emisji gazéw cieplarnianych oraz przyczynity si¢ do opracowania i oceny
odpowiednich s$rodkdw z zakresu polityki iwariantow strategicznych. W odpowiedzi na pytanie
dotyczace wspolnej metody referencyjnej do obliczania emisji wiekszos¢ zainteresowanych stron
odniosta sie do istniejgcych lub opracowywanych podejs¢ do rozliczania emisji gazéw cieplarnianych,
w szczegolnosci podejsé o globalnym zakresie obliczania emisiji.

W odniesieniu do danych wejsciowych zainteresowane strony zasugerowaty, ze UE powinna
promowaé wykorzystywanie danych pierwotnych oraz stworzyé wspdlne srodowisko wartosci
standardowych, ktére by stosowano, gdyby dane te byly nieosiggalne lub niedostepne. Wyrazity
réwniez potrzebe opracowania zharmonizowanych wytycznych dotyczgcych sposobu wdrozenia ram
w poszczegolnych segmentach sektora transportowego, aby zapewni¢ ich jednolite rozumienie
w réznych czesciach tancucha transportowego. Respondenci potwierdzili potrzebe stworzenia
specjalnego systemu weryfikacji danych dotyczacych emisji i proceséw obliczeniowych, nawet jesli

I Zastosowanie metodyki przewidzianej w normie ISO 14083 (opartej na emisji gazéw cieplarnianych od zrédta
energii do kota pojazdu, pochodzacych zaréwno z eksploatacji pojazdu, jak i dostarczania energii do pojazdu)
z dodatkowymi komponentami i wigksza doktadnoscia.

2 W kwietniu 2023 r. Europejski Komitet Normalizacyjny transponowat norme ISO 14083 do normy
europejskiej EN ISO 14083. Przedmiotowa inicjatywa odnosi si¢ do europejskiej wersji normy.

3 Uwzglednienie oceny catego cyklu zycia w odniesieniu do emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych

z produkcji, dystrybucji, eksploatacji i demontazu pojazdow.




zainteresowane strony, zwlaszcza MSP, mialy zastrzezenia co do zwigzanych ztym obcigzen
administracyjnych i kosztéw. Jezeli chodzi o stosowanie, chociaz niektdre zainteresowane strony
uznaty, iz obowigzkowy wymodg bytby najskuteczniejszym narzedziem wyrédwnywania warunkow
dziatania, zasadniczo uznaty jednak, ze podejscie oparte na klauzuli opt-in jest najbardziej wykonalne
i najskuteczniejsze.

Panstwa czionkowskie przekazaly ograniczone informacje zwrotne na temat konsultacji, ale
otrzymane odpowiedzi wskazywaty na ogdine poparcie dla uzasadnienia i celéw inicjatywy.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
glownych wariantow?

Bezposrednie korzysci obejmujg zmniejszenie catkowitych kosztéw energii 0 2,4 mld EUR w stosunku
do scenariusza bazowego, wyrazone w cenach biezacych w latach 2025-2050. Szacuje sie ponadto,
ze inicjatywa ta doprowadzi do zmniejszenia zewnetrznych kosztéw emisji gazéw cieplarnianych o 674
min EUR, emisji zanieczyszczeh powietrza — 0 163,5 min EUR oraz do zmniejszenia liczby wypadkow
drogowych odpowiadajgcego wartosci 47 min EUR. tgczne korzysci wynikajgce z preferowanego
wariantu strategicznego — wyrazone w cenach biezgcych w latach 2025-2050 — wyniostyby zatem 3,9
mld EUR w stosunku do scenariusza bazowego, natomiast korzy$ci netto wyniostyby 2,4 mid EUR
w stosunku do scenariusza bazowego.

Skutki te wynikajg gtéwnie ze zmiany zachowan polegajgcej na zwiekszeniu korzystania z bardziej
zréwnowazonych metod transportu i na optymalizacji podrozy.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantow?

Szacuje sie, ze koszty preferowanego wariantu strategicznego, oprécz kosztéw podstawowych,
wyniosg 1,5 mld EUR wlatach 2025-2050 (warto$¢ biezgca netto, przy stopie dyskontowej
w wysokosci 3 %).

Dodatkowe koszty preferowanego wariantu strategicznego poniosg gtoéwnie przedsiebiorstwa
zaangazowane Ww ustugi transportowe, ktére zdecydujg sie na ilosciowe okreslanie danych
dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych i ich udostepnianie lub bedg do tego zobowigzane. Znaczna
czesc¢ kosztow catkowitych zwigzana jest z wprowadzeniem, zmiang i stosowaniem wspoélnej metodyki
referencyjnej (norma ISO 14083). Chociaz koszty jednostkowe dziatan weryfikacyjnych i narzedzi
obliczeniowych sa nizsze niz odpowiadajgce im koszty bazowe, bedg one rowniez powodowac
dodatkowe koszty ze wzgledu na zwiekszone wykorzystanie rozliczania emisji gazéw cieplarnianych
w sektorze transportowym.

Europejska Agencja Srodowiska poniesie koszty zwigzane z utworzeniem i utrzymywaniem unijnych
baz danych wymaganych w ramach tej inicjatywy oraz z prowadzeniem kontroli jakosci zewnetrznych
baz danych, co jest konieczne do zintegrowania tych zewnetrznych baz danych ze zharmonizowanymi
ramami rozliczania emisji.

Inne zainteresowane strony (stowarzyszenia branzowe, krajowe urzedy statystyczne, krajowe
jednostki akredytujgce, tworcy narzedzi obliczeniowych) poniosg stosunkowo nizsze koszty.

Jakie s3 skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

Oczekuje sie, ze preferowany wariant strategiczny zmniejszy bariery dla MSP w rozliczaniu emisji
gazoéw cieplarnianych z ustug transportowych, w szczegoélnosci przez zapewnienie jednolitej metodyki,
wspolnych ram danych wejsciowych i wytycznych w celu zharmonizowania wdrazania inicjatywy na
rynku. Quasi-dobrowolny charakter inicjatywy oraz zwolnienie z koniecznosci weryfikacji danych
dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych i proceséw obliczeniowych zapobiegng niekorzystnym
skutkom gospodarczym dla MSP, zwtaszcza pod wzgledem obcigzenia administracyjnego i kosztow.

Poniewaz MSP stanowig zdecydowang wiekszo$é podmiotéw, ktérych dotyczy przedmiotowe
rozporzadzenie, oczekuje sie, ze uzyskajg one najwiekszg czes$¢ catkowitych korzysci wynikajgcych
z nizszych kosztéw energii, szacowanych w ramach preferowanego wariantu strategicznego na 2,3
mld EUR. Catkowite koszty dla MSP szacuje sie na1,4 mld EUR w stosunku do scenariusza
bazowego. Obie wartosci wyrazone sg w cenach biezgcych w latach 2025-2050.

Oczekuje sie zatem, Ze inicjatywa ta przyniesie MSP ogdlne korzysci netto szacowane na 0,9 mid




EUR w latach 2025-2050 w stosunku do scenariusza bazowego.

Czy przewiduje sie znaczgce skutki dla budzetéw i administracji krajowych?

Wiekszos¢ krajowych jednostek akredytujgcych i urzedéw statystycznych, na ktére rozporzadzenie to
miatoby wplyw, korzysta z finansowania przez panstwo. Poniewaz oczekuje sie, ze poniosg one
jedynie bardzo niewielkg cze$¢ kosztéw zwigzanych z wdrozeniem inicjatywy, spodziewane skutki dla
budzetéw krajowych bedg bardzo ograniczone.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Preferowany wariant strategiczny doprowadzi do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o 5,6 min
ton w latach 2025-2050 w stosunku do scenariusza bazowego. Wynika to gtéwnie ze zmiany
zachowan polegajacej na zwiekszeniu korzystania z bardziej zrbwnowazonych mozliwosci transportu i
na optymalizacji podrézy. Oczekuje sie rowniez, ze wariant ten bedzie miat pozytywne skutki dla
jakosci powietrza, konkurencyjnosci, innowacji, funkcjonowania rynku wewnetrznego i cyfryzacji
sektora transportowego.

Proporcjonalnosé

Preferowany wariant strategiczny oferuje najbardziej zrownowazony zestaw  $rodkéw
ukierunkowanych na osiggniecie ogoélnego celu polityki. Przewiduje sie w nim stosowanie normy ISO
14083, umozliwia sie udziat osob trzecich w dostarczaniu danych wejsciowych i narzedzi
obliczeniowych oraz ustanawia sie proporcjonalne wymogi dotyczgce weryfikacji danych (z
wytgczeniem MSP). Dzieki umozliwieniu uzytkownikom wyboru stosowania zharmonizowanych ram
wariant ten ogranicza ponadto wigzgce wymogi do podmiotow, ktére decydujg sie na okreslanie
ilosciowe emisji gazoéw cieplarnianych zustug transportowych iudostepnianie tych danych,
a jednoczesnie stwarza rowne warunki dziatania w zakresie rozliczania emisji izwieksza
porownywalnos¢ danych dotyczgcych emisji w réznych rodzajach i segmentach transportu.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Rozporzgdzenie zostanie poddane ocenie piec lat po jego wejsciu w zycie, tj. po przyjeciu wniosku
i prawa wtérnego okreslajgcego przepisy szczegotowe.
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