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Vezet6i 6sszefoglalé

Hatasvizsgalat a ,CountEmissions EU” kezdeményezésrol

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unios szinten?

Az liveghazhatasu gazok (UHG) kibocsatasanak elszamolasara szolgalé modszerek tobb gazdasagi
agazatban — tdbbek kdzott a szallitasban — hasznalatosak a vallalkozasok és egyének meghatarozott
tevékenységeibdl szarmazoé kibocsatasra vonatkozé adatok el6allitasara. A vallalkozasok és a
fogyasztok nagyobb atlathatésagot igényelnek az arufuvarozasi és személyszallitasi szolgaltatasok
szervezéseér®l és nyujtasardl, és egyre nagyobb a kereslet olyan szolgaltatdsok irant, amelyek
minimalizaljak az éghajlatra gyakorolt karos hatast. Az UHG-kibocsatasra vonatkozd egyértelmi
tajékoztatas képessé teszi az Ugyfeleket hatékonyabb ddntések meghozatalara, és befolyasolja a
piacon arufuvarozasi és személyszallitasi szolgaltatasokat szervezd és nyujtd szervezetek Uzleti
dontéshozatalat. Azonban tébb arufuvarozasi és személyszallitasi szolgaltatas méltanyos, atlathaté és
érdemi médon térténd dsszehasonlitdésahoz pontos és megbizhatd kibocsatési adatokra van sziikség.

Jelenleg kilonféle szabvanyok moédszerek, szamitasi eszko6zok és alapértelmezett kibocsatasi
értékeket tartalmazé adatbazisok allnak rendelkezésre az EU-ban és nemzetkdzi szinten egyarant.
Ezek a kilénb6zé eszkozok egyenetlen és 6sszeegyeztethetetlen UHG-kibocsatasi adatokat
eredményeznek, ami az agazati szerepl6ket és az egyéneket egyarant 6sszezavarjak, akadalyozva a
felhasznaldkat abban, hogy atgondoltan valasszak ki a szallitasi médot, illetve megalapozott lzleti
dontéseket hozzanak. Ezenkivill az arufuvarozasi és személyszallitasi szolgaltatasokat szervezéknek
és nyuijtoknak nincs dszténzése arra, hogy a szolgéltatasaik UHG-kibocsatasara vonatkozé adatokat
szamitsanak ki és tegyenek kdzzé, a szolgaltatasokat igénybe vevék pedig nem kapnak pontos
tajékoztatast. Ez annak tudhaté be, hogy vonakodnak bizalmas Uzleti adatokat nyilvanossagra hozni,
bonyolultnak és koltségesnek tarjak az UHG-kibocsatasi adatoknak az egyes arufuvarozasi és
szemelyszallitasi szolgaltatasok szintjén torténé szamszerisitését, és nem tekintik megbizhaténak a
piacon megosztott kibocsatasi szamadatokat.

Mit kellene elérni?

E kezdeményezés arra iranyul, hogy lekiizdje az egyértelmi, harmonizalt UHG-kibocsatasi
elszamolas biztositasanak és a szallitdsi piacon valé elterjedésének akadalyait k6zos keret és kilénds
szabalyok létrehozasaval. Ez a keret magatartasbeli valtozasra 6sztdnzik majd a vallalkozasokat és az
ugyfeleket az UHG-kibocsatas csokkentése, valamint az arufuvarozasi és személyszallitasi
szolgaltatasok hatékonyabba tétele érdekében.

Egyrészr6l a kezdeményezés célja, hogy biztositsa az UHG-kibocsatasi adatok
Osszehasonlithatésagat, ezért kdzos referencia-mddszert és harmonizalt bemeneti adatokat nyujt a
szolgaltatéknak és a szolgaltatasokat igénybe vevéknek. Masrészrél az arufuvarozasi és
személyszallitasi szolgaltatasokbol szarmazo UHG-kibocsatas elszamolasanak Uzleti gyakorlatban
valo elterjedését hivatott el6mozditani azzal, hogy megbizhaté szamitasi eszkdzoket, kdzos
ellenérzési rendszert és a keret hasznalatara vonatkozd iranymutatast nyuijt.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés (szubszidiaritas)?

Az arufuvarozasi és személyszallitasi szolgaltatdsok UHG-kibocsatasanak elszamolasara vonatkozd
harmonizalt szabalyok megallapitasdval a kezdeményezés a kibocsatas kiszamitasara 6sztbnzi a
véallalkozasokat, és lehetéséget kinal az UHG-adatok szallitasi médok és nemzeti halézatok kozotti
O0sszehangolasara. Ez a féként mddszertani ddntéseket, bemeneti adatokat és kézds ellenbrzési
szabalyokat érint6 harmonizaciés szint nem érhet§ el eredményesen az egyes tagallamok altal
onalléan végrehajtott fellépéssel.

A ,CountEmissions EU” kezdeményezés ugy készilt, hogy megkdnnyitse a széllitas szerepl6i
szamara a zold atallast. Az arufuvarozasi és személyszallitasi szolgaltatasok kibocsatas tekintetében
nydjtott teljesitményének atlathatobba tétele, valamint az UHG-kibocséatasi adatok szallitassal
kapcsolatos konkrét fogyaszt6i dontések meghozatalahoz valé felhasznalasanak tamogatasa révén a
fenntarthatébb megoldasok igénybevételét és az eurdpai kozlekedési haldzattal kapcsolatos
innovaciot 6sztdnzé feltételek kialakulasahoz vezet.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elényben részesitett alternativa?




Amennyiben nincs, miért nincs?

A Bizottsag hat szakpolitikai alternativat értékelt hatasvizsgalat keretében. Mindegyik alternativa
megoldasokat kinal a feltart problémakra, de az uniés szinten tervezett fellépés terjedelmét tekintve
eltérések vannak koztik:

e Az 1. alternativa az ISO 14083 szabvanyon' alapuld, atfogd szamitasi modszert, a bemeneti
adatok kézpontositott rendszerét, valamint az UHG-kibocsatas szamitasara szolgalo, unios
szinten létrehozott, egységes eszkdzt tartalmaz. Emellett javaslatot tesz a kotelezb
ellenérzésre és a keret alkalmazasi korének az arufuvarozasi és személyszallitasi
szolgaltatasokban érintett 6sszes szervre t6rténd kiterjesztésére.

e A 2. alternativa a nemzetkdzi 1ISO 14083 szabvany? altal biztositott kedvezébb mddszert
foglalja magaban, amelyhez teljesen 6nkéntes alapu alkalmazasi és ellenbrzési szabalyok
tarsulnak. Az 1. alternativahoz hasonléan a 2. alternativa is a bemeneti adatok kézpontositott
adatbazisat és az UHG-kibocsatas szamitasara szolgalo egységes eszkdzt tartalmaz.

e A 3., 4. és 5. alternativa részét képezi a ,részvétel kotelezd erejli vallalasa” a
»,CountEmissions EU” kezdeményezés alkalmazasara vonatkozéan, ami azt jelenti, hogy a
kozbs keret csak azokra a szervezetekre vonatkozik, amelyek az arufuvarozasi és
személyszallitasi szolgaltatasok UHG-kibocsatasara vonatkozod adatok kiszamitasa és
kozzététele mellett dontenek. Emellett a bemeneti adatokat illetéen részben kodzpontositott
megkozelitést kdvetnek, igy bizonyos feltételek mellett a bemeneti adatok kilsé adatbazisai is
hasznalhaték (kivéve az 5. alternativa esetében, amely teljesen kdzpontositott unids
adatbazisokrdl rendelkezik), és rugalmassagot is biztositanak azzal, hogy engedélyezik
harmadik felek szamara az UHG-kibocsatas szamitasara szolgald eszkdzok biztositasat. Ezek
az alternativak modszervalasztas tekintetében térnek el egymastél: a 3. alternativaban a
tovabbfejlesztett ISO 14083 szabvany, a 4. alternativaban a teljes ISO 14083 szabvany, az 5.
alternativaban pedig a termékek kornyezeti labnyomara vonatkozd kategoériaszabalyok?
szerepelnek.

e A 6. alternativa a 4. alternativaval szinte teljesen megegyez6 szakpolitikai intézkedéseket
tartalmaz azzal a kivétellel, hogy a rendelet az &rufuvarozasi és személyszallitasi
szolgaltatasok nyujtasaban vagy szervezésében érintett 6sszes szervezet szadmara kotelezé
lenne.

Elérelathatélag mindegyik alternativa ndvelné a kibocsataselszamolas elterjedtségét az alapértékhez
képest.

Az értékelést alapjan a Bizottsag megallapitotta, hogy a 4. alternativa részesitendd elényben. Ez az
alternativa teremti meg a legjobb egyensulyt az elérendd célkitlizések és az &ltalanos koltségek
kozott.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat timogatja?

Az érdekelt felek nagyrészt elismerték, hogy a feltart problémak fennallnak, és egyetértettek a
célkitlizésekkel. Hasznos észrevételekkel szolgaltak az UHG-kibocsatas elszamolasara vonatkozo
alapérték kiszamitasat illetéen, és kozremikodtek a vonatkozd szakpolitikai intézkedések és
alternativak kidolgozasaban és értékelésében. A kdzds kibocsatdsszamitasi referencia-modszerrel
kapcsolatos kérdésre valaszul a legtdbb érdekelt fél meglévé vagy kialakuloban 1évé UHG-elszamolasi
megkdzelitést hozott fel, kuldbndésen azokat, amelyek &atfogé alkalmazasi kort kindlnak a
kibocsatasszamitashoz.

A bemeneti adatokat illetéen az érdekeltek azt javasoltak, hogy az EU helyezze el6térbe az
elsédleges adatok hasznalatat, és hozza létre az alapértelmezett értékek kdzds kdrnyezetét, amely
abban az esetben vehet6 igénybe, ha elsédleges adatok nem allnak rendelkezésre vagy nem

I Az ISO 14083 szabvany altal biztositott (a gépjarmiihasznalatbol és a gépjarmiivek energiaellatasabol
szarmazo, a kitermelést6l a gépjarmiivekben valo felhasznalasig terjedd tiveghazhatastigaz-kibocsatason alapuld)
modszer hasznalata kiegészitd elemekkel és fokozott pontossaggal.

2 Az 1SO 14083 szabvanyt 2023 aprilisdban iiltette 4t az Europai Szabvanyiigyi Bizottsag az EN ISO 14083
eurdpai szabvanyként. Ez a kezdeményezés a szabvany eurdpai valtozatara hivatkozik.

3 A jarmiivek gyartasabol, forgalmazasabol, hasznélatabol és bontasabol szarmazé UHG-kibocsatés teljes
életciklusra kiterjedd értékelésére vonatkoznak.




hozz&férhetdk. Emellett azt is jelezték, hogy harmonizalt irdnymutatdsra van szikség a keret
bevezetéséhez a szallitasi agazat meghatarozott agaiban, mivel igy biztosithaté annak egységes
értelmezése a szallitasi lanc kilonféle részeiben. A valaszaddk visszajelzései is megerésitették, hogy
szilkség van a kibocsatasi adatok és szamitasi folyamatok ellenérzésére szolgald kilén rendszerre,
noha az érdekelt feleknek — kuléndsen a kkv-knak — voltak fenntartasaik az ezzel jaré adminisztrativ
terheket és koltségeket illetéen. Ami az alkalmazhatdsagot illeti, egyes érdekelt felek szerint ugyan a
kotelezé elbiras lenne a leginkabb célravezeté az egyenlé versenyfeltételek biztositasahoz, a
részvétel kotelezé erejli vallalasat tekintették dsszességében véve a leginkabb kivitelezhetb és
hatékony megkdzelitésnek.

A tagallamok kevés visszajelzést adtak a konzultacio keretében, de a kapott valaszokbdl kitlint, hogy
altalanossagban tamogatjak a kezdeményezés elvi alapjat és célkitlizéseit.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elé6nyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb alternativak) elényei?

A kozvetlen elénydk kdzé tartozik, hogy a teljes energiakdltség folyd aron kifejezve 2,4 millidard EUR-
val csdkken az alapértékhez képest a 2025-2050-es id6szakban. Ezenkivil ez a kezdeményezés a
becslések szerint az UHG-kibocsatas kiilsé kéltségeiben 674 millié EUR, a légszennyezd anyagok
kibocsatasaban 163,5 milli6 EUR-nak megfeleld, a kdzati balesetek visszaszorulasat tekintve pedig
47 millié EUR-ra teheté csOkkenést eredményez. Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa
elényei tehat 6sszesen 3,9 milliard EUR-t tesznek ki az alapértékhez képest, mig a netté haszon folyé
aron kifejezve 2,4 milliard EUR lenne az alapértékhez képest a 2025-2050-es id6szakban.

Ezek a hatasok féként a fenntarthatébb szallitasi modok igénybevételének fokozédasaban és az utak
optimalis megszervezésében megnyilvanulé magatartasbeli valtozasnak tudhatok be.

Milyen koltségekkel jar az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fébb alternativak)?

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa koltségei az alapkoltségeken felll 1,5 milliard EUR-ra
tehet6k a 2025-2050-es id6szakra vonatkozéan (nettd jelenértéken, 3 %-os diszkontrataval).

Az el6nyben részesitett szakpolitikai alternativa tobbletkdltségei féként azokat az arufuvarozasi és
személyszallitasi szolgaltatasokban érintett vallalkozasokat terhelik, amelyek ugy dontenek, vagy arra
kotelezettek, hogy az UHG-kibocsatasi adatokat szamszer(sitsék és megosszak. Az Gsszkoltség
jelentés része a kdzds referencia-modszer (az ISO 14083 szabvany) bevezetéséhez, az arra vald
attéréshez és annak alkalmazasahoz kapcsolodik. Noha az ellendrzési tevékenységek és a szamitasi
eszk6zOk egységkoltsége alacsonyabb, mint a megfelel6 alapkdltségek, tdbbletkdltségek is
felmerilnek majd az UHG-kibocsatas elszamolasanak a széllitasi agazatban valé fokozott
elterjedésével 6sszefliggésben.

Az Eurdpai Koérnyezetvédelmi Ugyndkségnél az e kezdeményezésben el6irt unids adatbazisok
létrehozésaval és fenntartdsaval, valamint a kllsé adatbazisok minéség-ellenérzésének — amely az e
kulsé adatbazisoknak a harmonizalt kibocsataselszamolasi keretbe valé beépitéséhez szikséges —
elvégzésével 6sszefliggésben merilnek majd fel kdltségek.

Mas érdekelt felek (vallalkozéi/agazati szovetségek, nemzeti statisztikai hivatalok, nemzeti akkreditalo
testlletek, szamitasi eszk6zok fejleszt6i) ehhez viszonyitva alacsonyabb kéltségeket fognak viselni.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

Az elb6nyben részesitett szakpolitikai alternativa varhatéan csokkenti az arufuvarozasi és
személyszallitasi szolgaltatasokbol szarmazo UHG-kibocsatas elszamolasanak akadalyait a kkv-k
szamara, kilonoésen azaltal, hogy egységes modszert, a bemeneti adatok kozbs keretét és a
kezdeményezés piacon torténd végrehajtdsanak harmonizalasara vonatkozo iranymutatast biztosit. A
kezdeményezés kvazi onkéntes jellege és az UHG-kibocsatasi adatok és szamitasi folyamatok
ellen6rzésének szikségessége aldli mentesség révén elkertlheték a kkv-kat érinté hatranyos
gazdaséagi hatasok, kiléndsen az adminisztrativ teher és kdltségek tekintetében.

Mivel a kkv-k teszik ki az e rendelettel érintett szervezetek tulnyomé tébbségét, varhatéak néluk
jelentkezik majd az el6nyben részesitett szakpolitikai alternativa alapjan feltételezett, alacsonyabb
energiakoltségekbdl szarmazo dsszes haszon legnagyobb része, amelynek értéke 2,3 milliard EUR-ra
tehetd. A kkv-kat terhel6 0sszes koltség az alapértékhez képest 1,4 milliard EUR-ra tehetd. Mindkét
szamadat foly6 aron, a 2025-2050-es id6szakra vonatkozéan értendé.




Ez a kezdeményezés tehat az alapértékhez képest varhatéan 0,9 milliard EUR-ra tehetd teljes nettd
haszonnal jar a kkv-k szamara a 2025-2050-es id&szakra vonatkozdan.

Jelentds lesz-e a tagallamok kéltségvetésére és kbzigazgatédsara gyakorolt hatas?

Az e rendelettel érintett nemzeti akkreditalé testliletek és statisztikai hivatalok tobbsége allami
finanszirozasban részesiil. Mivel a kezdeményezés végrehajtasaval jard koltségek elenyészé
hanyadat kell viselnilk, ez el6relathatdlag nagyon csekély hatast gyakorol majd a tagallami
koltségvetésre.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

Az elbBnyben részesitett szakpolitikai alternativa az UHG-kibocsatas 5,6 millio tonnaval torténd
csokkenését eredményezi az alapértékhez képest a 2025-2050-es id&szakban. Ez féként a
fenntarthatébb szallitasi médok nagyobb mértékii igénybevételében megnyilvanulé magatartasbeli
valtozasnak és az és az utak optimalis megszervezéséhez kapcsolodé valtoztatasoknak tudhato be.
Varhatdéan a levegdminéségre, a versenyképességre, az innovaciora, a belsé piac mikodésére és a
szallitasi agazat digitalizacidjara is kedvezd hatast gyakorol.

Aranyossag

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa a legkiegyensulyozottabb intézkedéscsomagot kinalja
az atfogd szakpolitikai célkitlizés eléréséhez. El6irja az ISO 14083 szabvany alkalmazasat, lehetévé
teszi harmadik felek kdzrem(kodését a bemeneti adatok és szamitasi eszk6zOk biztositasaban,
valamint aranyok adatellendrzési kdvetelményeket tdmaszt (a kkv-k mentessége révén). Ezenkivdl
lehetdvé teszi, hogy a felhasznaldok maguk vallaljak a részvételt a harmonizalt kert alkalmazasaban,
igy azokra a szervezetekre korlatozza a kotelez6 ereji kdvetelményeket, amelyek ugy dontenek, hogy
szamszer(sitik és megosztiak az arufuvarozasi és személyszallitasi szolgaltatasok UHG-
kibocsatasara  vonatkoz6  adatokat, egyuttal egyenld versenyfeltételeket teremt a
kibocsataselszamolas terén, és jobban dsszehasonlithatéva teszi a kibocsatasi adatokat a kilonb6zé
szallitasi modok és agak kozott.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A rendelet értékelését az alkalmazasa kezddnapjatol, vagyis e javaslat és a részletes szabalyokat
megallapitd masodlagos jogszabalyok elfogadasatdl szamitott 6t év elteltével kell elvégezni.
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