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Sazetak

Procjena ucinka inicijative CountEmissions EU

A. Potreba za djelovanjem

O ¢emu je rije¢? Zasto je to problem na razini EU-a?

Metode obraCunavanja emisija stakleniCkih plinova primjenjuju se u nekoliko gospodarskih sektora,
ukljuCujuci prometni, kako bi se dobili podaci o emisijama koje nastaju u okviru odredenih aktivnosti
poduzeca i gradana. Poduzeca i potrosaci traze vecu transparentnost kad je rijeC o organizaciji i
pruzanju usluga prijevoza i sve je vec¢a potraznja za uslugama koje $to manje utjeCu na klimu. Jasne
informacije o emisijama staklenickih plinova potro§a¢ima omogucéavaju da donose ucinkovitije odluke i
utje€u na poslovne odluke subjekata koji pruzaju usluge prijevoza na trzistu. Medutim, da bi se razne
usluge prijevoza mogle usporediti na pravedan, transparentan i smislen nacin, podaci o emisijama
moraju biti to&ni i pouzdani.

Trenuta¢no su u EU-u i na medunarodnoj razini dostupne razne norme, metode, alati za izraCun i baze
podataka o zadanim vrijednostima emisija. Primjenom tih raznolikih alata dobivaju se neujednadeni i
neusporedivi podaci o emisijama stakleni¢kih plinova, $to dovodi do nejasnoc¢a u industriji i medu
gradanima te korisnicima otezava donos$enje utemeljenih odluka o prijevozu i poslovnih odluka. Osim
toga, organizatori i pruzatelji usluga prijevoza ne dobivaju dovoljne poticaje za izraCunavanje i
objavljivanje informacija o emisijama stakleni¢kih plinova iz njihovih usluga, a korisnicima nedostaju
tone informacije. Razlog tomu je nesklonost otkrivanju poslovno osjetljivih informacija, percipirana
slozenost i troSkovi povezani s kvantificiranjem podataka o emisijama stakleni¢kih plinova na razini
usluga prijevoza te nedostatak povjerenja u podatke o emisijama koji se stavljaju na raspolaganje na
trzistu.

Sto bi trebalo postiéi?

Ovom se inicijativom nastoji oblikovati zajedniCki okvir i posebna pravila kako bi se prevladale
prepreke jasnom i uskladenom obraCunavanju emisija staklenickih plinova i njegovu prihvacanju na
trziStu prijevoza. Taj ¢e okvir potaknuti promjenu ponasanja medu poduzeéima i potrosaCima kako bi
se smanijile emisije staklenickih plinova i povecala u€inkovitost usluga prijevoza.

S jedne strane, cilj je inicijative osigurati usporedivost podataka o emisijama staklenickih plinova tako
8to ¢e se operaterima i korisnicima pruZiti zajedni¢ka referentna metoda i uskladeni skup ulaznih
podataka. S druge strane, cilj joj je potaknuti uklju€ivanje obradunavanja emisija staklenickih plinova iz
usluga prijevoza u poslovnu praksu tako Sto ée se pruziti pouzdani alati za izracun, zajednicki sustav
za verifikaciju i smjernice za primjenu okvira.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Utvrdivanjem uskladenih pravila za obraCunavanje emisija stakleniCkih plinova iz usluga prijevoza
inicijativa poti€e poduzeca da izraunavaju emisije i omogucava uskladivanje podataka o staklenic¢kim
plinovima medu vrstama prijevoza i nacionalnim mreZama. Ta razina uskladenosti, koja se uglavhom
odnosi na odabranu metodologiju, ulazne podatke i zajedni¢ka pravila za verifikaciju, ne moze se
u€inkovito posti¢i samo mjerama pojedinaénih drzava &lanica.

Inicijativa CountEmissions EU osmisljena je kao pokreta¢ koji prometnoj zajednici olakSava zelenu
tranziciju. Ona povecava transparentnost ucinkovitosti usluga prijevoza s obzirom na emisije i potie
korisnike da podatke o emisijama staklenickih plinova koriste za donoSenje odluka o prijevozu, §to ¢e

stvoriti poticaje za primjenu odrzivijih rjeSenja i uvodenje inovacija u europsku prometnu mrezu.

B. RjeSenja

Koje su opcije za postizanje ciljeva? Postoji li najpozeljnija opcija? Ako ne, zasto?
Komisija je u okviru procjene ucinka ocijenila Sest opcija politike. U svim se opcijama predlazu rjeSenja
za utvrdene probleme, ali se ta rjeSenja razlikuju s obzirom na opseg predvidenog djelovanja na razini




EU-a:

e prva opcija uklju¢uje sveobuhvatnu metodologiju izracuna na temelju norme 1SO 140831,
centralizirani sustav za ulazne podatke i jedinstveni alat za izracun emisija staklenickih plinova
na razini EU-a. Predlaze se i da verifikacija bude obvezna te da se okvir primjenjuje na sva
tijela uklju¢ena u usluge prijevoza,

e druga opcija ukljuuje povoljniju metodologiju iz globalne norme 1SO 140832 i pravila o
primjenjivosti i verifikaciji, koja bi se primjenjivala potpuno dobrovoljno. Kao i prva opcija, i
druga opcija ukljuuje centralizirane baze podataka za ulazne podatke i jedinstveni alat za
izraCun emisija staklenickih plinova,

e ftreca, Cetvrta i peta opcija ukljuuju obvezuju¢e sudjelovanje na zahtjev (eng. ,opt-in”) za
koriStenje okvira CountEmissions EU, $to znadi da se zajednicki okvir primjenjuje samo na
tijela koja odlu¢e izradunavati i objavljivati informacije o emisijama staklenic¢kih plinova
povezanima s uslugama prijevoza. Te opcije ukljuCuju i polucentralizirani pristup ulaznim
podacima kako bi se pod odredenim uvjetima mogle koristiti vanjske baze ulaznih podataka
(osim u petoj opciji, u kojoj se predvidaju potpuno centralizirane EU-ove baze podataka) te
omogucuju fleksibilnost tako da se tre¢im stranama omogucuje da ponude alate za izradun
emisija staklenickih plinova. Navedene se opcije razlikuju i s obzirom na odabranu
metodologiju: u tre¢oj je opciji predvidena unaprijedena norma ISO 14083, u Cetvrtoj potpuna
norma ISO 14083, a u petoj pravila o kategorijama ekoloskog otiska proizvoda?3,

e Sesta opcija uklju€uje gotovo identi¢an skup mjera politike kao i etvrta, osim §to bi se uredba
obvezno primjenjivala na sve subjekte uklju€ene u pruzanije ili organizaciju usluga prijevoza.

U svim se opcijama oc€ekuje povecCanje primjene obraCunavanja emisija u odnosu na polazne
vrijednosti.

Komisija je nakon procjene kao najpozeljniju utvrdila Cetvrtu opciju. Njome se postize najbolja
ravnoteza izmedu ciljeva koje treba ostvariti i ukupnih troskova.

Koja su stajaliSta dionika? Tko podrzava koju opciju?

Dionici su uglavnom uvidjeli vaznost utvrdenih problema i slozZili se s ciljevima. Pruzili su korisne
informacije za izradun polaznih vrijednosti na temelju kojih ¢e se moc¢i utvrditi porast prihvacanja
obradunavanja emisija staklenickih plinova te su pridonijeli razvoju i procjeni relevantnih mjera i opcija
politike. Za zajedniCku referentnu metodologiju za izraun emisija veéina je dionika uputila na
postojece ili nove pristupe obracunavanju emisija staklenickih plinova, posebno one koji se za izradun
emisija mogu primjenjivati na globalnoj razini.

Kad je rije€ o ulaznim podacima, dionici su predloZili da EU promice koriStenje primarnih podataka i
uspostavi zajedniCko okruzenje sa zadanim vrijednostima koje bi trebalo koristiti ako ti podaci ne budu
dostupni ili im se ne bude moglo pristupiti. Naveli su i da su potrebne uskladene smjernice za primjenu
okvira u pojedinim segmentima prometnog sektora kako bi se osiguralo njegovo ujednaceno
razumijevanje u raznim dijelovima prijevoznog lanca. Istaknuli su i da je potreban namjenski sustav za
verifikaciju podataka o emisijama i postupaka izrauna, ali su neki dionici, posebno MSP-ovi, izrazili
zadrSku s obzirom na povezano administrativno optereéenje i troSkove. Kad je rije€ o primjenjivosti,
iako su neki dionici smatrali da bi uvodenje obveze bilo najdjelotvornije za izjednadavanje uvjeta na
trzitu, opcéenito su smatrali da je sudjelovanje na zahtjev (eng. ,opt-in”) najizvedivije i najucinkovitije.

U okviru savjetovanja zabiljeZzeno je tek ograni¢eno sudjelovanje drzava €lanica, ali u primljenim je
odgovorima uglavnom izraZena potpora razlozima i ciljevima inicijative.

C. Uéinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpozeljnije opcije (ako postoji, inac¢e prednosti glavnih opcija)?

! Primjena metodologije iz norme 1SO 14083 (na temelju emisija stakleni¢kih plinova ,,0d busotine do kotaca”
koje proizlaze iz upotrebe vozila i opskrbe vozila energijom) s dodatnim elementima i pove¢anom to¢noscu.

2 Europski odbor za normizaciju prenio je normu ISO 14083 u travnju 2023. u europsku normu EN ISO 14083.
Ova se inicijativa odnosi na europsku verziju norme.

3 Procjena emisija stakleni¢kih plinova tijekom cijelog Zivotnog ciklusa iz proizvodnje, distribucije, upotrebe i
rastavljanja vozila.




Medu izravnim je koristima smanjenje ukupnih izdataka za energiju za 2,4 milijarde EUR u odnosu na
polazne vrijednosti, izrazeno u tekuéim cijenama, u razdoblju 2025. — 2050. Osim toga, procjenjuje se
da ¢e ova inicijativa dovesti do smanjenja vanjskih troSkova povezanih s emisijama staklenickih
plinova za 674 milijuna EUR, emisijama tvari koje onec€i$cuju zrak za 163,5 milijuna EUR i prometnim
nesre¢ama za 47 miljuna EUR. Stoga bi ukupne koristi najpozeljnije opcije politike iznosile
3,9 milijardi EUR u odnosu na polazne vrijednosti, dok bi neto koristi iznosile 2,4 milijarde EUR u
odnosu na polazne vrijednosti, izrazeno u tekuc¢im cijenama, u razdoblju 2025. — 2050.

Te uinke uglavnom uzrokuju promjene pona$anja, zahvaljujuéi kojima se povelava koristenje

odrzivijih vrsta prijevoza i optimiziraju putovanja.

Koji su troSkovi najpozeljnije opcije (ako postoji, inace troskovi glavnih opcija)?

Tro8kovi najpozeljnije opcije politike procjenjuju se na 1,5 milijardi EUR uz osnovne troSkove u
razdoblju 2025. — 2050. (neto trenutacna vrijednost s diskontnom stopom od 3 %).

Dodatne troSkove najpozeljnije opcije politike uglavnhom ¢e snositi poduzeca ukljuena u usluge
prijevoza koja se odluCe ili na drugi nacin budu ovlastena za kvantificiranje i objavljivanje podataka o
emisijama stakleni¢kih plinova. Veéi dio ukupnih troSkova odnosi se na pokretanje, promjenu i
primjenu zajedni¢ke referentne metodologije (norma ISO 14083). lako su jedini¢ni troSkovi aktivnosti
verifikacije i alata za izracun nizi od odgovarajucih polaznih troSkova, dovest ¢e do dodatnih troSkova
povezanih s pove¢anom primjenom obraunavanja emisija staklenickih plinova u prometnom sektoru.

Europska agencija za okoli$ snosit ¢e troSkove uspostave i odrzavanja baza podataka EU-a potrebnih
za ovu inicijativu te troSkove provjera kvalitete vanjskih baza podataka, $to je potrebno za integraciju
tih vanjskih baza podataka u uskladeni okvir za obraCunavanje emisija.

Ostali dionici (udruge iz poslovnog sektora, nacionalni zavodi za statistiku, nacionalna akreditacijska
tijela, osobe koje izraduju alate za izracun) snosit ¢e razmjerno nize troSkove.

Koji su uéinci na MSP-ove i konkurentnost?

Ocekuje se da ¢e se najpozeljnijom opcijom politike MSP-ovima smanijiti prepreke za obracunavanje
emisija staklenic¢kih plinova iz usluga prijevoza, posebno zahvaljujuéi jedinstvenoj metodologiji,
zajedni¢kom okviru za ulazne podatke i smjernicama za uskladivanje provedbe inicijative na trzistu.
Gotovo dobrovoljna priroda inicijative i izuzeée od obveze verifikacije podataka o emisijama
stakleni¢kih plinova i postupaka izracuna sprijeCit ¢e negativne gospodarske ucinke na MSP-ove,
posebno kad je rije€¢ o administrativnom optereéenju i troskovima.

Buduéi da MSP-ovi ¢ine veliku vecinu subjekata na koje se odnosi ova Uredba, oCekuje se da ¢e oni
ostvariti najveci dio ukupnih koristi koje proizlaze iz smanjenja izdataka za energiju procijenjenog u
okviru najpozeljnije opcije politike, u iznosu od 2,3 miljarde EUR. Ukupni troSkovi za MSP-ove
procjenjuju se na 1,4 miljarde EUR u odnosu na polazne vrijednosti. Obje su brojke izraZzene u
tekuéim cijenama, a odnose se na razdoblje 2025. — 2050.

Stoga se prema procjenama oCekuje da ée se ovom inicijativom ostvariti ukupne neto koristi za MSP-
ove od 0,9 milijardi EUR u odnosu na polazne vrijednosti u razdoblju 2025. — 2050.

Hoée li to bitno utjecati na drzavne proradune i uprave?

Vecina nacionalnih akreditacijskih tijela i zavoda za statistiku na koje bi ova Uredba utjecala oslanja se
na drzavno financiranje. Buduéi da bi trebali snositi samo vrlo mali dio troSkova povezanih s
provedbom inicijative, o€ekuje se da ¢e ona imati vrlo ograni¢en uc€inak na nacionalne proracune.

Ho¢e li biti drugih bitnih uéinaka?

Najpozeljnijom opcijom politike ostvarit ¢e se usteda od 5,6 milijuna tona emisija staklenickih plinova,
u odnosu na polazne vrijednosti, u razdoblju 2025. —2050. Taj ucinak uglavhom c¢e biti rezultat
promjena pona$Sanja, zahvaljujuéi kojima bi se povecéalo koriStenje odrzivijih vrsta prijevoza i
optimizirala putovanja. OcCekuje se i da ¢ée pozitivno utjecati na kvalitetu zraka, konkurentnost,
inovacije, funkcioniranje unutarnjeg trzista i digitalizaciju prometnog sektora.

Proporcionalnost

Najpozeljnija opcija politike nudi najuravnotezeniji skup mjera za postizanje opceg cilja politike. Njome
se predvida primjena norme ISO 14083, tre¢im se stranama omoguc¢ava da sudjeluju u pruzanju
ulaznih podataka i alata za izraCun te se utvrduju razmjerni zahtjevi za verifikaciju podataka (uz
izuzimanje MSP-ova). Osim toga, korisnicima se omoguéava da uskladeni okvir primjenjuju na zahtjev
(eng. ,opt-in”), primjena obveza ograniava se na subjekte koji odluée kvantificirati i objavljivati




podatke o emisijama staklenic¢kih plinova iz usluga prijevoza, osiguravaju se jednaki uvjeti za
obraCunavanje emisija te se povecava usporedivost podataka o emisijama medu raznim vrstama
prijevoza i prometnim segmentima.

D. Daljnje mjere

Kad ¢e se predlozene mjere preispitati?

Uredba ¢e se evaluirati pet godina nakon pocCetka primjene, tj. nakon donoSenja prijedloga i
sekundarnog zakonodavstva kojim se utvrduju detaljna pravila.
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