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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

CountEmissionsEU-aloitteen vaikutustenarviointi

A. Toimenpiteen tarve

Mika on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

Useilla talouden aloilla, kuten liikennealalla, kaytetaan kasvihuonekaasupaastojen
laskentamenetelmia, kun tuotetaan tietoa yritysten ja yksityishenkildiden toiminnan tuottamista
paastoista. Yritykset ja kuluttajat kaipaavat lisaa tietoa siita, miten kuljetuspalveluja organisoidaan ja
tarjotaan, ja mahdollisimman vahan ilmastohaittoja aiheuttavien palveluiden kysyntad kasvaa. Selkeat
tiedot kasvihuonekaasupaastoistd antavat asiakkaille mahdollisuuden tehda parempia valintoja ja
vaikuttavat markkinoilla kuljetuspalveluja tarjoavien tahojen liiketoimintapaatoksiin. Jotta eri
kuljetuspalveluja voidaan verrata oikeudenmukaisesti, avoimesti ja mielekkaasti, paastoja koskevien
tietojen on oltava tarkkoja ja luotettavia.

Tallad hetkella sekd EU:ssa ettd kansainvalisesti on saatavilla monenlaisia standardeja, menetelmia,
laskentavélineita ja paastdjen oletusarvoista kerattyja tietokantoja. Naméa erilaiset valineet tuottavat
epatasaista ja vertailukelvotonta tietoa kasvihuonekaasupaastoista, mika aiheuttaa sekaannusta seka
teollisuudelle ettd yksityishenkildille. Tama puolestaan heikentda kayttdjien mahdollisuuksia tehda
tietoon perustuvia kuljetuksia koskevia valintoja ja liiketoimintapaatoksia. Lisaksi kuljetuspalvelujen
jarjestajilla ja liikenteenharjoittajilla ei ole riittdvia kannustimia laskea eika julkistaa tietoja palvelujensa
kasvihuonekaasupaastoistd eivatka kayttajat saa asiasta tarkkoja tietoja. Tama tilanne johtuu
haluttomuudesta paljastaa kaupallisesti arkaluonteisia tietoja, kuljetuspalvelun tasolla tehdyn
kasvihuonekaasupaastotietojen kvantifioinnin oletetusta monimutkaisuudesta ja kustannuksista seka
epaluottamuksesta markkinoilla jaettuihin paastélukuihin.

Mita on tarkoitus saada aikaan?

Aloitteella  pyritddn  poistamaan esteet, jotka haittaavat selkedd, yhdenmukaistettua
kasvihuonekaasupaastojen laskentaa ja siihen osallistumista liikennemarkkinoilla, luomalla yhteinen
kehys ja asiaa koskevat sdannoét. Tama kehys kannustaa yrityksid ja asiakkaita muuttamaan
kayttdytymismallejaan kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi ja kuljetuspalvelujen
tehostamiseksi.

Aloitteen tavoitteena on yhtdaltd varmistaa kasvihuonekaasupdastdja koskevien tietojen
vertailukelpoisuus tarjoamalla liikenteenharjoittajille ja kayttdjille yhteinen vertailumenetelma ja
yhdenmukaistettu syoéttdédata. Toisaalta silld pyritddn kannustamaan kasvihuonekaasupaastdjen
laskennan kayttéonottamiseen kuljetuspalvelujen liiketoimintakaytanndissa tarjoamalla luotettavia
laskentavalineitd, yhteinen todentamisjarjestelma ja ohjeet kehyksen kayttddn.

Mita lisaarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?

Ottamalla kayttédén yhdenmukaistetut saanndét kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaastdjen
laskentaan aloite kannustaa yrityksia laskemaan paastdénsd ja tarjoaa mahdollisuuden
yhdenmukaistaa kasvihuonekaasupaastéja koskevat tiedot eri liikennemuotojen ja kansallisten
verkostojen valilla. Tata yhdenmukaistamista, joka kattaa paaasiassa menetelmavalintaa, syottddataa
ja todentamista koskevat yhteiset sdannét, ei voida saavuttaa tehokkaasti yksittaisten jasenvaltioiden
toimilla.

CountEmissionsEU on suunniteltu mahdollistamaan liikennealan toimijoiden vihredd siitymaa. Se
auttaa luomaan kannustimia kestdvampien ratkaisujen Kkayttddén ja innovointiin  Euroopan
likenneverkossa lisddmalld avoimuutta kuljetuspalvelujen paastoihin liittyvastd suorituskyvystd ja
auttamalla kuluttajia hyédyntdmaan kasvihuonekaasupaastdjd koskevia tietoja kuljetusvalintojen
tekemisessa.

B. Ratkaisut

Milla eri vaihtoehdoilla tavoitteet voitaisiin saavuttaa? Onko jokin vaihtoehto arvioitu
parhaaksi? Jos ei, miksi ei?

Komissio arvioi vaikutustenarvioinnissa kuutta toimintavaihtoehtoa. Kaikissa vaihtoehdoissa
ehdotetaan ratkaisuja havaittuihin ongelmiin, mutta ne vaihtelevat EU:n tasolla suunnitellun toiminnan




laajuuden osalta:

e Vaihtoehtoon 1 sisaltyvat 1SO-standardiin 14083" perustuva kattava laskentamenetelma,
keskitetty syottddatajarjestelmd ja EU:n tasolla luotu yhteinen kasvihuonekaasupaastdjen
laskentavéline. Vaihtoehtoon sisaltyy myds pakollinen todentaminen, ja kehysta sovelletaan
kaikkiin kuljetuspalveluihin osallistuviin elimiin.

e Vaihtoehto 2 sisaltdd kevyemman menetelman, joka perustuu kansainvaliseen [1SO-
standardiin 140832, mutta sen soveltaminen ja todentaminen ovat taysin vapaaehtoisia.
Vaihtoehdon 1 tavoin vaihtoehto 2 sisaltda keskitetyt syottédatan tietokannat ja yhteisen
kasvihuonekaasupaastdjen laskentavalineen.

e Vaihtoehdoissa 3-5 CountEmissionsEU-kehyksen kayttdonotto perustuu  sitovaan
vapaaehtoisuuteen. Tama tarkoittaa, ettd yhteistd kehystd sovelletaan ainoastaan sellaisiin
elimiin, jotka paattavat laskea ja julkistaa kuljetuspalveluihin liittyvat kasvihuonekaasupaastoja
koskevat tietonsa. Lisaksi naissd vaihtoehdoissa sovelletaan vain osittain keskitettya
lahestymistapaa syodttddataan niin, etta tietyissa olosuhteissa voidaan kayttaa myos ulkoisia
syottdédatan tietokantoja (lukuun ottamatta vaihtoehtoa 5, jossa kaytdssa ovat taysin keskitetyt
EU:n tietokannat) ja annetaan kolmansille osapuolile mahdollisuus tarjota
kasvihuonekaasupaastojen laskentavalineitdan. Nama vaihtoehdot eroavat toisistaan valitun
menetelman osalta: vaihtoehdossa 3 kaytéssd on parannettu [1SO-standardi 14083,
vaihtoehdossa 4 koko 1SO-standardi 14083 ja vaihtoehdossa 5 tuotteen ymparistdjalanjalkea
koskevat tuoteryhmasaannots.

e Vaihtoehto 6 sisdltdd lahes saman toimenpidekokonaisuuden kuin vaihtoehto 4 lukuun
ottamatta sita, ettd vaihtoehdossa 6 asetus olisi pakollinen kaikille kuljetuspalvelujen
tarjoamiseen tai jarjestamiseen osallistuville tahoille.

Kaikkien vaihtoehtojen odotetaan lisdavan osallistumista paastdlaskentaan perustasoon verrattuna.

Arvioinnin jalkeen komissio paatti, ettd paras vaihtoehto on vaihtoehto 4. Silld voidaan saavuttaa
paras mahdollinen tasapaino asetettujen tavoitteiden ja kokonaiskustannusten valilla.

Mitka ovat sidosryhmien ndkemykset? Mitka toimijat kannattavat mitékin vaihtoehtoa?

Sidosryhmat tunnustivat laajalti havaittujen ongelmien merkittdvyyden ja olivat yhtd mieltd tavoitteista.
Sidosryhmat tarjosivat hyddyllistd tietoa kasvihuonekaasupdastbjen laskennassa kaytettavan
perustason laskemiseen ja edistivat asiaan liittyvien politiikkatoimien ja vaihtoehtojen kehittamista ja
arviointia. Vastauksena kysymykseen paastdjen laskennan yhteisesta vertailumenetelmastad useimmat
sidosryhmat viittasivat olemassa tai kehitteilld oleviin kasvihuonekaasupdastdjen laskennan
I[&hestymistapoihin, erityisesti niihin, joilla on maailmanlaajuinen soveltamisala.

Syoéttddatan osalta sidosryhmat ehdottivat, ettd EU:n olisi edistettava primaaridatan kayttdéa ja luotava
yhteinen oletusarvojen ymparistd, jota voidaan kayttda, jos primaaridataa ei ole saatavilla.
Sidosryhmat totesivat myos, etta tarvitaan yhdenmukaistettu, kehyksen taytantéénpanoa liikkennealan
tietyilla segmenteilld koskeva ohjeistus, jotta kehyksen yhdenmukainen tulkinta kuljetusketjun eri
osissa voidaan varmistaa. Vastauksissa toistui erityisen paastotietojen ja laskentaprosessien
todentamisjarjestelman tarve, vaikka sidosryhmat, erityisesti pk-yritykset, suhtautuivat varauksellisesti
asiaan liittyvdan hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin. Vaikka jotkin sidosryhmat katsoivat, ettd
osallistumisen pakollisuus olisi tehokkain keino tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseksi, yleisesti
ottaen sidosryhmat pitivat vapaaehtoista osallistumista toteuttamiskelpoisimpana ja tehokkaimpana.

Jasenvaltiot antoivat kuulemisessa vain vahan palautetta, mutta saaduissa vastauksissa nakyi yleinen
tuki aloitteen perusteluille ja tavoitteille.

! ISO-standardin 14083 mukainen menetelmi (joka perustuu koko polttoaineketjun kasvihuonekaasupéstoihin,
jotka aiheutuvat sekd ajoneuvojen kdytOstd ettd energiantuotannosta) lisdkomponentteineen ja paremmalla
tarkkuudella.

2 Euroopan standardointikomitea loi eurooppalaisen standardin EN ISO 14083 huhtikuussa 2023 1SO-

standardin 14083 pohjalta. Téssd aloitteessa viitataan standardin eurooppalaiseen versioon.

3 Tuoteryhmisiénnot koskevat ajoneuvon tuotannosta, jakelusta, kdytosti ja kierrityksesti aiheutuvia koko
elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupéastdja.




C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitkd ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyédyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paavaihtoehtojen hyodyt)?

Suoriin hy6tyihin  kuuluu energian kokonaiskustannusten 2,4 miljardin euron lasku perustasoon
verrattuna kaypind hintoina vuosina 2025-2050. Lisaksi tdman aloitteen arvioidaan vahentavan
ulkoisia kasvihuonekaasupaastokustannuksia 674 miljoonalla eurolla, iimansaastepaastokustannuksia
163,5 miljoonalla eurolla ja tielikenneonnettomuuskustannuksia 47 miljoonalla eurolla. Parhaaksi
arvioidun toimintavaihtoehdon kokonaishyddyt olisivat ndin ollen 3,9 miljardia euroa perustasoon
verrattuna kaypina hintoina vuosina 2025-2050 ja sen nettohyddyt 2,4 miljardia euroa perustasoon
verrattuna.

Nama vaikutukset olisivat padasiassa seurausta kayttaytymisen muutoksesta, joka lisaisi
kestavampien likennemuotojen kayttdéa ja matkojen optimointia.

Mitkd ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa
ei ole, paavaihtoehtojen kustannukset)?

Parhaaksi arvioidun toimintavaihtoehdon kustannuksiksi arvioidaan 1,5 miljardia euroa perustason
kustannusten lisaksi vuosina 2025-2050 (nykyinen nettoarvo, diskonttokorko 3 %).

Parhaaksi arvioidun toimintavaihtoehdon lisdkustannukset kohdistuvat paaasiassa kuljetuspalveluja
tarjoaviin yrityksiin, jotka paattavat tai joilla on velvollisuus osallistua kasvihuonekaasupaastojen
laskentaan ja jakamiseen. Suurin osa kokonaiskustannuksista liittyy yhteisen vertailumenetelman
(ISO-standardi 14083) kaynnistdmiseen, menetelmaan siirtymiseen ja sen kayttéon. Vaikka
todentamistoimien ja laskentavalineiden yksikkokustannukset ovat alhaisemmat kuin vastaavat
perustason kustannukset, niistd aiheutuu lisdkustannuksia, kun kasvihuonekaasupaastdjen laskenta
likennealalla yleistyy.

Euroopan ymparistokeskukselle aiheutuu kustannuksia taman aloitteen edellyttdmien EU:n
tietokantojen perustamisesta ja yllapidosta seka ulkoisten tietokantojen laaduntarkastuksista, jotka
ovat tarpeen tietokantojen sisallyttamiseksi yndenmukaistettuun paastéjenlaskentakehykseen.

Muihin  sidosryhmiin  (elinkeinoeldaman  jarjestét, kansalliset tilastolaitokset, kansalliset
akkreditointielimet, laskentavalineiden kehittajat) kohdistuu suhteellisesti pienempia kustannuksia.

Mitka ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn?

Parhaaksi arvioidun toimintavaihtoehdon odotetaan vahentavan esteitd, joita pk-yritykset kohtaavat
kuljetuspalvelujen  kasvihuonekaasupaastdjen laskennassa, erityisesti tarjoamalla yhteisen
menetelman, yhteisen syoéttddataa koskevan kehyksen ja suuntaviivat aloitteen taytantéénpanon
yhdenmukaistamiseksi markkinoilla. Aloitteen osittain vapaaehtoinen luonne ja vapautukset
velvollisuudesta todentaa kasvihuonekaasupdastoja koskevat tiedot ja laskentaprosessit ehkaisevat
pk-yrityksiin kohdistuvia kielteisid taloudellisia vaikutuksia erityisesti hallinnollisen taakan ja
kustannusten osalta.

Koska valtaosa tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluvista elimista on pk-yrityksid, niiden odotetaan
saavan suurimman osan arvioidusta parhaan toimintavaihtoehdon tuottamasta energiakustannusten
alenemisen kokonaishyodysta, joka on 2,3 miljardia euroa. Pk-yritysten kokonaiskustannuksiksi
arvioidaan 1,4 miljardia euroa perustasoon verrattuna. Molemmat luvut on ilmaistu kéypina hintoina
vuosina 2025-2050.

Taman seurauksena aloitteen odotetaan tuottavan pk-yrityksille kokonaisnettohydtya arviolta
0,9 miljardia euroa perustasoon verrattuna vuosina 2025-2050.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittavia vaikutuksia?

Useimmat kansalliset akkreditointielimet ja tilastolaitokset, joihin tdma asetus vaikuttaisi, ovat
riippuvaisia valtion rahoituksesta. Koska naiden elinten odotetaan kattavan vain hyvin pienen osan
aloitteen taytantéonpanoon liittyvista kustannuksista, aloitteella odotetaan olevan hyvin vahainen
vaikutus kansallisiin talousarvioihin.

Onko toimenpiteellda muita merkittavia vaikutuksia?

Parhaaksi arvioidulla toimintavaihtoehdolla saadaan vuosina 2025-2050 aikaan 5,6 miljoonan tonnin
kasvihuonekaasupaastévahennykset verrattuna perustasoon. Tama johtuu paaasiassa kayttaytymisen
muutoksesta, joka lisdd kestdvdmpien kuljetusvaihtoehtojen kayttdd ja matkojen optimointia.




Toimintavaihtoehdon odotetaan myds vaikuttavan my0nteisesti ilmanlaatuun, Kkilpailukykyyn,
innovointiin, sisdmarkkinoiden toimintaan ja likennealan digitalisointiin.

Suhteellisuusperiaate

Parhaaksi arvioitu toimintavaihtoehto tarjoaa kaikkein tasapainoisimmat toimenpiteet yleisen
toimintapoliittisen tavoitteen saavuttamiseksi. Siina on tarkoituksena kayttaa ISO-standardia 14083, ja
siind mahdollistetaan kolmansien osapuolten osallistuminen syoéttédatan ja laskentavalineiden
tuottamiseen seka vaaditaan tietojen todentamista oikeasuhteisesti (jattden pk-yritykset ulkopuolelle).
Lisaksi siind annetaan kayttdjille mahdollisuus ottaa yhdenmukaistettu kehys kayttddn kuitenkin niin,
ettd sitovat vaatimukset rajataan koskemaan tahoja, jotka paattavat kvantifioida ja jakaa
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaastdja koskevia tietoja, samalla kun luodaan tasapuoliset
toimintaedellytykset paastdlaskennalle ja tehdaan paastotiedoista vertailukelpoisempia eri
likennemuotojen ja -segmenttien valilla.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Asetusta arvioidaan viiden vuoden kuluttua sen soveltamisen alkamisesta eli sen jalkeen, kun ehdotus
ja yksityiskohtaiset saannét sisaltava sekundaarilainsdadantd on hyvaksytty.
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