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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadu iniciativy CountEmissionsEU

A. Potreba opatieni

V ¢em spociva problém a proc¢ se jedna o problém na trovni EU?

Metody zapocitavani emisi sklenikovych plyn(i se pouzivaji ve vicero hospodaFskych odvétvich,
vCetné dopravy, ke generovani udaju o emisich produkovanych konkrétnimi aktivitami podnik( a
jednotlived. Podniky a spotrebitelé usiluji o vétsi transparentnost tykajici se organizace a poskytovani
dopravnich sluzeb a roste poptavka po sluzbach, které minimalizuji Skody na klimatu. Poskytovani
jasnych informaci o emisich sklenikovych plynt umozniuje zakaznikim efektivnéj$i volbu a ovliviuje
podnikatelska rozhodnuti subjektll poskytujicich dopravni sluzby na trhu. Aby vS8ak bylo mozné
spravedlivé, transparentné a smysluplné porovnat vice dopravnich sluzeb, musi byt udaje o emisich
pfesné a spolehlivé.

V souCasné dobé je v EU i na mezinarodni drovni k dispozici cela fada norem, metod, vypocetnich
nastroji a databazi standardnich hodnot emisi. Tyto rGzné nastroje poskytuji nejednotné a
nesrovnatelné udaje o emisich sklenikovych plynQ, ¢imz dochazi ke zmatku jak v ramci odvétvi, tak
mezi jednotlivci, a brani uzivatelim v informovaném rozhodovani o dopravé a podnikani. Organizatofi
a provozovatelé dopravnich sluzeb navic nejsou dostate¢né motivovani k tomu, aby vypocitavali
emise sklenikovych plynli ze svych sluzeb a zvefejfiovali informace o nich, zatimco uzivatelim chybi
presné informace. DUvodem je neochota zvefejfiovat citlivé obchodni informace, vnimana slozitost
kvantifikace udaji o emisich sklenikovych plynd na udrovni dopravni sluzby a naklady na ni a
nedostateéna duvéra v udaje o emisich, které se sdileji na trhu.

Ceho by mélo byt dosazeno?

Cilem této iniciativy je pfekonat prekazky, které brani jasnému a harmonizovanému zapoditavani
emisi sklenikovych plyn( a jeho zavadéni na dopravnim trhu, a to vytvofenim spole¢ného ramce a
specifickych pravidel. Tento ramec podpofi zménu chovani podnikl a zakaznik( s cilem snizit emise
sklenikovych plyn( a zefektivnit dopravni sluzby.

Cilem iniciativy je na jedné strané zajistit srovnatelnost Gdaji o emisich sklenikovych plynt tim, ze
provozovatelim a uZivateldm poskytne spolecnou referenéni metodu a harmonizovany soubor
vstupnich udajd. Na druhou stranu je jejim cilem podpofit zavadéni zapocitavani emisi sklenikovych
plynt z dopravnich sluzeb do podnikatelské praxe tim, Ze poskytne duvéryhodné vypocetni nastroje,
spole¢ny systém ovéfovani a pokyny, jak tento ramec pouZivat.

Jakou pfidanou hodnotu budou mit tato opatfeni na trovni EU (subsidiarita)?

Zavedenim harmonizovanych pravidel pro zapocitavani emisi sklenikovych plynd z dopravnich sluzeb
podporuje tato iniciativa podniky ve vypoltu emisi a nabizi mozZnost sladit udaje o sklenikovych
plynech v rliznych druzich dopravy a vnitrostatnich sitich. Této urovné harmonizace, ktera se vétsinou
tyka metodickych rozhodnuti, vstupnich Udaji a spoleénych pravidel pro ovéfovani, nelze ucinné
dosahnout pouze opatfenimi jednotlivych ¢lenskych statu.

Iniciativa CountEmissionsEU je navrzena jako nastroj pro usnadnéni ekologické transformace
dopravni komunity. Zajisténim lepSi transparentnosti ohledné emisni vykonnosti dopravnich sluzeb a
podporou vyuzivani udaji o emisich sklenikovych plynu ze strany spotfebitelll pfi rozhodovani o
konkrétni volbé dopravy pomuze vytvofit pobidky k vyuzivani udrzitelngjSich feSeni a k inovacim
v evropské dopravni siti.

B. Reseni

Prostrednictvim jakych moznosti Ize cild dosahnout? Je néktera moznost upfednostriovana?
Pokud ne, pro¢?
Komise v posouzeni dopadl posuzovala Sest moznosti politiky. V§echny moznosti navrhuji feSeni




zjiSténych problému, lisi se vSak rozsahem opatfeni planovanych na urovni EU:

e Moznost 1 zahrnuje komplexni metodiku vypocétu zalozenou na normé [SO 140837,
centralizovany systém pro vstupni Udaje a jednotny nastroj pro vypocet emisi sklenikovych
plynd vytvofeny na urovni EU. Navrhuje také povinné ovéfovani a to, aby se ramec vztahoval
na vSechny subjekty zapojené do dopravnich sluzeb.

e Moznost 2 zahrnuje vhodnéj$i metodiku, kterou poskytuje celosvétova norma ISO 140832
spolu s pIné dobrovolnym uplatiiovanim a pravidly ovéfovani. Stejné jako moznost 1 zahrnuje
moznost 2 centralizované databéze pro vstupni udaje a jednotny nastroj pro vypocet emisi
sklenikovych plyna.

e Moznosti 3, 4 a 5 maji rys zavaznosti na zakladé moznosti volby (,binding opt-in“), pokud jde o
pouzivani iniciativy CountEmissionsEU, cozZ znamena, Ze se spole€ny ramec vztahuje pouze
na subjekty, které se rozhodnou vypocitavat emise sklenikovych plynt souvisejicich
s dopravnimi sluzbami a zvefejhovat informace o nich. Rovnéz uplatiuji caste¢né
centralizovany pfistup ke vstupnim udajum, takze za urcitych podminek Ize pouzit externi
databaze vstupnich Udajl (s vyjimkou moznosti 5 s pIné centralizovanymi databazemi EU), a
poskytuji flexibilitu tim, Ze umoznuji tfetim stranam poskytovat nastroje pro vypocet emisi
sklenikovych plynd. Tyto moznosti se li§i z hlediska volby metodiky, tj. modernizované normy
ISO 14083 pro moznost 3, uplné normy ISO 14083 pro moznost 4 a pravidel kategorie ke
stanoveni environmentalni stopy produktu® pro moznost 5.

e Moznost 6 zahrnuje témér totozny soubor politickych opatfeni jako moznost 4 s tim rozdilem,
Ze nafizeni by bylo povinné pro vSechny subjekty zapojené do poskytovani nebo organizovani
dopravnich sluzeb.
U v8ech moznosti se oekava zvySeni miry zavadéni zapocitavani emisi ve srovnani se zakladnim
scénafem.

Po posouzeni Komise jako upfednostfiovanou moznost ur€ila moznost 4. Dosahuje nejlepSi
rovnovahy meazi cili, jichz ma byt dosazeno, a celkovymi naklady.

Jaké jsou nazory jednotlivych zuéastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Zucastnéné strany ve velké mife potvrdily relevanci identifikovanych problém( a souhlasily s cili.
Poskytly uziteéné vstupy pro vypoCet zakladniho scénéfe pro zavadéni zapoditavani emisi
sklenikovych plynd a pfispély k vypracovani a posouzeni pfislusnych politickych opatfeni a moznosti
politiky. V odpovédi na otazku tykajici se spole¢né referentni metodiky pro vypocet emisi vétSina
zUu€astnénych stran odkazala na stavajici nebo nové vznikajici pfistupy k zapoCitdvani emisi
sklenikovych plynu, zejména pak na ty, které maji s ohledem na vypocet emisi celosvétovy rozsah.

Pokud jde o vstupni udaje, zu€astnéné strany navrhly, aby EU podporovala pouzivani primarnich
udaji a vytvorfila spole¢né prostfedi standardnich hodnot, které by se pouzivaly v pfipadé, Ze tyto
udaje nejsou k dispozici nebo dostupné. Vyjadrfily také potfebu harmonizovanych pokynu ke zplsobu
provadéni ramce v jednotlivych segmentech odvétvi dopravy, aby se zajistilo jeho jednotné chapani
v riznych Castech dopravniho fetézce. Respondenti opakované vyjadfili potfebu specializovaného
systému pro ovéfovani udaji o emisich a postupl vypoctu, i kdyz zi¢astnéné strany, zejména malé a
stfedni podniky, mély vyhrady k souvisejici administrativni zatézi a nakladim. Pokud jde o
pouzitelnost, nékteré zucastnéné strany se domnivaly, Ze povinny poZadavek by byl pro vyrovnani
podminek nejucinnéjsi, celkové viak povaZovaly za nejrealn&jsi a nejefektivnéjsi pfistup na zakladé
moznosti volby (,opt-in“).

Clenské staty poskytly v ramci konzultace jen omezenou zpétnou vazbu, z obdrzenych odpovédi viak
vyplynula obecna podpora od{vodnéni a cill iniciativy.

! Pouziti metodiky stanovené normou ISO 14083 (zaloZzené na emisich sklenikovych plynti ,,0d vrtu po kola“
(,,well-to-wheel®), které pochazeji jak z pouzivani vozidla, tak z poskytovani energie vozidlu) s dalsimi slozkami
a zvySenou pfesnosti.

2 Norma ISO 14083 byla Evropskym vyborem pro normalizaci v dubnu 2023 piejata do evropské normy EN ISO
14083. Tato iniciativa se tyka evropské verze normy.

3 Vztahujici se na cely Zivotni cyklus emisi sklenikovych plynii vznikajicich pfi vyrobé, distribuci, pouzivani a
demontazi vozidel.




C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprfednostinované moznosti (je-li néjaka doporuéena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moznosti)?

Pfimé vyhody zahrnuji snizeni celkovych nakladd na energii o 2,4 miliardy EUR ve srovnani se
zakladnim scénafem, vyjadieno v bé&znych cenach v obdobi 2025-2050. Kromé& toho se odhaduje, Ze
tato iniciativa povede ke snizeni externich nakladi na emise sklenikovych plynd o 674 miliont EUR,
emisi latek znecistujicich ovzdusi o 163,5 milionu EUR a k omezeni dopravnich nehod v hodnoté
47 miliond EUR. Celkové pfinosy upfednostiiované moznosti varianty politiky by tedy Gcinily
3,9 miliardy EUR ve srovnani se zakladnim scénarem, zatimco Cisté pfinosy by &inily 2,4 miliardy EUR
ve srovnani se zakladnim scénafem, vyjadieno v béZznych cenach v obdobi 2025-2050.

Tyto dopady jsou vétSinou zpuUsobeny zmeénou chovani s cilem zvysit vyuzivani udrzitelnégjSich
zpusobu dopravy a optimalizovat cesty.

Jaké jsou naklady na uprednostiovanou moznost (je-li néjaka doporuéena, jinak uvedte
naklady na hlavni moznosti)?

Naklady na upfednostfiovanou moznost politiky se v obdobi 2025-2050 odhaduji na 1,5 miliardy EUR
navic k nakladiim zakladniho scénare (Cista sou¢asna hodnota s diskontni sazbou 3 %).

Dodate¢né naklady na upfednostfiovanou moznost politiky ponesou pfedevsim podniky zapojené do
dopravnich sluzeb, které si kvantifikaci a sdileni udaju o emisich sklenikovych plyn( zvoli nebo jim
bude tato povinnost uloZzena. Hlavni podil na celkovych nakladech ma spusténi spole¢né referenéni
metodiky (norma ISO 14083), pfechod na ni a jeji provadéni. Ackoli jsou jednotkové naklady na
ovéfovaci €innosti a vypocetni nastroje nizSi nez odpovidajici naklady zakladniho scénare, vzniknou
také dodate¢né naklady v dusledku vysSi miry zavadéni zapocitavani emisi sklenikovych plynu
v odvétvi dopravy.

Evropské agentufe pro zZivotni prostfedi vzniknou naklady na vytvofeni a udrzbu databazi EU, které
tato iniciativa vyzaduje, a na provadéni kontrol kvality externich databazi, které jsou nezbytné pro
zaClenéni téchto externich databazi do harmonizovaného ramce pro zapocitavani emisi.

Ostatni zu€astnéné strany (sdruzeni podnikatelského sektoru, narodni statistické ufady, vnitrostatni
akreditacni organy, tvdrci vypocetnich nastroju) ponesou relativné nizsi naklady.

Jaké budou dopady na malé a stifedni podniky a na konkurenceschopnost?

Oclekava se, ze upfednostiiovana moznost politiky snizi pfekazky pro malé a stfedni podniky pfi
zapocitavani emisi sklenikovych plynd z dopravnich sluzeb, zejména tim, Ze poskytne jednotnou
metodiku, spoleény ramec vstupnich Udajl a pokyny pro harmonizaci provadéni iniciativy na trhu.
Kvazidobrovolny charakter iniciativy a osvobozeni od nutnosti ovéfovat udaje o emisich sklenikovych
plynt a postupy vypoctu zabrani nepfiznivym hospodafskym dopadim na malé a stfedni podniky,
zejména pokud jde o administrativni zatéz a naklady.

Vzhledem k tomu, Zze malé a stfedni podniky pfedstavuji pfevaznou vétsSinu subjektd, jichz se toto
nafizeni tyka, oCekava se, Ze ziskaji nejvétSi podil na celkovych pfinosech plynoucich z niZ3ich
nakladu na energii odhadovanych v ramci upfednosthované moznosti politiky, a to ve vysi 2,3 miliardy
EUR. Celkové naklady pro malé a stfedni podniky se odhaduji na 1,4 miliardy EUR ve srovnani se
zakladnim scénafem. Oba udaje jsou vyjadfeny v béznych cenach v obdobi 2025-2050.

Ocekava se tedy, Ze tato iniciativa pfinese v obdobi 2025-2050 celkové Cisté pfinosy pro malé a
stfedni podniky v odhadované vysi 0,9 miliardy EUR ve srovnani se zakladnim scénarem.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Vétsina vnitrostatnich akreditacnich organt a narodnich statistickych ufadu, kterych by se toto
nafizeni tykalo, je zavislad na statnim financovani. Vzhledem k tomu, Ze se olekava, Ze ponesou jen
velmi maly podil naklad spojenych s provadénim iniciativy, oCekava se, ze bude mit na vnitrostatni
rozpocty velmi omezeny dopad.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Upfednostiiovana mozZnost politiky v obdobi 2025-2050 uSetfi 5,6 milionu tun emisi sklenikovych
plynG ve srovnani se zakladnim scénafem. K tomu pfispiva predev§im zména chovani, kterd vede
k vétSimu vyuzivani udrziteln&jSich moznosti dopravy a ke zménam v optimalizaci cest. Ofekava se
také, Ze bude mit pozitivni dopad na kvalitu ovzdu$i, konkurenceschopnost, inovace, fungovani




vnitfniho trhu a digitalizaci odvétvi dopravy.

Proporcionalita

Upfednostriovana moznost politiky nabizi nejvyvazenéjSi soubor opatfeni k dosazeni celkového cile
politiky. Pfedpoklada pouziti normy ISO 14083, umoziiuje zapojeni tfetich stran do poskytovani
vstupnich Gdaju a vypocetnich nastrojli a stanovi pfiméfené pozadavky na ovéfovani udaja (tim, zZe
osvobozuje malé a stfedni podniky). Kromé toho tim, Ze uzivatellm umozruje zvolit si uplatiiovani
harmonizovaného rdmce, omezuje zavazné pozZadavky na subjekty, které se rozhodnou kvantifikovat
a sdilet udaje o emisich sklenikovych plyn z dopravnich sluzeb, a zaroven vytvari rovné podminky
pro zapocitavani emisi a umoznuje lepsi srovnatelnost Udaji o emisich v rliznych druzich dopravy a
segmentech dopravy.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Nafizeni bude vyhodnoceno pét let od data jeho pouzitelnosti, tj. po pfijeti navrhu a sekundarnich
pravnich pfedpisu, jimiz se stanovi podrobna pravidla.
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