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1. Inledning

Enligt Europeiska unionens (EU) fordrag &r det EU:s och dess medlemsstaters gemensamma
skyldighet att bekdmpa bedrédgerier och all annan olaglig verksamhet som riktas mot EU:s
ckonomiska intressen'. Europeiska kommissionen har den mycket viktiga uppgiften att genom
sina delegerade utanordnare skydda EU:s ekonomiska intressen® och fullgér denna uppgift
tillsammans med flera specialiserade organ och byrder som har inrdttats genom &ren.
Kommissionen beaktar dven Europeiska revisionsrittens rekommendationer. Tillsammans
med medlemsstaternas behoriga myndigheter och de delegerade utanordnarna vid alla unionens
institutioner, organ och byrder utgoér de EU:s bedrigeribekdmpningsstruktur.

EU:s bedrigeribekdmpningsstruktur har med tiden utvecklats for att hantera stdndigt nya hot
mot EU:s ekonomiska intressen. Transnationella bedriagerier, inklusive momsbedragerier, eller
organiserad brottslighet som riktas mot EU-medel har 6kat. Allt mer tyder ocksa pa att den
organiserade brottsligheten spelar en central roll 1 bedrdgeriuppligg, och omvint pa att
bedrigerierna spelar en viktig roll i finansieringen av andra former av allvarlig och organiserad
brottslighet, ddribland terrorism. Att bedragare i dag anvinder avancerad teknik som artificiell
intelligens (Al), krypterad kommunikation och kryptovalutor for att utféra och doélja sin
brottsliga verksamhet gor problemet dnnu svérare att hantera. Samtidigt forandras metoderna
att forvalta budgetmedel och den 0kning av EU-budgetens storlek som é&r ett resultat av
NextGenerationEU har i sig lett till att storre belopp riskerar att bli foremal for bedrdgerier och
oriktigheter. Oversynen av bedrigeribekimpningsstrukturen #r en mdjlighet att angripa
problemen pa ett effektivare sétt och tdppa till luckorna i skyddet av EU:s ekonomiska
intressen. Den kommer dven att vara en mojlighet att forbéttra och effektivisera samarbetet
mellan bedrigeribekdmpningsstrukturens olika aktorer. Syftet med denna vitbok ar att
forbereda processen genom att ta upp ett antal grundldggande frdgor som man kan dvervéga att
titta ndrmare pd under den kommande Gversynen.

Oversynen av bedriigeribekimpningsstrukturen kompletterar forberedelserna infor nista
flerariga budgetram. Syftet ar att sdkerstélla att det under nésta flerariga budgetram finns en
starkare och effektivare bedrigeribekdmpningsstruktur for att skydda EU:s ekonomiska
intressen genom att utnyttja resurserna pa bdsta mojliga sétt (i synnerhet vad giller
komplementaritet och samordning mellan relevanta aktorers roller och aktiviteter). Den
kommer att gora det lattare att uppna de mal som kommissionen satt upp i sina forslag infor
EU:s nédsta langtidsbudget. Det handlar i synnerhet om att komma till ritta med det nuvarande
systemets komplexitet, brister och begransningar, maximera effekten av varje euro som
spenderas pd EU:s prioriteringar och mal pd omraden dér EU:s atgdrder ger mest mervérde,
och sékerstélla ansvarsutkridvande och sparbarhet nér det géller EU-medel.

Oversynen av bedrigeribekiimpningsstrukturen kompletterar dven flera andra nya eller
pagédende politiska initiativ p4 omradden med néra anknytning till bedrigeribekdmpning, t.ex.
forslaget till direktiv om bekiimpande av korruption genom straffrittsliga bestimmelser?,

! Artiklarna 310.6 och 325 i EUF-fordraget.
2 Artikel 317 i EUF-fordraget.
3 COM/2023/234 final.



villkorlighetsforordningen* och &vervakningen inom ramen for den &rliga rapporten om
réittsstatsprincipen.

Europaparlamentet ldgger stor vikt vid Oversynen av bedrigeribekdmpningsstrukturen.
Europaparlamentets budgetkontrollutskott betonade i sitt betinkande om skydd av EU:s
ekonomiska intressen — bedrigeribekimpning — arsrapport 2023 (CONT-betiinkandet)® att det
ar mycket angeldget att starka och modernisera bedrageribekdmpningsstrukturen for att hantera
nya utmaningar och mdjligheter®. I CONT-betinkandet betonas sirskilt behovet av att
utvdrdera och minimera dubbelarbete och Overlappningar mellan olika aktorer inom
bedrigeribekdmpningsstrukturen, frdmja strategier for bedrageribekampning pa nationell niva,
stairka anvindningen av digitala verktyg och databaser, Overviga en centraliserad
styrningsstruktur, sékerstélla strategisk tillsyn och atgirda strukturella brister, samt forbattra
rapporteringsramen genom att ta med resultaten fran alla komponenter i arsrapporten om
skyddet av EU:s ekonomiska intressen (PIF-rapporten) for att forbéttra transparens och
ansvarsutkravande.

Revisionsritten har diven antagit flera sérskilda rapporter om bedrigeribekimpning’ och héller
pa att genomfora andra bedriigerirelaterade revisioner®. Den granskar sirskilt samarbetsavtalen
och samordningen mellan Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo), Europeiska byrén for
bedrageribekdmpning (Olaf), Europeiska unionens byré for straffréttsligt samarbete (Eurojust)
och Europeiska byran for samarbete inom brottsbekéimpning (Europol)’, samt hur effektiva de
nationella kontrollsystemen &r nir det géller att forvalta medel fran faciliteten for aterhdmtning
och resiliens (RRF)! for att forebygga, uppticka och i forekommande fall korrigera
bedragerier!!. En tredje pagaende revision!> kommer att bedoma effekterna av handlingsplanen
for kommissionens strategi mot bedrigerier fran 201912,

Oversynen av bedrigeribekimpningsstrukturen kommer att genomfras utifrdn ett
helhetsperspektiv. Den kommer att kartligga de viktigaste aktérerna inom
bedrigeribekdmpningsstrukturen, identifiera och atgérda kryphdl som kan vara skadliga for
EU:s ekonomiska intressen, samt frimja effektivitet i alla led av bedrdgeribekdmpningscykeln
(prevention, upptéickt, utredning, atal och korrigeringar/aterkrav). I enlighet med ProtectEU —
den europeiska strategin for inre sikerhet'* — kommer resultaten av &versynen av

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell
villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten, EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1.

> Betidnkande om skydd av EU:s ekonomiska intressen — bedrigeribekimpning — &rsrapport 2023, 1.4.2025,
Europaparlamentet, budgetkontrollutskottet, foredragande: Gilles Boyer.

6 Se dven EU anti-fraud architecture — the role of EU-level players, how they cooperate and the challenges they
face, en studie som begérts av Europaparlamentets budgetkontrollutskott, utredningsavdelningen for budgetfragor,
generaldirektoratet for EU-intern politik, PE 763 761, av Centre for Strategy and Evaluation Services, augusti
2024.

7 Till exempel revisionsrittens sirskilda rapport 07/2024 om kommissionens system for aterkrav av oriktiga EU-
utgifter.

8Till exempel om faciliteten for dterhéimtning och resiliens (RRF) och medlemsstaternas kontrollsystem, och om
kommissionens strategi mot bedrégerier.

? Offentliggdrandet dr planerat till september 2025. Foredragande ledamot ir J. Gregor.

10 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten
for aterhdmtning och resiliens, EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.

! Offentliggdrandet ir planerat till december 2025. Féredragande ledamot ér I. Maletic.

12 Offentliggorandet dr planerat till september 2026. Foredragande ledamot har dnnu inte utsetts.

13 Kommissionens handlingsplan for att bekimpa bedrigerier — revidering 2023, COM(2023) 405 final.
“Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén av den 1 april 2025 om ProtectEU: Europeisk strategi for inre sakerhet, COM(2025) 148.
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bedrigeribekdmpningsstrukturen att frdmja Okad komplementaritet mellan delegerade
utanordnare, Eppo, Olaf, Europol, Eurojust, Myndigheten for bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism (Amla) och den foreslagna EU-tullbyran. Bedrigeribekdmpningen
kan framjas av béttre informationsinsamling, béttre anvindning av information och
datadelning, okad tillgdng till data, anvdndning av modern teknik (inklusive AI) som gor det
lattare att upptdcka och utreda bedrégerier, bittre synergieffekter i anvindningen av bade
straffréttsliga och administrativa utredningsmetoder samt béttre samarbete. Effektiv
avskrickning och hantering kommer att std i centrum for 6versynen. Oversynen kommer
sarskilt att fokusera pa att forbattra bedrégeribekampningsstrukturen for att sékerstélla att EU-
medel skyddas béttre mot bedrdgerier, men kan dven bidra till bekdmpningen av andra
allvarliga brott.

I denna vitbok presenteras en del av det som man kommer att titta ndrmare pa under den
kommande Oversynen av bedrigeribekdmpningsstrukturen. Resultatet av &versynen av
bedrageribekdmpningsstrukturen kommer att redovisas i ett meddelande fran kommissionen
under 2026 och eventuellt atfoljas av lagstiftningsforslag. Det kommer att ske efter resultaten
av de pagdende utvidrderingarna av regelverken for vissa aktorer som dr relevanta for
bedrigeribekimpningsstrukturen, av forordningen om skydd av EU:s ekonomiska intressen!?
samt av direktivet om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar
sig mot unionens finansiella intressen (PIF-direktivet)'s.

2. EU:s bedrigeribekimpningsstruktur och dess aktorer

EU:s forméga att bekdmpa bedrigerier och oriktigheter har under dren utvecklats och forstarkts
genom att nya aktorer tillkommit som alla bidrar till det samlade arbetet. P4 EU-niva
anfortroddes ansvaret for att skydda EU:s ekonomiska intressen forst samordningsenheten for
bedrigeribekimpning (UCLAF) ar 1988'7 och direfter Olaf. Flera andra enheter som arbetar
med bedrdgeribekdmpning har sedan dess inrittats for att effektivisera det system som ska
skydda EU:s ekonomiska intressen.

De viktigaste aktdrerna pa EU-niva vars ansvarsomraden dr relevanta for att bekdmpa
bedréigerier och som tillsammans utgér EU:s bedrageribekdmpningsstruktur dr foljande:

e Vid institutionerna, organen och byraerna ansvarar de delegerade utanordnarna for
regelmissiga utgifter och for att se till att EU:s budget anvénds 1 enlighet med de politiska
prioriteringar och bestimmelser som faststéllts av medlagstiftarna i flerdrsprogram och pa
ett sitt som dven beaktar internrevisionstjinstens rekommendationer. De maste darutover
uppticka och forebygga bedrédgerier och oriktigheter och vidta administrativa atgérder for

15 Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen, EGT L 312, 23.12.1995, s. 1.

16 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekidmpande genom
straffréttsliga bestimmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen, EUT L 198, 28.7.2017,
s. 29.

17 UCLAF var en arbetsgrupp som inrittades som en del av Europeiska kommissionens generalsekretariat. Det
ledde till att Olaf skapades ar 1999. Se kommissionens beslut 1999/352/EG av den 28 april 1999 om inrdttande
av en europeisk byra for bedrigeribekdmpning (OLAF), EGT L 136, 31.5.1999, s. 20.



att skydda EU:s budget och atervinna felaktigt anvinda EU-medel i enlighet med relevanta
bestimmelser i budgetforordningen'®. Nir det giller forordningen om faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, dir det primdra ansvaret for att forebygga, upptdcka och
korrigera bedrigerier, korruption och intressekonflikter vilar pd medlemsstaterna, méste de
delegerade utanordnarna forsikra sig om att medlemsstaterna fullgér denna skyldighet!®.
P4 inkomstsidan ser de delegerade utanordnarna till att medlemsstaterna fullgdr sitt ansvar
att utan onddigt dréjsmal och pa rétt sitt gora egna medel tillgidngliga for EU:s budget.
Olaf ansvarar for att genomfora administrativa utredningar for att skydda EU:s ekonomiska
intressen mot bedrédgerier, korruption och all annan olaglig verksamhet. Olaf &ar helt
oberoende i utdvandet av sina utredningsbefogenheter (inklusive kontroller pé plats) vad
giller savil utgifter som inkomster. Dess utredningar och samarbete med medlemsstaternas
behoriga myndigheter och andra aktorer 1 bedrageribekdmpningsstrukturen regleras genom
flera forordningar’®. Dessutom #r Olaf kommissionens ledande avdelning under
utformningen och utvecklingen av en europeisk politik for bedrigeribekimpning?!.

Sedan 2021 har Eppo*? fungerat som gemensam myndighet for de deltagande EU-
medlemsstaterna®’, vilka till Eppo har dverfort befogenheten att utreda, lagfora och vicka
atal mot personer som har begatt brott som paverkar EU:s ekonomiska intressen enligt PIF-
direktivet (PIF-brott). Héri ingdr bedrdgerier, korruption och penningtvitt, samt
organiserad brottslighet som é&r inriktad pd PIF-brott, i enlighet med Eppo-forordningen.
Eppo kombinerar EU:s och medlemsstaternas lagforingsarbete 1 en gemensam ansats for
att bekdmpa PIF-brott.

18 Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om
finansiella regler for unionens allménna budget (omarbetning), EUT L, 2024/2509, 26.9.2024.

19 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten
for aterhamtning och resiliens, EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.

20 Forordningarna i friga dr

1.

2.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf),

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2016/2030 av den 26 oktober 2016 om éndring
av forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 vad giller sekretariatet for dvervakningskommittén for
Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf),

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2223 av den 23 december 2020 om
andring av forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 vad giller samarbete med Europeiska
aklagarmyndigheten och effektiviteten i utredningar vid Europeiska byréan for bedrégeribekdmpning,
radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner
pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot
bedrégerier och andra oegentligheter,

radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen, och

radets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om 0msesidigt bistdnd mellan medlemsstaternas
administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sdkerstilla en
korrekt tillampning av tull- och jordbrukslagstiftningen.

2l Governance in the European Commission, meddelande till kommissionen, 24.6.2020, C(2020) 4240 final,

s. 16.

22 Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete om
inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten, EUT L 283, 31.10.2017, s. 1.

23 1 dagsliget deltar alla EU-linder utom Danmark, Irland och Ungern i Eppos verksambhet.



e Eurojust’* inrittades 2002. Det 4r en EU-byrd som fungerar som ett nav kring vilket
nationella réttsliga myndigheter kan samarbeta for att bekdmpa grov grinséverskridande
brottslighet, till exempel korruption. Den stoder och samordnar insatser av nationella
myndigheter (bdde i l&nder utanfor EU och 1 EU:s medlemsstater) for att utreda och lagfora
gransoverskridande brottslighet (t.ex. bedrdgerier, organiserad brottslighet och terrorism).

e FEuropol® inledde sin verksamhet ar 1999. Dess uppdrag ir att hjilpa EU-medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheter att forebygga och bekdmpa alla former av grov
internationell och organiserad brottslighet, it-brottslighet och terrorism. Europol
tillhandahaller analyser och ger operativt stod till dessa myndigheter och samarbetar med
partnerldander utanfor EU och internationella organisationer.

e Revisionsritten granskar i egenskap av EU:s externa revisor EU:s inkomst- och
utgiftsredovisning och ldmnar en arlig revisionsférklaring om redovisningens tillforlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet till Europaparlamentet och radet. I
samband med detta rapporterar den dven om oriktigheter. Revisionsrétten antar dessutom
sarskilda rapporter och 6versyner om ménga av EU:s utgifts- och politikomraden.

e Myndigheten Amla inrdttades 2024 for att stoppa penningtvitt och finansiering av
terrorism. Den kommer att vara fullt operativ frdn och med den 1 januari 2028. Amla
kommer att ha befogenhet att stddja den operativa samordningen av nationella myndigheter
som har i uppdrag att utova tillsyn eller att ta fram finansiell underréttelseinformation.
Dessutom har Amla tilldelats direkta kontrollbefogenheter, inklusive ritt att besluta om
sanktionsavgifter och administrativa atgarder for operatdrer och finansinstitut (inklusive
banker) som star under dess direkta tillsyn for att sékerstélla att de tillimpar EU:s regler
mot penningtvitt och finansiering av terrorism korrekt och konsekvent. Dessa regler har
noggrant gatts igenom och kommer att borja gilla i hela EU fran och med mitten av 2027.

e Den 17 maj 2023 foreslog kommissionen att Europeiska unionens tullbyré skulle inrittas
inom ramen for tullreformpaketet*®. Milet #r att denna nya myndighet ska leda till att det
infors en mer centraliserad digital strategi, sarskilt nér det géller tullens riskhantering och
kontroller, for att sékerstélla en effektivare, starkare och mer bedragerisdker tullunion och
att den ska spela en central roll i bekdmpningen av bedrédgerier vid EU:s yttre grinser.

Samarbete mellan EU:s institutioner och medlemsstater, och mellan medlemsstaterna, ar sjdlva
grunden, eftersom skyddet av EU:s ekonomiska intressen r ett gemensamt ansvar for EU och
de nationella myndigheterna. Medlemsstaterna ska anta, genomfora och verkstélla regler och
forfaranden som skyddar EU:s ekonomiska intressen. De har @ven en ledande roll och sirskilda
skyldigheter nér det giller att uppticka, rapportera och agera mot bedrégerier som drabbar EU:s
budget. Nir det giller beskattning inrittades till exempel medlemsstaternas nitverk Eurofisc?’
2010 for att bekdmpa gransoverskridande momsbedrégerier. Dess mandat omfattar gemensam

24 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1727 av den 14 november 2018 om Europeiska unionens
byré for straffréttsligt samarbete (Eurojust), och om erséttning och upphévande av radets beslut 2002/187/RIF,
PE/37/2018/REV/1, EUT L 295, 21.11.2018, s. 138.

25 Radets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrittande av Europeiska polisbyrén (Europol), EUT L 121,
15.5.2009, s. 37.

26 Se sirskilt forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om faststillande av unionens tullkodex och
inrdttande av Europeiska unionens tullbyra och om upphévande av férordning (EU) nr 952/2013, COM(2023) 258
final. Forslaget ligger hos medlagstiftarna.

27 Radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervirdesskattebedrageri (omarbetning), EUT L 268, 12.10.2010, s. 1.



behandling och analys av data, samordning av uppfoljningsatgarder och tillgdng till tulldata
om momsbefriad import?®.

EU-lagstiftningen foreskriver ett lojalt och effektivt samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaternas behdriga myndigheter genom Olaf, samt att Olaf ska bidra med underlag for
Eppos brottmal eller komplettera dem med administrativa utredningar. Ett bra samarbete har
redan uppnatts mellan bedrageribekdmpningsaktorerna. Hari ingar att Olaf bidrar med underlag
for Eppos brottmal eller kompletterar dem med administrativa utredningar, samordning av
medlemsstaternas myndigheters utredningsverksamhet, bistand till dessa myndigheter,
gemensamma utredningar med stod av och deltagande av Eppo, Europol, Eurojust, Olaf och
medlemsstaternas myndigheter, operativa mdten och ett arligt &siktsutbyte mellan Olaf?,
Eppo, Europol, Eurojust och revisionsritten med Europaparlamentet, radet och kommissionen.

Ett strategiskt fokus pé synergieffekter och resursoptimering har blivit nddvéandigt bdde med
tanke pa de olika aktorernas mandat och kapacitet nar det géller bedrdgeribekdmpning och de
nya aktorer som har tillkommit i strukturen. Det dr mycket viktigt att varje aktor kan spela sin
roll 1 ett somlost och effektivt system for att forebygga och bekdmpa bedrégerier som paverkar
EU:s ekonomiska intressen.

3. Fokusomréden for 6versynen av bedrigeribekimpningsstrukturen

3.1 Stiirkt prevention

Starka system for att forebygga bedrigerier som drabbar EU-medel finns redan, och
kommissionen har vidtagit atgérder for att kontinuerligt forbattra dem som en del av sin strategi
for intern kontroll. Dessutom infors genom 2024 ars budgetforordning® flera nyheter som
kommer att bidra till att frdn och med nésta flerdriga budgetram ytterligare stdrka prevention,
upptickt, korrigering och uppfoljning av oriktigheter, inbegripet bedrégerier och korruption.
Dessa handlar bland annat om féljande nyheter:

- Flera forbittringar’! av systemet for tidig upptickt och uteslutning (Edes)*? vars
tillimpningsomrade utvidgas till att fran och med den 1 januari 2028 &ven omfatta delad
forvaltning (och direkt forvaltning med medlemsstaterna). Edes gor det mgjligt att 1 ett
tidigt skede uppticka bedrégliga eller otillforlitliga ekonomiska aktorer pa grundval av
pastadda rittsfakta. Om det konstateras att ekonomiska aktdrer agerat fel kan de tillfalligt
utestingas fran majligheten att ta emot EU-medel i upp till fem ar. Edes-drenden kan dven

28 Europol, Eurojust och Eurofisc kinnetecknas fortfarande av den mellanstatliga tredje pelarens anda i och med
att de &r beroende av det slutliga beslut som fattas av de nationella myndigheterna, vilka de inte ar avsedda att
ersatta.

2 Artikel 16 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013
om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999,
EUT L 248, 18.9.2013, s. 1.

30 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella
regler for unionens allmdnna budget (omarbetning), EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.

31 Det handlar bland annat om ett paskyndat forfarande, en legal presumtion om anmélan, mdjligheten att utestinga
verkliga huvudmén och nagra nya typer av allvarliga fel i yrkesutévningen som kan leda till utestdngning.

32 Edes inrittades 2016 som ett av flera instrument for att skydda EU:s ekonomiska intressen.
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under vissa omstdandigheter leda till sanktionsavgifter. Beslut registreras i en central databas
som alla unionens institutioner, organ och byraer och medlemsstaternas myndigheter har
tillgéng till.

- Obligatorisk inmatning i det gemensamma datautvinnings- och
riskbedomningsverktyget (Arachne+) for revisions- och kontrollindamal fran och med
den 1 januari 2028. Uppgifter som samlas in av medlemsstaternas myndigheter betrdffande
alla fonder kommer att inga i ett enda EU-omfattande verktyg. Detta kommer att stirka
kontroll- och revisionsfunktionerna i hela EU och hjdlpa nationella myndigheter och
bedrigeribekdmpningsstrukturens aktorer att forebygga, uppticka, korrigera och folja upp
bedrdgerier, korruption och oriktigheter, inbegripet intressekonflikter och
dubbelfinansiering. Forvaltande myndigheters anvindning av Arachne+ kommer dven
framover att vara frivillig, men Europaparlamentet, rddet och kommissionen har enats om
att pa nytt ta stéllning till eventuell obligatorisk anvindning av Arachne+ pé grundval av
en bedomning av hur fardigt detta verktyg ar som kommissionen ska ldgga fram 2027.

Det bedriigeriforebyggande arbetet miste fortsiitta och kan forbiittras. Olaf har skaffat sig
gedigna erfarenheter och skapat ett omfattande nédtverk av kontaktpunkter med medlemsstater
och tredjelénder, samt utvecklat strategier for bedrageribekdmpning i medlemsstater och lander
utanfor EU. Olafs ovirderliga expertis inom bedrégeri- och korruptionsprevention bor i storsta
mojliga utstrickning anvdndas av alla aktérer 1 bedrigeribekdmpningsstrukturen.
Bedriageribekdmpningsstrukturens  aktérer bor  dven  uppmuntras att  anvinda
sambandscentralerna for bedriageribekdmpning (Afcos), som samordnas av Olaf, for att stirka
samarbetet mellan organ pa nationell nivd och EU-niva nédr det giller bedrdgeri- och
korruptionsprevention. Man bor dven dra battre nytta av informationsutbytet inom ramen for
radets forordning (EG) nr 515/97 for att stirka det Omsesidiga bistdndet mellan nationella
administrativa myndigheter i samband med bedrigeriprevention®®.

Bedrédgeriprevention ar sérskilt viktigt pd inkomstsidan dir myndigheterna sannolikt inte
kommer att kunna kriva girningsminnen pi de belopp som de har undanhéllit. Det ir
medlemsstaternas ansvar att atervinna de belopp som gétt forlorade (sérskilt moms och tullar).
De flesta forluster kan dock inte dtervinnas av nationella myndigheter ens om bedragarna
identifieras, atalas och doms) eftersom de i regel ser till att hamna pa obestand eller forséttas i
konkurs eller befinner sig utanfér EU:s jurisdiktion. De administrativa utredningarna inriktas
darfor for nirvarande pé att 1 ett tidigt skede uppticka bedrdgerier och pa att samordna
nationella myndigheters kontroller for att forhindra ytterligare bedriglig import, samt pa att
anta forsiktighetsatgiarder for att skydda EU:s budget. Brottsutredningar pa detta omrade
fokuserar till stor del pa att identifiera de kriminella natverk som ligger bakom bedrégerierna,
stoppa deras verksamhet och splittra dem, samt att undvika nya bedragerier och de forluster
som de orsakar.

Strategier for bedrigeribekdmpning dr avgorande for att ta ett samlat grepp pa bedridgerier
och korruption genom éatgirder 1 alla led av bedrdgeribekdmpningscykeln, déribland
prevention. Kommissionens strategi mot bedridgerier och dess handlingsplan reviderades ar

33 Rédets forordning nr 515/97 av den 13 mars 1997 om omsesidigt bistdnd mellan medlemsstaternas
administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sdkerstilla en korrekt
tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen, EGT L 82, 22.3.1997, s. 1.
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2023. Den nya handlingsplanen omfattar 44 atgirder inom sju temaomraden som ticker in
kommissionens prioriteringar 1 bedrdgeribekdmpningen. Planens forsta temaomrade ar
digitalisering, och en fjirdedel av atgarderna &r inriktade pa att forbédttra kommissionens och
medlemsstaternas anviandning av it-verktyg for bedrageribekdmpning, till exempel Arachne,
Edes och systemet for hantering av oriktigheter**. I handlingsplanen foreskrivs dven okat
samarbete inom kommissionen, med viktiga externa partner och med det civila samhillet for
att skydda EU:s medel. Andra temaomrdden dr RRF, tullbedrigerier och atgarder for att stirka
den etiska medvetenheten och bedrigeribekdmpningskulturen inom kommissionen.
Genomforandet av handlingsplanen pagéar. Dessutom har kommissionens avdelningar och
genomforandeorgan sektorsspecifika strategier for bedrdgeribekdmpning som ytterligare
starker den befintliga ramen for bedridgeribekdmpning.

For att forbattra preventionen ytterligare skulle bedriageribekdmpningsstrategier och ddrmed
sammanhédngande handlingsplaner d4ven kunna inforas pd nationell niva. Alla medlemsstater
har for nédrvarande inte nationella strategier for bedrigeribekdmpning, och de befintliga
strategierna foljer inte nddvandigtvis en konsekvent strategi. Detta kan leda till brister och
luckor i den samlade strategin mot bedrigerier.

3.2 Forbittrad upptickt

Ett effektivt genomforande av bedrdgeribekdmpningscykeln pé bade nationell nivd och EU-
niva forutsitter att oriktigheter, bedrigerier och annan olaglig verksamhet som riktas mot
unionens ekonomiska intressen uppticks sé tidigt som majligt.

a. Rapportering

Pé nationell niva dr det medlemsstaterna som huvudansvaret for att upptécka och utan dréjsmal
rapportera bedréigerier och korruption till Eppo for utredning och lagforing, samt for att snabbt
rapportera andra oriktigheter till Olaf och ge byradn tillforlitliga uppgifter om
bedrageriverksamhet. Dessa steg ar grundlidggande for att kommissionen ska fa del av
oumbdrlig information om konstaterade eller misstdnkta oriktigheter och bedrdgerier som
upptickts i medlemsstaterna. Nésta flerariga budgetram utgdr i detta ssammanhang en mojlighet
att granska huruvida de nationella rapporteringsforfarandena ar lampliga.

Anvindning av befintliga instrument, sdsom systemet for hantering av oriktigheter, Ownres™
och Edes (for tidig upptickt) kan pa ett betydande sétt bidra till att sprida information som kan
leda till Iampliga forebyggande atgarder och tidig upptickt av bedrigerier.

Skyddet av visselblasare dr ett annat kraftfullt verktyg for att bekdmpa bedrigerier och
korruption. Det kan spela en central roll for att frimja transparens och ansvarsutkrdvande vad
géller bade offentlig forvaltning och foretag, samt avsldja bedriaglig verksamhet som annars

34 Systemet for hantering av oriktigheter ir ett sédrskilt elektroniskt system for rapportering av oriktigheter. Det
har utvecklats och stillts till medlemsstaternas och mottagarlindernas forfogande. Systemet for hantering av
oriktigheter drivs inom informationssystemet for bedrigeribekdmpning (Afis) och anvinds av 35 lénder.

35 Kommissionen har utvecklat databasen dver egna resurser (Ownres) som ett elektroniskt system for att
underldtta rapportering och Gvervakning av fall av bedrdgerier och oriktigheter som paverkar rétten till
traditionella egna medel.



kan vara svar att upptiicka. Ett effektivt genomforande av EU:s visselblasardirektiv®® kan bidra
till battre och tidigare upptackt av bedréiglig verksamhet som riktas mot EU:s ekonomiska
intressen.

b. Informationsutbyte mellan aktérerna i bedrdgeribekdmpningsstrukturen

Eurojust och Europol forbattrar EU:s kapacitet att bekdmpa bedragerier genom att sékerstélla
en effektiv samordning mellan réttsvisenden och polismyndigheter samt underlitta
informationsutbyte. De bidrar till att dvervinna de begrdnsningar som nationsgrinser och
regelskillnader medfor och stirker ddrmed EU:s samlade insatser mot bedridgerier och
korruption samt gor det svérare att utnyttja skillnader mellan de nationella systemen. Det dr av
storsta vikt att Europol och Eurojust stirker sitt samarbete for att ticka in hela den straffréttsliga
processen och dirigenom fa utredningar att leda till atal och féllande domar mot brottslingar.

Samarbete och utbyte av uppgifter och information mellan bedrégeribekdmpningsstrukturens
aktorer dr avgorande for upptickt. Med hénsyn till den véxande volymen data skulle varje
mekanism som kan underlétta informationsutbyte baserat pa enhetliga och harmoniserade data
vara till hjdlp. Om det dr genomforbart kan ett sddant utbyte ske i realtid med hjilp av
interoperabilitet 1 enlighet med dataskyddsregler for att effektivisera informationsutbytet och
underlitta ett snabbt och samordnat agerande av alla berdrda aktorer. Till exempel &r ett
omedelbart utbyte av information som kan leda till atal avgdrande for att underlétta
rapporteringen av misstankar om brott till Eppo utan onddiga drdjsmal’. Ett annat exempel ér
de uppgifter som Olaf samlar in under utredningar om tullbedrigerier och som kan vara
anvandbara for Europol i dess arbete med att bekdmpa kringgdende av EU:s restriktiva atgirder
(sanktioner).

c. Anvindning av ny teknik och Al dataanalys och utbyte av
underrdttelseinformation

Bedragare anvinder sig av ny teknik for att hitta nya sitt att begd bedrégerier. Al och nya it-
verktyg kan dock dven hjédlpa bedrigeribekdmpningsstrukturens aktorer att intensifiera
insatserna mot bedridgerier. Framfor allt kan dessa verktygs kapacitet att analysera stora
mangder data vara till nytta for att 1 ett tidigt skede upptédcka bedrigerier.

Néar det giller prevention och upptickt dr de viktigaste frigor som Oversynen av
bedrageribekdmpningsstrukturen kan titta ndrmare pa foljande:

- Hur kan det sdkerstéllas att alla aktorer vidtar lampliga atgérder (inklusive utbyte av
nddvindig information) sé tidigt som mdjligt pd bade nationell niva och EU-nivé for att
forbattra prevention och upptéckt av bedrigerier 1 hela EU?

- Hur kan tillgéng 1 ett tidigt skede till information om rapporterade oriktigheter och
bedrdgerier som kan leda till &tal sdkerstdllas, inbegripet for EU:s oberoende
utredningsorgan?

36 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som
rapporterar om Overtradelser av unionsrétten, EUT L 305, 26.11.2019, s. 17.
37 Se artikel 24 i Eppo-forordningen.



- Vilka lagédndringar behovs for att underlédtta tillgang till relevanta uppgifter,
informationsutbyte och sammanslagning av tekniskt stod for alla aktorer i
bedrigeribekdmpningsstrukturen pa ett sitt som drar nytta av varje enskild aktors styrkor
och med forbehéll for lampliga rittssdkerhets- och dataskyddsgarantier?

- Hur kan nationella strategier for bedrdgeribekdmpning stirka insatserna mot
bedrégerier?

-  Hur kan medlemsstaternas rapportering av misstdnkta oriktigheter och bedréigerier
(systemet for hantering av oriktigheter och Ownres) och dess nytta for prevention och
upptéckt sdkerstéllas?

- Hur kan anvindningen av nya Al-verktyg och befintliga verktyg som Edes och Arachne+
bland medlemsstaterna och bedrigeribekdmpningsstrukturens aktorer utnyttjas for att
stirka prevention/upptéackt?

3.3 Forbittrad utrednings- och lagforingskapacitet

a. Datadelning, operativa analyser och kriminalteknisk kapacitet under
utredningsfasen

Det finns betydande mojligheter att samla in, dela och analysera data som finns tillgdngliga i
bedrigeribekdmpningsstrukturens aktorers digitala verktyg, till exempel med hjilp av Al
Skillnader mellan hur medlemsstaterna anvinder och utbyter information gor det emellertid
svérare att ta tillvara dessa mojligheter. Sddana skillnader kan foérekomma 1 olika skeden av
bedrageribekdmpningskedjan, men har &ndé betydande konsekvenser 1 utredningsfasen.

Bedréageribekdmpningsstrukturens aktorer kan redan nu fi tillgang till varandras databaser,
men villkoren for sddan tillgdng och datadelning kan forbéttras ytterligare. Det kan till exempel
vara lampligt att pd vissa villkor och med forbehall for lampliga rattssdkerhets- och
dataskyddsgarantier faststilla sérskilda regler som gor det mojligt for Olaf och Eppo att utbyta
information med Eurofisc och fa centraliserad tillgdng pa EU-niva till viss momsinformation
sd att de kan utreda potentiella bedrigerier eller momsrelaterade oriktigheter.

Ett annat omrade dir battre synergieffekter kan uppnas géller utnyttjandet av expertis. Alla
aktorer 1 bedridgeribekdmpningsstrukturen anvinder intern analyskapacitet och/eller
kriminalteknisk expertis i sitt arbete. Med tanke pad resursbegrinsningarna inom EU:s
forvaltning kan lampliga administrativa arrangemang inforas som gor det mdjligt att samla
befintlig  expertis och bygga upp gemensam  kapacitet for  moderna
bedrigeribekdmpningsutredningar som involverar olika aktorer i
bedriageribekdmpningsstrukturen.

Bland aktorerna 1 EU:s bedridgeribekdmpningsstruktur har Olaf och Europol en unik mangarig
erfarenhet inom kriminalteknik och operativa analyser. Europol underlittar redan
informationsutbytet mellan brottsbekdmpande myndigheter, inklusive polis och tull. Utan att
foregripa resultaten av den pdgdende utvirderingen skulle en utdkning av Europols roll som
EU:s potentiellt viktigaste aktor for dataanalyser och kriminalteknisk bevisinsamling kunna
overviagas under Oversynen av bedrdgeribekdmpningsstrukturen och i samband med den
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uppdatering av Europols mandat som aviserades 1 ProtectEU — den europeiska strategin for inre
sikerhet®®. Dessutom skulle ett niira samarbete och informationsutbyte mellan aktorerna i
bedrigeribekdmpningsstrukturen dven kunna gora det mojligt att folja upp ledtrddar rorande
andra allvarliga brott som kan framkomma under bedrégeriutredningar.

Slutligen kommer EU:s tulldatacentral, som ska handhas av EU:s nya tullbyrd®, att
tillhandahélla en pool av realtidsdata om tullfloden och forbittrad dataanalyskapacitet som
kommer att mojliggdra bittre riskhantering och tullkontroller vid de yttre granserna.

b. Forstirkt komplementaritet och samordning mellan Eppo och Olaf

I och med Eppos och Olafs gemensamma mal att skydda EU:s budget ar det enligt Eppo-
forordningen uttryckligen forbjudet for Olaf att gora en parallell administrativ utredning av
sakforhallanden som omfattas av en brottsutredning av Eppo, samtidigt som unionslagstiftaren
har klargjort att Eppo och Olaf bor uppritta och uppritthilla ett ndra samarbete for att
sakerstdlla komplementaritet mellan sina respektive mandat och undvika dubbelarbete. I Eppo-
forordningen faststills att Eppo far begira att Olaf “stoder eller kompletterar” Eppos
verksamhet, bland annat genom att genomfdra administrativa utredningar®®. Den senare
dndrade Olaf-forordningen rubricerar dessa administrativa utredningar som “’kompletterande
utredningar”, dven om de inte alltid inbegriper utredningsverksamhet, vilket ger Olaf en
sarskild rattslig ram for att genomféra dem och samarbeta med Eppo.

Olafs stod till Eppo och kompletterande utredningar tas dven upp i samarbetsavtalet mellan
Olaf och Eppo*!, dir det anges att de bor striiva efter att underlitta insamlingen av relevant
information for antagande av sdkerhetsatgirder eller genomforande av ekonomiska,
disciplindra eller administrativa dtgarder. Kompletterande utredningar och verksamhet fran
Olaf kan komma att behovas, sérskilt nér 1) den preskriptionstid som ér tillimplig pa det brott
som utreds av Eppo utgor ett konkret hinder for effektiv atervinning, ii) det foreligger ett behov
av att vidta administrativa sékerhetsatgarder och, nér sa dr mdjligt, inleda atervinningsatgérder
1 ett tidigt skede, 1 avvaktan pa Eppos brottsutredning, iii) det foreligger ett hot mot EU:s budget
pa grund av skadan orsakad av det formodade brottet, iv) det finns rimliga skil att anta att
rekommendationer kan behdvas eller vara motiverade for disciplindra eller administrativa

38 Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén av den 1 april 2025 om ProtectEU: Europeisk strategi for inre sdkerhet, COM(2025)148.
39 Se forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av unionens tullkodex och inrittande
av Europeiska unionens tullbyra och om upphévande av forordning (EU) nr 952/2013, COM(2023) 258 final.

40 Se artikel 101.3 i Eppo-forordningen: ”Under en utredning som Europeiska dklagarmyndigheten genomfor far
Europeiska dklagarmyndigheten begéra att Olafi enlighet med Olafs mandat stoder eller kompletterar Europeiska
aklagarmyndighetens verksamhet genom att i synnerhet a) tillhandahélla uppgifter (inbegripet kriminalteknisk
analys), sakkunskap och operativt stdd, b) underlétta samordning av specifika insatser som de behoriga nationella
administrativa myndigheterna och unionsorganen genomfor, ¢) genomfora administrativa utredningar.” Se dven
artikel 12e i Olaf-forordningen (”Olafs stdd till Europeiska aklagarmyndigheten™) déar foljande anges: 1. Under
en utredning av Europeiska aklagarmyndigheten, och pa begéran av Europeiska aklagarmyndigheten i enlighet
med artikel 101.3 i férordning (EU) 2017/1939, ska Olaf i enlighet med sitt mandat stodja eller komplettera
Europeiska aklagarmyndighetens verksamhet genom att i synnerhet a) tillhandahalla uppgifter (inbegripet
kriminalteknisk analys), sakkunskap och operativt stdd, b) underlétta samordning av specifika atgirder som vidtas
av de behoriga nationella administrativa myndigheterna och unionsorganen, c) genomféra administrativa
utredningar.”

41 Punkt6.2 i samarbetsavtalet mellan Europeiska byrin for bedrigeribekimpning och Europeiska
aklagarmyndigheten, 5 juli 2021:

https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-07/Working_arrangement EPPO_OLAF.pdf.
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atgirder (inklusive rekommendationer om att hinskjuta drendet till Edes-panelen) och v) det
finns bevis for oriktigheter utan misstanke om bedrageri.

Anvindningen av kompletterande administrativa utredningar har dock hittills varit ganska
begrinsad*?, trots att bada typerna av utredningar (straffrittsliga och administrativa) ir viktiga
och bidrar till att fullt ut skydda EU:s budget och forhindra eller begrinsa skador. For ett
effektivt skydd av EU:s budget maste till exempel ldmpliga administrativa atgiarder, inbegripet
Edes-étgirder, vidtas s tidigt som mojligt for att skydda de medel som redan har utbetalats
och forhindra att ytterligare medel anvénds pa ett otillborligt sitt. Genom att dra full nytta av
alla tillgdngliga verktyg och samtidigt se till att det inte forekommer dubbelarbete mellan
straffréttsliga och administrativa utredningar kan EU bittre skydda sina ekonomiska intressen
och frimja en finansiell milj6 som praglas av transparens, ansvarsutkrdvande och héllbarhet.

Det ar darfor lampligt att Overvdga konkreta sétt att forbdttra samarbetet och
komplementariteten mellan Eppo och Olaf (samt med andra aktorer i
bedrageribekdmpningsstrukturen) for att undvika ett icke samordnat agerande, sékerstilla en
sa tydlig avgridnsning som mojligt av deras respektive roller och formalisera villkoren for olika
aktiviteter.

c. Bdttre stod for lagforing

Eppo har enligt Eppo-forordningen behdrighet att utreda, lagfora och vicka talan vid nationella
domstolar mot personer som begér de brott riktade mot EU:s ekonomiska intressen som anges
1 PIF-direktivet.

Erfarenheterna har visat att vissa forbéttringar kan vara nddvéindiga bade pa nationell nivé och
pa EU-niva for att gora Eppos verksamhet mer effektiv. P& nationell niva skulle sirskilda och
specialiserade brottsbekdmpande myndigheter kunna stddja Eppo mer effektivt, sirskilt pa
omraden som tullar, skattebedrdgeri och ekonomisk brottslighet. PA EU-niva, och sérskilt i
samband med grinsoverskridande drenden, skulle Eppos verksamhet stirkas genom ett dkat
samarbete med Europol, nér det géller riskanalys och operativt stéd, och med Eurojust, nér det
giller de gemensamma utredningsgruppernas funktion. Upptéickt 1 ett tidigt skede av
gransoverskridande brottsmonster skulle dessutom kunna forbéttras och samarbete underlittas
genom ett halvautomatiskt system med flaggning for traff/ingen traff som &r specialanpassat
for Eppo, Eurojust, Europol och Olaf, forutsatt att forfarandegarantier och mandaten f6r vart
och ett av organen och byraerna respekteras.

Angaende datadelning och analyskapacitet/kriminalteknisk kapacitet, utredning och
lagforing skulle 6versynen av bedridgeribekdmpningsstrukturen kunna titta ndrmare pa
foljande centrala fragor:

4 Se jamforelsen mellan de kompletterande utredningarna och de tvd8 organens o6vergripande

utredningsverksambhet: efter tre och ett halvt ars operativt samarbete har Olaf och Eppo samarbetat kring ungefar
136 utredningar (Eppo hade genomfort 1 927 aktiva utredningar till och med den 31 december 2023).
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- Hur kan Eppos brottsutredningar, i ldmpliga fall, pa ett effektivare satt kompletteras med
Olafs administrativa utredningar, s att kommissionen fér en stark grund for att i ett tidigt
skede anta administrativa atgérder, inbegripet skydds- och/eller atervinningsatgarder?

- Hur kan tillgdngen till relevanta uppgifter om misstanke om bedrdgeri eller ekonomisk
brottslighet som paverkar EU:s intressen forbéttras?

- Hur kan snabb tillgang till och dverforing av relevant information mellan aktorer i
bedrageribekdmpningsstrukturen forbattras?

- Hur kan ny teknik och Al utnyttjas for att oOka effektiviteten hos
bedrageribekdmpningsstrukturens aktorer?

- Hur kan effektiviteten 1 utredning och lagforing av PIF-brott forbéttras pa nationell niva
och pd EU-niva?

3.4 Mot en effektivare dtervinningsprocess for EU:s budget

Atervinningsprocessen ir (pa inkomstsidan) beroende av medlemsstaterna och (pa
utgiftssidan) av unionens institutioner, organ och byréer. Det dr en komplicerad process som
kraver samarbete inte bara inom kommissionen utan dven med ett antal andra aktorer (inklusive
oberoende utredningsorgan sdsom Olaf och Eppo och relevanta nationella myndigheter)®.
Inrattandet av Eppo har stirkt den 6vergripande bedrageribekdmpningsstrukturen avsevirt, och
dess verksamhet har lett till resultat i form av atal, fallande domar och forverkande av
tillgangar, &ven om Eppo i den nuvarande réttsliga ramen endast har en begrdnsad roll i
itervinningsprocessen. EU-domstolens senaste rittspraxis* rorande radets forordning (EG,
Euratom) nr 2988/95* och budgetfdrordningen utgdr den rittsliga grunden for utvecklingen av
ytterligare verktyg for atervinning, dven fran fysiska personer som gjort sig skyldiga till
bedriigeri, genom administrativa beslut. Som revisionsritten Aven har noterat*® behdvs det
ytterligare forbattringar Gverlag for att effektivisera atervinningsprocessen for EU:s budget.

a. Inkomster

Nar det géller inkomster dr det medlemsstaterna som har huvudansvaret for att faststilla och
uppbéra tullar, som kallas traditionella egna medel och som direkt finansierar EU:s budget.
Medlemsstaterna dr darfor skyldiga att infora adekvata kontrollsystem for att sdkerstilla att
deras nationella tullmyndigheter utfor sina tullkontroller pa lampligt sitt. Nationella
tullmyndigheter spelar en avgorande roll 1 bedrigeribekdmpningsstrukturen och fungerar som

43 84 #r inte alltid fallet. Under forhandlingarna om dversynen av budgetférordningen for 2024 vigrade ridet att
ge kommissionen rtt att anvinda den mekanism for 6msesidigt bistand som medlemsstaterna har tillimpat under
manga ar sinsemellan for att driva in nationella skulder. Detta forsinkar atervinningsprocessen, eftersom det
alagger kommissionen att sjdlv hitta de nyckeluppgifter som den behover (till exempel om géldendrens identitet,
solvens, adress eller tillgédngar) for att kunna aterkrdva medel.

4 Domar av den 26 september 2024 i de forenade méalen C-160 och 161/22P, kommissionen mot HB, av den 4
oktober 2024 i mal C-721/22P, kommissionen mot PB, och av den 29 februari 2024 i mal C-437/22, Eesti
Vabariik.

45 Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen, EGT L 312, 23.12.1995, s. 1.

46 Revisionsrittens sirskilda rapport 07/2024 om kommissionens system for aterkrav av oriktiga EU-utgifter.
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en forsta forsvarslinje mot olaglig verksamhet som paverkar EU:s ekonomiska intressen. I den
nuvarande flerariga budgetramen (2021-2027) far medlemsstaterna behalla en andel pa 25 %
av uppburna tullar. Den ekonomiska skada som Eppo och Olaf uppskattar pad detta omrade
hianger huvudsakligen samman med tullbedrdgerier, som leder till att uppbdrden av tullar
minskar och ddrmed till att de belopp i form av traditionella egna medel som stélls till
forfogande for unionens budget blir ldgre &n de borde vara. Eftersom atervinningen fran
bedrigliga importdrer brukar vara begrinsad ligger fokus pa administrativa utredningar for att
i ett tidigt skede uppticka bedrdgerier i samordning med medlemsstaterna, sa att
forsiktighetsatgirder kan antas for att skydda EU:s budget.

Dessutom kommer EU:s nya tullbyrd att géra det mojligt att ytterligare samordna
riskhanteringen pa EU-nivd, samtidigt som resultaten av de identifierade bedridgerierna
integreras i framtida atgérder, bland annat via EU:s framtida tulldatacentral.

Nir det géller moms beréknas de momsbaserade egna medel som EU har ritt till pd grundval
av den moms som medlemsstaterna faktiskt uppbér. Det betyder att eventuella brister i
uppbdrden av moms inte bara minskar medlemsstaternas inkomster, utan dven de
momsbaserade egna medlen till EU:s allmdnna budget och far konsekvenser for alla
medlemsstaters BNI-baserade medel*’. En betydande del av den momsrelaterade ekonomiska
skadan beror dessutom pa de grinsoverskridande momsbedrigerier som ofta begés av
kriminella organisationer. Detta kan hanteras mer effektivt och dndamalsenligt genom ett
ndrmare samarbete mellan medlemsstaterna och EU:s institutioner och organ (Eppo, Olaf,
kommissionen osv.), och ett nirmare samarbete pa det réttsliga omradet, inbegripet med lédnder
utanfor EU och internationella organisationer, med utgadngspunkt i de manga administrativa
avtal som ingétts av Olaf och som avsevért forbattrar det gransoverskridande administrativa
samarbetet och underlittar tillgdngen till information och det stdd som Eurojust kan ge.
Eurofisc kommer dessutom att fortsitta att spela en avgdrande roll i bekdmpningen av
momsbedrégerier.

b. Utgifter

Finansiella rekommendationer fran Olaf mellan 2012 och 2023 visar att tervinningsgraden ar
avhédngig olika variabler (t.ex. budgetforvaltningsmetod och rittslig komplexitet 1 enskilda
fall).

Utgiftssidan omfattar direkt, indirekt och delad forvaltning. Inom direkt forvaltning har
lardomarna frdn Olafs rekommendationer redan lett till kommissionens antagande den 6
februari 2024 av en forbéttrad organisationsstrategi for forvaltningen av kommissionens
géldendrer. Strategin syftar till att dtervinna mer och snabbare och har det dubbla mélet

- att 6verbrygga klyftan mellan de belopp som Olaf rekommenderar for dtervinning och de
beriiknade &terkravsbeloppen*®, genom bittre samverkan mellan Olaf och de delegerade
utanordnarna, och

47 Se i detta avseende domstolens dom i mélet Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punkt 34 och dir
angiven rattspraxis.

48 Den delegerade utanordnaren for den avdelning som tar emot Olafs rekommendation (i tullfrigor ér det den
berorda medlemsstatens myndigheter) kan helt eller delvis avsld Olafs rekommendation. Det berdknade
aterkravsbeloppet utgdrs darfor av det slutliga belopp som mottagaren av rekommendationen kommer att
aterkréva eller, vid delad forvaltning, gora ansprak pa att utesluta fran EU-finansieringen.
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- att overbrygga klyftan mellan &terkrdvda och atervunna belopp genom att forbéttra
kommissionens interna  dvervakningsmekanism  for  uppfoljning av  Olafs
rekommendationer.

Atervinningarna till EU:s budget méaste fortfarande forbittras. Ytterligare eftertanke behdvs
darfor kring hur man i praktiken kan sékerstélla att unionens budget fér erséttning for den skada
den har lidit.

P& kommissionens begiran har Eppo samtyckt till att se dver sina anmélningsmallar for att utan
drojsmél ge de delegerade utanordnarna den detaljerade information som krivs for att vidta
limpliga atgirder for att skydda EU:s ekonomiska intressen®.

Kommissionen Overviger dven kortsiktiga atgédrder, utan att dessa paverkar eventuella
lagéndringar, for att forbdttra den interna overvakningen av Olafs rekommendationer och
uppfoljningen av Eppos anmilningar, i syfte att 4stadkomma forbittringar i praktiken.

Skyddet av EU:s ekonomiska intressen vore inte fullstindigt utan nédvéndig komplementaritet
mellan 1) effektiv utredning och lagforing av brott mot EU:s ekonomiska intressen, och ii)
atervinningsatgiarder och administrativa atgdrder/skyddsatgdrder som vidtagits pad bdde EU-
niva och nationell nivé (t.ex. uteslutning fran framtida EU-finansiering och ersattning for skada
som orsakats EU-budgeten genom civilrittsliga dtgidrder). Denna komplementaritet krévs
enligt fordragen och budgetforordningen®!.

Effektiv avskriackning &r inte mdjlig utan en kombination av snabba brottsutredningar, fallande
domar, administrativa dtgirder som antagits av de delegerade utanordnarna, inklusive
skyddsétgirder, pafoljder som utdomts av domstolar eller administrativa myndigheter och
effektiv atervinning.

For att gora tervinningsprocessen mer effektiv dr de viktigaste frigor som dversynen av
bedrigeribekdmpningsstrukturen skulle kunna utforska foljande:

- Hur kan EU:s budget skyddas genom att se till att de delegerade utanordnarna kan anta
savil skyddséatgarder som atervinningsatgarder och effektivt fa ersittning for skador pa
EU:s ekonomiska intressen i rimlig tid?

- Hur kan étervinning till EU:s budget underléttas, sirskilt genom 6verforing av intikter
frén insolvensforfaranden och fran beslagtagna och forverkade tillgdngar efter Eppos
utredningar, inbegripet genom att utnyttja Eppos roll 1 straffréttsliga forfaranden, for att
stodja dtervinning av sadana tillgangar till forman for unionens budget?

- Hur kan avskrickande atgérder fran bedrigeribekdmpningens aktorer stirkas ytterligare?

3.5 Forbittrad styrning av bedrigeribekdmpningsstrukturen

4 Reviderade mallar bifogas avtalet om faststéillande av formerna for samarbetet mellan kommissionen och Eppo
av den 2 juni 2021. De har tillimpats sedan november 2024.

30 S4dana atgirder skulle kunna inbegripa att utse en kommissionsavdelning som ska ansvara for att stodja de
delegerade utanordnarna i vidtagandet av tidiga forsiktighetsatgiarder och snabba indrivningsatgérder, samt att
forbéttra samarbetet mellan relevanta avdelningar och rapporteringsverktyg.

51 Se artikel 325 i EUF-fordraget och artiklarna 129 och 138 i budgetforordningen.
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I CONT-beténkandet efterlyser Europaparlamentets budgetkontrollutskott en mer métbar och
resultatorienterad styrning av bedrdgeribekdmpningsstrukturen, en effektivare fordelning av
tillrackliga resurser och en effektivare anvéndning av dem, en helhetssyn i PIF-rapporterna,

samt mer samordning och samarbete mellan bedrigeribekimpningsstrukturens aktdrer>2.

Oversynen av bedrigeribekimpningsstrukturen kommer att ta hinsyn till resultaten av
relevanta pagdende utvdrderingar och bygga vidare pa det arbete som utforts av alla
bedrageribekdmpningsstrukturens aktorer. P4 grundval ddrav kommer man i dversynen att
beakta aktdrernas mandat och deras komplementaritet och samordning, och sikerstilla en
bittre integrerad bedrdgeribekdmpningsstruktur.

Med den nuvarande réttsliga ramen har bedridgeribekdmpningsstrukturens aktorer sina egna
respektive skyldigheter att rapportera om sin bedriageribekdmpningsverksamhet. Detta har lett
till varierande strategier for samarbete och rapportering. Avsaknaden av en konsekvent strategi
forhindrar en klar overblick av hur skyddet av EU:s ekonomiska intressen sikerstills genom
de olika atgirderna i hela strukturen.

Nér det géller styrningen av bedrigeribekdmpningsstrukturen ér de viktigaste fragor
som Oversynen skulle kunna utforska foljande:

-  Hur kan samordningen mellan alla berdrda aktorer forbéttras, inbegripet géillande
rapportering om de dtgirder som vidtagits for att skydda EU:s ekonomiska intressen?

- Finns det ett behov av att faststilla en gemensam uppsittning indikatorer for att
sdkerstédlla konsekvent rapportering och for att f4 en tydligare Overblick 6ver hur
bedrageribekdmpningsstrukturens aktorer gemensamt skyddar EU:s ekonomiska
intressen, inom ramen for sina respektive mandat?

- Hur kan den regelbundna strategiska och operativa dialogen och utbytet av bésta praxis
forbattras, liksom dvervakningen av genomforandet av de atgdrder som ska beslutas 1
samband med oversynen av bedrageribekdmpningsstrukturen?

4. Slutsatser: det fortsatta arbetet

I denna vitbok presenteras ndgra mojligheter att utforska vid Oversynen av
bedrageribekdmpningsstrukturen och dess fokusomraden. Kommissionen uppmanar de
traditionella intressenterna (Europaparlamentet, radet och revisionsritten) samt alla aktorer 1
bedrigeribekdmpningsstrukturen att bidra till diskussionen med ovanndmnda inriktningar och
fragor som utgangspunkt. Detta kommer att gora det mojligt att beakta dessa synpunkter
tillsammans med resultaten av de pagdende utvirderingarna av de rittsliga ramar som &r
tillimpliga pa vissa aktorer av relevans for bedrigeribekdmpningsstrukturen (t.ex. Eurojust,
Europol, Eppo och Olaf) och PIF-direktivsrapporterna.

Resultatet av 6versynen kommer att presenteras i ett meddelande fran kommissionen ar 2026.
Det kan om det bedoms lampligt atfoljas av eventuella lagstiftningsforslag som ror Olaf-,
Eppo-, Eurojust-, Europol- eller Eurofisc-forordningarna och PIF-direktivet. Detta skulle
kunna vara ett unikt tillfille att sdkerstdlla en bedrigeribekdmpningsstruktur som &dr mer

32 Betiinkande om skydd av EU:s ekonomiska intressen — bedrigeribekimpning — arsrapport 2023, 1.4.2025,
Europaparlamentet, budgetkontrollutskottet, foredragande: Gilles Boyer, punkterna 3, 4, 6 och 7.
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sammanhangande, med forenklade och operativa svar pa de frigor som nimns i denna vitbok,
och som dr anpassad till den nya flerariga budgetramen. Vissa av dessa fragor kriver ytterligare
analyser inom ramen for de pagdende utvdrderingarna. Kommissionen foreslar darfor att
debatten om EU:s framtida bedrigeribekdmpningsstruktur ska fortgé i detta sammanhang.
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