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1. Uvod

V zmluvach Eurépskej tnie (dalej len ,,EU) sa stanovuje, Ze boj proti podvodom a inym
protipravnym konaniam poskodzujucim finanéné zaujmy EU je spoloénou zodpovednostou
EU ajej ¢lenskych $tatov (). Eurdpska komisia méa kIi¢ovii zodpovednost za ochranu
finanénych zaujmov EU (%), ktora vykonava prostrednictvom svojich povolujtcich tradnikov
vymenovanych delegovanim, priCom spolupracuje s viacerymi Specializovanymi organmi,
uradmi a agenturami, ktoré boli v priebehu rokov zriadené. Zohladiiuje aj odporucania
Eurdpskeho dvora auditorov (d’alej len ,,Dvor auditorov‘). Spolu s prisluSnymi organmi
¢lenskych Statov a povol'ujucimi uradnikmi vymenovanymi delegovanim vsetkych institucii,
organov, tradov a agent(r tvoria architektaru EU v oblasti boja proti podvodom.

Architektira EU v oblasti boja proti podvodom sa postupom &asu vyvijala, aby dokéazala
reagovat’ na neustale sa meniace hrozby pre finanéné zaujmy EU. Vzrastli nadnarodné podvody
vratane podvodov v oblasti DPH alebo c¢innost organizovanych zlo¢ineckych skupin
zameriavajuca sa na finanéné prostriedky EU. Dalej sa objavuje ¢oraz viac dokazov
poukazujucich na to, zZe organizovana trestnd ¢innost’ zohrava kI'aicova tlohu v podvodnych
schémach a naopak, ze pri financovani inych foriem zévaznej a organizovanej trestnej ¢innosti
vratane terorizmu zohravaju vyznamnu Ulohu podvody. Existujuce vyzvy umociiuje este
skutocnost’, Ze podvodnici v suCasnosti vyuzivaju na vykonavanie a maskovanie svojej trestnej
¢innosti pokrocilé technologie, ako je umeld inteligencia (Al), Sifrovand komunikécia
a kryptomeny. Okrem toho sa vyvijaju sposoby riadenia a samotny narast objemu rozpoétu EU,
ktory sposobil néstroj NextGenerationEU, viedol k nérastu sum, ktoré su ohrozené podvodmi
a nezrovnalostami. Preskimanie architektonického rdmca boja proti podvodom je
prilezitost'ou na to, aby bolo mozné lepSie reagovat’ na vsetky vyzvy a prekonat’ existujliice
medzery v ochrane finanénych zaujmov EU. Proces preskiimania architektiry boja proti
podvodom bude takisto prilezitost'ou na zlepSenie a zefektivnenie spoluprace medzi réznymi
aktérmi architektiary boja proti podvodom. Ciel'om tejto bielej knihy je pripravit’ sa na tento
proces predloZzenim niekolkych kIicovych otazok, na ktoré by sa mohlo nadchadzajlice
preskimanie zamerat'.

Revizia architektiry boja proti podvodom je doplnenim pripravy na nasledujici viacro¢ny
finan¢ny ramec (VFR). Ciel'om je zabezpecit', aby sa na nasledujuci VFR vzt'ahovala posilnena
a (i¢innejia architektira boja proti podvodom v zaujme ochrany finanénych zaujmov EU
prostrednictvom ¢o najlepSieho vyuZzivania zdrojov (najmi pokial’ ide o komplementarnost’
a koordinaciu funkcii a ¢innosti vSetkych prislusnych aktérov). Prispeje to k plneniu ciel'ov,
ktoré Komisia stanovila vo svojich navrhoch na nasledujici dlhodoby rozpocet EU, a to najmi
rieSenim zloZitosti, nedostatkov a obmedzeni stcasného systému, maximalizaciou vplyvu
kazdého eura vynalozeného na rieSenie priorit a ciefov EU v pripadoch, ked” opatrenia na
trovni EU  prind8aju  najva¢siu pridanii  hodnotu, a zabezpedenim zodpovednosti
a vysledovatelnosti finanénych prostriedkov EU.

Preskiimanim architektary boja proti podvodom sa dopiia aj niekolko d’aldich nedavnych
alebo prebiehajucich politickych iniciativ v oblastiach uzko suvisiacich sbojom proti

(") Clanok 310 ods. 6 a ¢lanok 325 ZFEU.
(?) Clanok 317 ZFEU.



podvodom, ako je navrh smernice o boji proti korupcii prostrednictvom trestného prava (°),
nariadenie o podmienenosti (*) a monitorovanie v ramci vyro¢nej spravy o pravnom §tate.

Europsky parlament povazuje preskiimanie architektiry boja proti podvodom za vel'mi
dolezité¢. Vybor Eurdpskeho parlamentu pre kontrolu rozpoctu vo svojej ,,sprave o ochrane
finanénych zaujmov EU — boj proti podvodom — vyro¢na sprava 2023 (d’alej len ,,sprava
vyboru CONT*) (°) zdoraznil naliehavii potrebu posilnit a modernizovat’ architektiru boja
proti podvodom v reakcii na vznikajice vyzvy a prilezitosti (°). V sprave vyboru CONT sa
zdobraziiuje najma potreba posudit’ a minimalizovat’ zdvojovanie a prelinanie ¢innosti medzi
aktérmi architektiry boja proti podvodom; podporovat’ stratégie pre boj proti podvodom na
vnutro$tatnej Girovni, zvysit’ vyuzivanie digitdlnych néstrojov a databaz, zvazit' centralizovana
Struktaru spravy a riadenia, zabezpecovat strategicky dohlad a riesit’ Strukturdlne nedostatky
a zlepsit’ ramec podavania sprav zaclenenim vysledkov vSetkych zloziek do vyro¢nej spravy
o ochrane finanénych zaujmov EU (dalej len ,spriva o ochrane finanénych ziujmov*)
s cielom zvysit' transparentnost’ a zodpovednost’.

Dvor auditorov takisto prijal niekol’ko osobitnych sprav o boji proti podvodom (’) a vykonava
d’alsie audity stvisiace s podvodmi (¥). Posudzuje najmi dohody o spolupraci a koordinaciu
medzi Eur6pskou prokuraturou (EPPO), Europskym tiradom pre boj proti podvodom (OLAF),
Agenttrou EU pre justiéna spolupracu v trestnych veciach (Eurojust) a Agentirou EU pre
spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol) (°), ako aj uinnost vnutro§tatnych
systémov kontroly pri spravovani finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti (1°) pri prevencii podvodov, ich odhal'ovani a v nalezitych pripadoch pri naprave
(. V ramci treticho prebiechajuceho auditu ('?) sa posudi u¢innost’ akéného planu stratégie
Komisie pre boj proti podvodom (d’alej len ,,CAFS*) na rok 2019 ('%).

Preskimanie architektiry boja proti podvodom sa vykona na zéklade celostného pristupu.
Zmapuju sa klicovi aktéri architektiry boja proti podvodom, identifikuji a vyrieSia sa
medzery, ktoré mozu poskodzovat’ finanéné zaujmy EU; a podpori sa efektivnost’ v kazdej faze
cyklu boja proti podvodom (prevencia, odhalovanie, vySetrovanie, stihanie

() COM(2023) 234 final.

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o vieobecnom
rezime podmienenosti na ochranu rozpoé¢tu Unie (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 1 — 10).

(%) Sprava o ochrane finanénych zdujmov EU — boj proti podvodom — vyroéna sprava za rok 2023, 1. april 2025,
Eurépsky parlament, Vybor pre kontrolu rozpoétu, spravodajca: Gilles Boyer.

(°) Pozri aj EU anti-fraud architecture — the role of EU-level players, how they cooperate and the challenges they
face (Architektara EU v oblasti boja proti podvodom — tiloha aktérov na trovni EU, spdsob ich spoluprace a
vyzvy, ktorym celia), §tadiu, ktoru si vyziadal Vybor Eurdopskeho parlamentu pre kontrolu rozpoctu, tematicka
sekcia pre rozpoc¢tové veci Generalneho riaditel’'stva pre vnatorné politiky, PE 763.761, vypracovanu Strediskom
pre strategické a hodnotiace sluzby, august 2024.

(7) Napriklad osobitna sprava Eurépskeho dvora auditorov 7/2024 o systémoch Komisie na vymahanie vydavkov
EU vykazujtcich nezrovnalosti.

(%) Napriklad audit Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a systémov kontroly ¢lenskych §tatov a audit
stratégie Komisie pre boj proti podvodom (CAFS).

9 Vydanie je naplanované na september 2025. Clenom Dvora auditorov vo funkcii spravodajcu je J. Gregor.

(') Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, 5. 17 — 75).

'l Uverejnenie je naplanované na december 2025. Clenkou Dvora auditorov vo funkcii spravodajkyne je 1.
Maletic.

12 Uverejnenie je naplanované na september 2026. O spravodajcovi sa eSte rozhodne.

(*) Akény plan stratégie Komisie pre boj proti podvodom — revizia z roku 2023, COM(2023) 405 final.



a naprava/vymahanie). Ako sa uvadza v dokumente ProtectEU — Eurdpska stratégia vnutornej
bezpecnosti (1), o vysledky preskimania architektiry boja proti podvodom sa bude opierat’
posilnenie komplementarnosti medzi povol'ovacimi uradnikmi vymenovanymi delegovanim,
EPPO, OLAF, Europolom, Eurojustom, Uradom pre boj proti praniu $pinavych pefazi
(AMLA) a navrhovanym Colnym orgianom EU. V zaujme boja proti podvodom mdze byt
prinosné zamerat' sa na lepSi zber informacii, lepSie vyuzivanie informacii a spolo¢né
vyuzivanie udajov, posilneny pristup k idajom, vyuzivanie modernych technolégii vratane Al
na lepSie odhal’'ovanie a vySetrovanie podvodov, na lepSie synergie pri vyuzivani vysetrovacich
metdd, ato tak trestnopravnych, ako aj spravnych, ana lepSiu spolupracu. Zakladom
preskimania bude uc¢inné odstraSovanie a reakcia. Hoci sa preskiimanie zameria osobitne na
zlepsSenie architektury boja proti podvodom s cielom zabezpecit' lepSiu ochranu finanénych
prostriedkov EU pred podvodmi, mdze podporit’ aj boj proti inym zavaznym trestnym &inom.

V tejto bielej knihe sa uvadza, ako by malo byt nasmerované nadchadzajuce preskiimanie
architektiry boja proti podvodom. Vysledok preskiimania architektury boja proti podvodom
bude predlozeny v oznameni Komisie v roku 2026, ku ktorému budu vo vhodnych pripadoch
pripojené pripadné legislativne ndvrhy. Bude navézovat’ na vysledky prebiehajucich hodnoteni
pravnych ramcov, ktoré sa vztahuji na urcité subjekty relevantné pre architektiru boja proti
podvodom, a nariadenia o ochrane finanénych zaujmov EU (%), ako aj smernice o boji proti
podvodom poskodzujucim finanéné zaujmy EU (dalej len ,,smernica o ochrane finanénych
zaujmov*) ('°).

2. Architektira EU v oblasti boja proti podvodom a jej aktéri

Kapacita EU v oblasti boja proti podvodom a nezrovnalostiam sa v priebehu rokov vyvijala
a posiliiovala sa novymi aktérmi, z ktorych kazdy prispieva k spolo¢nému usiliu. Na Grovni
EU bola zodpovednost’ za ochranu finanénych zaujmov EU v roku 1988 najprv zverena
jednotke pre koordiniciu predchadzania podvodom (UCLAF) ('7) apotom tradu OLAF.
Odvtedy bolo postupne zriadenych niekol’ko d’alSich subjektov zapojenych do usilia o boj proti
podvodom s cielom zvy3it’ u¢innost’ systému ochrafiujuceho finanéné zaujmy EU.

Hlavnymi aktérmi na trovni EU, ktorych povinnosti sa tykaju boja proti podvodom a ktori
spoloéne tvoria architekturu EU v oblasti boja proti podvodom, st:

e V indtitaciach, organoch, uradoch a agentirach povolujuci uradnici vymenovani
delegovanim zodpovedaji za riadne vydavky a spravne vyuzivanie rozpoétu EU v stlade
s prioritami politik a podmienkami, ktoré vymedzili spoluzakonodarcovia vo viacro¢nych
programoch, pri¢om zohl'adfiuju aj odpora¢ania Utvaru pre vnutorny audit. Pritom musia

“Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov z 1. aprila 2025, ProtectEU: eurdpska stratégia vnutornej bezpecnosti, COM(2025) 148.

(%) Nariadenie Rady (ES, Euratom) &. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane finanénych zaujmov Eurdpskych
spolocenstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, 5. 1 — 4).

(') Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzuji finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29).

(') UCLAF bola pracovna skupina vytvorena v rdmci Generalneho sekretaridtu Eurdpskej komisie. To viedlo k
vzniku uradu OLAF v roku 1999. Pozri rozhodnutie Komisie 1999/352/ES z 28. aprila 1999, ktorym sa zriad'uje
Eurdpsky trad pre boj proti podvodom (OLAF) (U. v. ES L 136, 31.5.1999, s. 20).



takisto odhalovat’ podvody a nezrovnalosti, predchadzat im a prijimat’ administrativne
opatrenia na ochranu rozpoétu EU a vyméhanie neopravnene vynaloZenych finanénych
prostriedkov  EU v sulade s prislu§nymi ustanoveniami nariadenia o rozpoétovych
pravidlach (**). Podl'a nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, v pripade
ktorého hlavni zodpovednost' za predchddzanie podvodom, korupcii a konfliktom
zdujmov, ich odhalovanie anapravu nesu cClenské Staty, musia povolujuci tradnici
vymenovani delegovanim poskytnit’ uistenie, ze ¢lenské $tity si tito povinnost’ plnia ('*).
V oblasti prijmov povolujuci tradnici vymenovani delegovanim zabezpecuju, aby si
¢lenské staty plnili svoju povinnost’, ktorou je véas a spravne spristupiiovat’ vlastné zdroje
do rozpoé¢tu EU.

OLAF je zodpovedny za vykonavanie administrativnych vySetrovani s cielom chranit
finanéné zaujmy EU pred podvodmi, korupciou aakymkol'vek inym protipravnym
konanim. OLAF vykonéva svoje vySetrovacie pravomoci (vratane kontrol na mieste) tplne
nezavisle v oblasti vydavkov aj prijmov. Jeho vysetrovaciu ¢innost’, ako aj spolupracu
s prislusnymi organmi clenskych Stitov a ostatnymi aktérmi architektury boja proti
podvodom upravuje niekolko nariadeni (*°). Okrem toho je OLAF vedicim ttvarom
Komisie pri koncipovani a rozvoji eurdpskej politiky boja proti podvodom (*!).

Od roku 2021 EPPO (*?) pdsobi ako jednotny urad vo vietkych zi¢astnenych &lenskych
statoch EU (*), ktoré na EPPO preniesli pravomoc vysetrovat, stihat a obZalovat
pachatelov trestnych ¢inov, ktoré majii vplyv na finanéné zaujmy EU, ktoré st uvedené
v smernici o ochrane finanénych zaujmov (d’alej len ,trestné Ciny v zmysle smernice
o ochrane finan¢nych zaujmov*), vratane podvodov, korupcie a prania Spinavych penazi,

('8) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 z 23. septembra 2024 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vzt'ahuju na vieobecny rozpocet Unie (prepracované znenie) (U. v. EU L, 2024/2509,
26.9.2024).

(") Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, 5. 17 — 75).

(%) Ide o tieto nariadenia:

1.

nariadenie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2013 z 11. septembra 2013 o vySetrovaniach
vykonavanych Eurdépskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF) (d’alej len ,nariadenie o trade
OLAF*),

nariadenie Europskeho parlamentu a Rady 2016/2030 z 26. oktobra 2016, ktorym sa meni nariadenie
¢. 883/2013, pokial’ ide o sekretariat dozorného vyboru Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom
(OLAF),

nariadenie Europskeho parlamentu a Rady 2020/2223 z 23. decembra 2020, ktorym sa meni nariadenie
¢. 883/2013, pokial’ ide o spolupracu s Eurdopskou prokuratirou a Gc¢innost’ vysetrovani Eurdépskeho
uradu pre boj proti podvodom,

nariadenie Rady €. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a in§pekciach na mieste, vykonavanych
Komisiou s cielom ochrany finanénych zaujmov Eurdpskych spoloCenstiev pred spreneverou a inymi
podvodmi,

nariadenie Rady ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane finanénych zaujmov Eurépskych
spoloCenstiev a

nariadenie Rady ¢. 515/97 z 13. marca 1997 o vzajomnej pomoci medzi spravnymi organmi ¢lenskych
Statov a o spolupraci medzi spravnymi organmi ¢lenskych Statov a Komisiou pri zabezpecovani riadneho
uplatiiovania predpisov o colnych a pol'nohospodarskych zalezitostiach.

(*') Oznamenie Komisii o riadeni v Europskej komisii z 24. jina 2020, C(2020) 4240 final, s. 16.

(**) Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa vykonava posilnena spolupraca na ucely
zriadenia Eurdpskej prokuratiry (dalej len ,,nariadenie o EPPO*) (U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1).

() V sucasnosti sa na ¢innosti Eurdpskej prokuratary zacastituja vietky ¢lenské $taty s vynimkou Déanska, frska
a Mad’arska.



ako aj organizovanej trestnej ¢innosti, ak sa zameriava na trestné ¢iny v zmysle smernice
o ochrane finanénych zaujmov, v sulade s nariadenim o EPPO. EPPO spaja usilie EU
a vnutroStatnych prokuratir v ramci jednotného pristupu k boju proti trestnym ¢inom
v zmysle smernice o ochrane finan¢nych zaujmov.

e Eurojust (**) bol zriadeny v roku 2002. Je to agenttira EU, ktora funguje ako centrum, aby
vnutro$tatne justiéné organy mohli spolupracovat’ v boji proti zdvaznej cezhranicnej
trestnej ¢innosti vratane korupcie. Podporuje a koordinuje tsilie vnutrostatnych organov (z
krajin mimo EU, ako aj z ¢lenskych $tatov EU) pri vySetrovani a stihani nadnarodnej
trestnej ¢innosti (napr. podvodov, organizovanej trestnej ¢innosti a terorizmu).

e FEuropol (¥) zacal svoju &innost vroku 1999. Jeho tlohou je podporovat organy
presadzovania prava ¢lenskych $tatov EU pri predchadzani vietkym formam zavaZnej
medzinarodnej a organizovanej trestnej cinnosti, pocitacovej kriminality a terorizmu
a v boji proti nim. Poskytuje tymto organom analyticku a opera¢nti pomoc a spolupracuje
s partnerskymi §titmi mimo EU a medzinarodnymi organiziciami s cielom posilnit
spolupracu.

e Dvor auditorov ako externy auditor EU skima vietky prijmové a vydavkové uéty EU
s cielom poskytnit’ Eurépskemu parlamentu a Rade ro¢né vyhldsenie o vierohodnosti
tykajuce sa spolahlivosti uctov a zakonnosti prislusnych transakcii. Pritom informuje aj
o nezrovnalostiach. Okrem toho Dvor auditorov prijima osobitné spravy a preskumania
tykajuce sa §irokého spektra oblasti vydavkov a politik EU.

e AMLA bol vytvoreny vroku 2024 scielom zabranit praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu. V plnej prevadzke bude od 1. januara 2028. Jeho pravomoci mu
umoznia podporovat’ opera¢ni koordindciu vnutrostatnych organov poverenych dohl'adom
alebo poskytovanim finanénych spravodajskych informacii. Uradu AMLA boli okrem toho
udelené priame pravomoci v oblasti dohl'adu vratane moznosti ukladat’ penazné sankcie
a administrativne opatrenia hospodarskym subjektom a finanénym inStiticidm (vratane
bank), nad ktorymi vykonava priamy dohl’ad, s cielom zabezpecit, aby spravne a dosledne
uplatiiovali pravidla EU v oblasti boja proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu
terorizmu. Tieto pravidla boli prepracované a od polovice roka 2027 sa budu uplatiiovat’
v celej EU.

e Komisia 17. maja 2023 navrhla zriadenie Colného organu EU ako sucast’ balika colnych
reforiem (%¢). Cielom je prostrednictvom tohto nového organu prijat’ centralizovane;jsi
digitalny pristup, najmid pokial' ide o riadenie colnych rizik a kontroly, zabezpecit’
efektivnejSiu a posilnenti colntl tniu odolnejSiu proti podvodom a zohravat’ klI'a¢ovu tlohu
v boji proti podvodom na vonkajsich hraniciach EU.

Spolupraca medzi institaciami EU a ¢lenskymi $tatmi a medzi samotnymi lenskymi §tatmi je
kl'acova, pretoze ochrana finanénych zdujmov EU je spolo¢nou zodpovednostou EU

(>*) Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 zo 14. novembra 2018 o Agentire Eurdpskej inie
pre justicnu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust) a o nahradeni a zruseni rozhodnutia Rady 2002/187/SVV,
PE/37/2018/REV/1 (U. v. EU L 295, 21.11.2018, s. 138).

(%) Rozhodnutie Rady 2009/371/SVV zo 6. aprila 2009 o zriadeni Eurdpskeho policajného tiradu (Europol) (U.
v. EU L 121, 15.5.2009, s. 37).

(%) Pozri najmi navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje Colny kodex Unie
a Colny organ Eurdpskej tnie a ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) &. 952/2013 [COM(2023) 258 final]. Navrh je
v rukach spoluzdkonodarcov.



a vnatro§tatnych organov. Clenské §taty su zodpovedné za prijimanie, vykonavanie
a presadzovanie pravidiel a postupov, ktoré u¢inne chrania finanéné zaujmy EU. Takisto maju
veducu ulohu a osobitné povinnosti pri odhal’'ovani, oznamovani a rieSeni podvodnych ¢innosti
namierenych proti rozpoétu EU. Napriklad v oblasti dani bola v roku 2010 zriadena siet
¢lenskych $tatov Eurofisc (¥), ktorej ciefom je bojovat proti cezhraniénym podvodom
v oblasti DPH. Jej mandat zahfiia spolo¢né spracovanie a analyzu udajov, koordinaciu
naslednych opatreni a pristup k colnym tidajom o dovoze oslobodenom od DPH (*%).

V pravnych predpisoch EU sa stanovuje lojilna aGi¢innd spoluprica medzi Komisiou
prostrednictvom uradu OLAF a prislusnymi orgdnmi clenskych S§tatov, ako aj to, aby urad
OLAF poskytoval EPPO podporu v trestnych veciach alebo dopinal jej pracu
administrativnymi vySetrovaniami. Medzi aktérmi boja proti podvodom sa uz dosiahla dobra
uroven spoluprace. Patri sem podpora uradu OLAF pre EPPO v trestnych veciach alebo
doplnanie jej prace administrativnymi vySetrovaniami, koordinacia vysetrovacich &innosti
organov cClenskych S$tatov, poskytovanie pomoci tymto organom, vedenie spolo¢nych
vySetrovani s podporou a ucastou EPPO, Europolu, Eurojustu, uradu OLAF a organov
¢lenskych $tatov, operaéné stretnutia a kazdoro&na vymena nazorov medzi tradom OLAF (*),
EPPO, Europolom, Eurojustom a Dvorom auditorov s Eurépskym parlamentom, Radou
a Komisiou.

Strategické zameranie na synergie a optimalizaciu zdrojov sa stalo nevyhnutnym vzhl'adom na
réznorodé mandaty a kapacity roznych aktérov boja proti podvodom, ako aj vzhl'adom na to,
ze do tejto architektury pribudli novi aktéri. Je zasadne ddlezité, aby kazdy subjekt mohol
zohravat’ svoju ulohu v jednotnom a efektivnom systéme prevencie podvodov poskodzujucich
finanéné zaujmy EU a boja proti nim.

3. Oblasti, na ktoré sa zameriava preskumanie architektury boja proti podvodom

3.1 Posilnené preventivne opatrenia

V pripade finanénych prostriedkov EU uz existuju silné systémy na predchadzanie podvodom
a Komisia prijala opatrenia na ich neustale zlepSovanie v ramci svojej stratégie vnutornej
kontroly. Okrem toho sa v nariadeni o rozpo&tovych pravidlach zroku 2024 (*°) zaviedlo
niekol’ko inovécii, ktoré od nasledujiceho VFR pomodzu eSte viac posilnit’ prevenciu
a odhalovanie, ndpravu anasledné opatrenia v pripade nezrovnalosti vratane podvodov
a korupcie. Tie zahfnaju:

(¥) Nariadenie Rady (EU) &. 904/2010 zo 7. oktobra 2010 o administrativnej spolupraci a boji proti podvodom
v oblasti dane z pridanej hodnoty (prepracované znenie) (U. v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1).

(*®) Europol, Eurojust a Eurofisc sa stéle vyznacuju ,,duchom medzivladneho tretieho piliera®, pretoZze su zavislé
od konec¢ného rozhodnutia vnutrostatnych organov, ktoré nemajii nahradzat’.

(*) Clanok 16 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2013 z 11. septembra 2013 o vySetrovaniach
vykonavanych Eurépskym tiradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zrusuje nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (U. v. EU L 248, s. 1).

(3%) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 z 23. septembra 2024 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpodet Unie (prepracované znenie) (U. v. EU L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j?1ocale=sk).



- niekol’ko zlepseni (*!) systému véasného odhalovania rizika a vylac¢enia (EDES) (*?)
a rozsirenie jeho posobnosti od 1. janudra 2028 na zdiel’'ané riadenie (a na priame riadenie
s Clenskymi Statmi). EDES umoziuje odhalit’ podvodné alebo nespolahlivé hospodarske
subjekty v pociatocnom S$tadiu a na zaklade udavanych skuto¢nosti. V pripade zistenia
pochybenia méze byt hospodarsky subjekt docasne vyluceny z prijimania finan¢nych
prostriedkov EU aZ na pit rokov. Pripady odhalené prostrednictvom EDES méZu za
urcitych podmienok viest’ aj k ulozeniu finan¢nych sankcii. Rozhodnutia sa vkladaji do
centralnej databazy, ku ktorej maju pristup vietky intiticie, organy, Grady a agentury EU
a organy Clenskych statov;

- povinné vkladanie udajov do jednotného nastroja na hibkovi analyzu iudajov
a hodnotenie rizika (Arachne+) na uéely auditu a kontroly od 1. januara 2028. Udaje
ziskané organmi vsetkych ¢lenskych Statov tykajtce sa vsetkych finan¢nych prostriedkov
budii zahrnuté do jednotného nastroja pre celi EU. Tym sa posilnia funkcie kontroly
a auditu v celej EU a poméze sa vniitrodtatnym organom a aktérom architektury boja proti
podvodom pri prevencii podvodov, korupcie a nezrovnalosti vratane konfliktov zaujmov
a dvojitého financovania, pri ich odhalovani, ndprave anéslednych opatreniach.
Pouzivanie nastroja Arachne+ riadiacimi organmi zostane dobrovolné, ale Eurdpsky
parlament, Rada a Komisia sa dohodli, ze prehodnotia povinné pouZzivanie nastroja
Arachne+ na zaklade postidenia pripravenosti tohto nastroja, ktoré¢ ma Komisia vykonat
v roku 2027.

Usilie o prevenciu podvodov musi pokratovat’ a mohlo by sa d’alej posilnit’. Urad OLAF
nadobudol znac¢né skusenosti a vybudoval rozsiahlu siet’ kontaktnych miest s lenskymi §tatmi
atretimi krajinami, aby mohol byt pri vypracuvani stratégii pre boj proti podvodom
v &lenskych $tatoch a krajinach mimo EU napomocny. Neocenitelné odborné znalosti uradu
OLAF v oblasti prevencie podvodov a korupcie by mali v maximalnej moZnej miere vyuZzivat
vSetci aktéri architektury boja proti podvodom. Aktéri architektiry boja proti podvodom by sa
takisto mali nabadat’, aby vyuZzivali koordina¢ny utvar pre boj proti podvodom (AFCOS), ktory
koordinuje OLAF, na posilnenie spoluprdce medzi vnutroStatnymi orgdnmi a organmi na
trovni EU v oblasti prevencie podvodov a korupcie. Vymena informacii podla nariadenia
Rady (ES) ¢. 515/97 by sa mala lepSie vyuzivat’ aj na posilnenie vzajomnej pomoci medzi
vnitro$tatnymi spravnymi orgdnmi v stivislosti s prevenciou podvodov (*?).

Prevencia podvodov je obzvlast’ dolezita v oblasti prijmov, kde je nepravdepodobné, Ze by
organy mohli od pachatel’ov vymahat’ sumy, ktoré boli predmetom unikov. Za vymahanie
stratenych sum (najméd DPH a cla) zodpovedaju ¢lenské Staty. VacsSinu strat vSak vnutroStatne
organy nedokazu vymoct (dokonca ani vtedy, ked st podvodnici identifikovani, stihani
a odsudeni), pretoze zvycajne zabezpecia svoju platobni neschopnost’ alebo konkurz alebo sa
nachadzajii mimo oblasti pravomoci EU. Administrativne vySetrovania sa preto v su¢asnosti

(3") Tieto zlepSenia zahffiaju zrychlené konanie, pravnu domnienku ozndmenia, moznost’ vylu¢enia kone&nych
uzivatelov vyhod a niekolko novych pripadov zdvazného profesionalneho pochybenia, ktoré mézu viest k
vyluceniu.

(*2) EDES bol zriadeny v roku 2016 ako jeden z néstrojov na ochranu finanénych zaujmov EU.

(**) Nariadenie Rady ¢&. 515/97 z 13. marca 1997 o vzdjomnej pomoci medzi spravnymi organmi ¢lenskych §tatov
a o spolupraci medzi spravnymi organmi ¢lenskych statov a Komisiou pri zabezpecovani riadneho uplatiiovania
predpisov o colnych a polnohospodarskych zélezitostiach (U. v. ES L 82, 22.3.1997, s. 1).
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zameriavaju na v€asné odhalovanie podvodov a koordinaciu kontrol vnutrostatnych organov
s cielom zabranit’ d’alSiemu podvodnému dovozu a prijat’ preventivne opatrenia na ochranu
rozpoétu EU. Vysetrovanie trestnych &inov v tejto oblasti sa zameriava najma na identifikaciu
zloCineckych sieti, ktoré stoja za podvodmi, zastavenie ich ¢innosti, narusenie zloc¢ineckych
sieti a zabranenie buducej podvodnej ¢innosti a suvisiacim stratam.

Stratégie pre boj proti podvodom maji zdsadny vyznam pre komplexny boj proti podvodom
a korupcii, ktory zahfna opatrenia v celom cykle boja proti podvodom vratane prevencie.
Stratégia Komisie pre boj proti podvodom a jej akény plan boli revidované v roku 2023. Novy
akény plan zahfiia 44 opatreni v ramci siedmich tém, ktoré sa vztahuju na priority Komisie
v oblasti boja proti podvodom. Digitalizacia je prvou témou planu a Stvrtina opatreni sa
zameriava na zlepSenie vyuzivania IT nastrojov Komisiou a ¢lenskymi Statmi na ucely boja
proti podvodom [napr. Arachne, EDES a IMS (*%)]. V akénom plane sa takisto stanovuje
posilnend spolupraca v ramci Komisie as klaCovymi externymi partnermi a obcianskou
spoloénostou s cielom chranit’ finanéné prostriedky EU. Dal$imi témami sa Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti, colné podvody a d’alSie posilnenie etiky a kultiry boja proti
podvodom v ramci Komisie. Akény plan sa vykonava. Okrem toho maju utvary Komisie
a vykonné agentiry odvetvové stratégie pre boj proti podvodom, ktoré dalej posiliuju
zavedeny ramec boja proti podvodom.

Na d’al$ie posilnenie prevencie by sa stratégie pre boj proti podvodom so stvisiacimi akénymi
planmi mohli zaviest’ aj na vnutroStatnej urovni. Nie vSetky ¢lenské Staty maji v sucasnosti
vnutro$tatne stratégie pre boj proti podvodom a v existujucich stratégiach sa nemusi
nevyhnutne dodrziavat jednotny pristup. To modze viest k nedostatkom a medzerdm
v celkovom pristupe k boju proti podvodom.

3.2 ZlepSenie odhalovania

Odhalovanie nezrovnalosti, podvodov a inych protipravnych konani poskodzujucich financné
zaujmy Unie v &o najskorsich fizach je nevyhnutnym predpokladom ué¢inného vykonavania
cyklu boja proti podvodom na vnutrostatnej tirovni, ako aj na urovni EU.

a) Oznamovanie

Na vnutroStatnej trovni maju ¢lenské Staty hlavni zodpovednost za odhalovanie a v€asné
oznamovanie podvodov a korupcie EPPO na Ucely vySetrovania a trestného stihania a za
rychle oznamovanie inych nezrovnalosti iradu OLAF, ktorému poskytuji spolahlivé tidaje
o podvodnych ¢innostiach. To predstavuje pre Komisiu zédkladny krok, aby mala k dispozicii
nevyhnutné informdcie o zistenych nezrovnalostiach a podvodoch a podozreniach na ne
v Clenskych Statoch. V tejto suvislosti je nasledujuci VFR prilezitostou na preskimanie
vhodnosti vnutrostatnych postupov oznamovania.

(**) Systém riadenia nezrovnalosti (IMS) je Specializovany elektronicky systém na oznamovanie nezrovnalosti.
Bol vyvinuty a spristupneny ¢lenskym S§tatom a prijimajicim krajindm. Systém IMS sa prevadzkuje v ramci
informacného systému pre boj proti podvodom (AFIS) a pouziva ho 35 krajin.



VyuZivanie existujiicich nastrojov, ako su IMS, OWNRES (**) a EDES (pokial ide o jeho ¢ast’
tykajucu sa véasného odhal'ovania), méze vyznamne prispiet’ k d’alSiemu Sireniu informacii,
ktoré mozu viest’ k prijatiu vhodnych preventivnych opatreni a v€asnému odhaleniu pripadov
podvodov.

Uginnym nastrojom v boji proti podvodom a korupcii je aj ochrana oznamovatel'ov. Moze
zohravat’ kI"aiCovl tlohu pri podpore transparentnosti a zodpovednosti vlady, ako aj spravania
podnikov a dostdvat na svetlo podvodné ¢innosti, ktoré je inak tazké odhalit. U¢inné
vykonavanie smernice EU o ochrane oznamovatefov (*°) moze prispiet’ k lepsiemu
a skorsiemu odhalovaniu podvodnych &innosti, ktoré majt vplyv na finanéné zaujmy EU.

b) Vymena informdcii medzi aktérmi architektury boja proti podvodom

Eurojust a Europol zvy$uji schopnost EU bojovat’ proti podvodom tym, Ze zabezpetujl
ucinnil koordindciu medzi prisluSnymi sidnymi orgdnmi a orgdnmi presadzovania prava
a ulah¢uji vymenu informécii. Pomahaja prekonat’ obmedzenia vyplyvajice z vnutrostatnych
hranic a rozdielnych pravnych ramcov, &im posiliiuji kolektivnu reakciu EU na podvody
a korupciu a brania pachatel'om vyuzivat’ rozdiely medzi vnitrostatnymi systémami. Je vel'mi
dolezité, aby Europol a Eurojust posilnili svoju spolupracu s cielom zabezpecit' komplexné
pokrytie celého trestnopravneho procesu, a tym ul'ah¢it’ prechod od vySetrovania k tispesnému
trestnému stihaniu a odstdeniu pachatel’'ov.

Spolupraca a spolocné vyuzivanie udajov a informécii medzi aktérmi architektury boja proti
podvodom je klucova pre odhalovanie podvodov. Vzhl'adom na rastiuci objem udajov by
mohol byt uzito¢ny kazdy mechanizmus, ktory by ul'ahcoval vymenu informacii na zéklade
konzistentnych a harmonizovanych tdajov. Ak je to moZné, takato vymena by sa mohla
uskutociiovat’ v redlnom case a na interoperabilnom zaklade v sulade s pravidlami ochrany
udajov, aby sa zvySila ucinnost’” spolo¢ného vyuzivania informacii a ulahdili sa vcasné
a koordinované kroky vsetkych prisluSnych aktérov. Napriklad okamzita vymena pouZitenych
informécii je kl'icova na ulahfenie oznamovania podozreni z trestnych ¢inov EPPO bez
zbytoéného odkladu (*7). Dalsim prikladom je, Ze udaje, ktoré OLAF zbiera pocas vySetrovania
colnych podvodov, moézu byt uzito€né¢ pre Europol v jeho praci zameranej na boj proti
obchadzaniu restriktivnych opatreni (sankcii) EU.

c. Wuzivanie novych technologii a Al, analyza udajov a spolocné vyuzivanie
spravodajskych informacii

Podvodnici vyuzivaji nové technologie, aby nasli nové spdsoby pachania podvodov. Al a nové
IT nastroje tiez mozu aktérom architektury boja proti podvodom pomdct’ zintenzivnit’ boj proti

() Komisia vytvorila databazu vlastnych zdrojov (OWNRES) ako elektronicky systém na ulah&enie
oznamovania a monitorovania pripadov podvodov a nezrovnalosti, ktoré maju vplyv na naroky na tradicné vlastné
zdroje.

(3%) Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktdbra 2019 o ochrane osob, ktoré
nahlasuju poruSenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019, s. 17 — 56).

(*") Pozri ¢lanok 24 nariadenia o Eurdpskej prokurature.
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podvodom. Schopnost’ tychto nastrojov analyzovat’ vel’ké mnoZstvo udajov moze byt obzvlast
uzito¢na pri odhal'ovani podvodov v pociato¢nych stadiach.

Pokial’ ide o prevenciu a odhalovanie, klicové otazky, ktoré by sa mohli preskimat’
v ramci preskiimania architektiry boja proti podvodom, su:

- Ako mozno zabezpecit, aby vsetci aktéri prijali primerané opatrenia (vratane vymeny
potrebnych informacii) na vnuatrostatnej trovni aj na trovni EU Co najskor s cielom
posilnit’ kapacity prevencie podvodov a ich odhalovania v celej EU?

- Ako mozno zabezpecit v€asny pristup k pouzitelnym informaciam o ozndmenych
nezrovnalostiach a podvodoch, a to aj medzi nezavislymi vysetrovacimi orgdnmi EU?

- Ktoré legislativne zmeny s potrebné na ulahcenie pristupu vsetkych aktérov
architektary boja proti podvodom k prisluSnym tudajom, vymene informacii
a zdruzovaniu technickej podpory, pri¢om sa bude vychadzat’ zo silnych stranok kazdého
konkrétneho aktéra architektury boja proti podvodom a budu sa dodrziavat’ primerané
procesné zaruky a zaruky ochrany tidajov?

- Ako mo6zu vnutrostatne stratégie pre boj proti podvodom posilnit’ boj proti podvodom?

- Ako mozno zabezpecit' ucinné oznamovanie podozreni na nezrovnalosti a podvody
¢lenskymi Statmi (IMS, OWNRES) a ich vyuZivanie na prevenciu a odhalovanie?

- Ako moézu clenské Staty a aktéri architektiry boja proti podvodom vyuzivat nové
nastroje umelej inteligencie, ako aj existujiice nastroje, ako st EDES a Arachne+,
s cielom zvysit’ uroven prevencie/odhal’ovania?

3.3 ZlepSenie kapacit v oblasti vySetrovania a trestného stihania

a) Spolocné vyuzivanie udajov, operacna analyza a forenzné kapacity vo faze
vySetrovania

Existuje znacny potencial pre zber, spolocné vyuzivanie aanalyzu udajov dostupnych
v digitadlnych nastrojoch prisluSnych aktérov architektiry boja proti podvodom, ato aj
s vyuzitim umelej inteligencie. Tento potencidl je vSak obmedzeny v dosledku rozdielov, ako
Clenské Staty pouzivajii a vymienaju si informacie. Tento nestilad sa mdze vyskytnut’ v rdznych
fazach retazca boja proti podvodom, ale aj tak ma vyznamné dosledky vo faze vySetrovania.

Aktéri architektiry boja proti podvodom si uz mézu navzajom poskytovat’ pristup do svojich
databaz, ale podmienky, za ktorych sa takyto pristup aspolocné vyuzivanie udajov
uskutociiuje, eSte mozno zlepsit'. Napriklad moze byt’ uzito¢né vytvorit’ za ur¢itych podmienok
a pri dodrzani vhodnych procesnych zaruk a zaruk ochrany udajov osobitné pravidla, ktoré
umoznia Uradu OLAF a EPPO vymienat si informacie so sietou Eurofisc a ziskat
centralizovany pristup na trovni EU k uréitym informéaciam o DPH, aby mohli vySetrovat’
pripadné podvody alebo nezrovnalosti suvisiace s DPH.

Dalsia oblast, v ktorej je mozné dosiahnut’ lepsie synergie, sa tyka vyuZivania odbornych
znalosti. VSetky subjekty architektiry boja proti podvodom vyuzivaji na vykonavanie svojej
¢innosti interné analytické kapacity a/alebo forenzné odborné =znalosti. V kontexte
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obmedzenych zdrojov pre administrativu EU by sa mohli zaviest vhodné administrativne
opatrenia, ktoré by umoznili zdruzit existujice odborné znalosti a vybudovat' spolo¢né
kapacity na moderné vySetrovanie podvodov, na ktorom by sa podielali rézni aktéri
architektiry boja proti podvodom.

OLAF a Europol maji spomedzi aktérov architektiry boja proti podvodom v EU jedineéné
dlhoro¢né skusenosti v oblasti forenznej a operacnej analyzy. Europol uz ul'ahcuje vymenu
informéacii medzi orgdnmi presadzovania prava vratane policie a colnych organov. Bez ohl'adu
na vysledky prebiehajiceho hodnotenia by sa v ramci preskimania architektary boja proti
podvodom a v kontexte aktualizacie mandatu Europolu, ktora bola ozndmena v dokumente
ProtectEU — Eurdpska stratégia vniitornej bezpecnosti (°®), mohla zvazit' vi¢sia tiloha Europolu
ako potencialne kli¢ového aktéra EU v oblasti analyzy udajov a forenzného ziskavania
informéacii. Okrem toho by zka spolupraca a vymena informécii medzi aktérmi architektury
boja proti podvodom mohla umoznit’ aj sledovanie stop v pripade inych zdvaznych trestnych
¢inov, ktoré sa mozu objavit’ pri vySetrovani podvodov.

A napokon, Colné datové centrum EU, ktoré bude prevadzkovat' novy Colny organ EU (*),
bude poskytovat’ stibor tidajov o colnych tokoch v redlnom case arozSirenu kapacitu na
analyzu udajov, ktorda umozni lepsie riadenie rizik a colné kontroly na vonkajsich hraniciach.

b) Posilnena komplementarnost’ a koordinacia medzi EPPO a OLAF

Vzhl'adom na spolo¢ny ciel EPPO a OLAF chranit’ rozpo¢et EU sa v nariadeni o EPPO
vyslovne zakazuji subezné administrativne vySetrovania uradu OLAF tykajuce sa tych istych
skutoénosti, na zéklade ktorych EPPO vedie trestné vysetrovanie, pricom zikonodarca EU
jasne uviedol, Ze EPPO a OLAF by mali nadviazat’ a udrZiavat’ izku spolupracu zameranu na
zabezpecenie komplementarnosti ich mandétov a zabranenie duplicite. V nariadeni o EPPO sa
uvadza, ze EPPO moZe poziadat’ OLAF, aby ,,podporil alebo doplnil* ¢innosti EPPO, a to aj
vedenim administrativnych vySetrovani (*°). V nasledne zmenenom nariadeni o OLAF sa tieto
administrativne vySetrovania oznacuji ako ,,dopliujiice vySetrovania®, hoci nemusia vzdy
zahfnat' vySetrovacie €innosti, ¢im sa poskytuje osobitny pravny ramec pre OLAF na ich
vykondvanie a spolupracu s EPPO.

Podpora tradu OLAF poskytovand EPPO a dopliujuce vySetrovania sa zohladiuju aj
v pracovnej dohode medzi tradom OLAF a EPPO (*"), v ktorej sa uvadza, Ze ,,[dopliiujice

3 Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov z 1. aprila 2025, ProtectEU: eurdpska stratégia vnutornej bezpecnosti, COM(2025) 148.

(*) Pozri navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje Colny kodex Unie a Colny organ
Eurdpskej unie a ktorym sa zruuje nariadenie (EU) &. 952/2013, COM/2023/258 final.

(%) Pozri €lanok 101 ods. 3 nariadenia o EPPO: ,,Eurdpska prokuratira moZe pocas vySetrovania poziadat OLAF,
aby v stilade so svojim mandatom podporil alebo doplnil jej Cinnost’ najmé tym, Ze: a) poskytne informécie,
analyzy (vratane forenznych analyz), odbornu a operativnu podporu; b) ul'ah¢i koordindciu konkrétnych ukonov
prislusnych vnutrodtatnych spravnych organov a organov Unie; ¢) vedie administrativne vysetrovania.“ Pozri aj
¢lanok 12e nariadenia OLAF (,,Podpora tradu pre Europsku prokurataru®), v ktorom sa uvadza: ,,1. V priebehu
vySetrovania vedeného Eurépskou prokurattrou tirad na jej ziadost’ v sulade s ¢lankom 101 ods. 3 nariadenia (EU)
2017/1939 a v stlade so svojim mandatom podpori alebo doplni jej Cinnost najma tym, Ze: a) poskytne informacie,
analyzy (vratane forenznych analyz), odbornl a operativnu podporu; b) ul'ah¢i koordinaciu konkrétnych ukonov
prisluinych vnutrostatnych spravnych organov a organov Unie; ¢) vedie administrativne vySetrovania.“

(*'Y Bod 6.2 Pracovnej dohody medzi Europskym uradom pre boj proti podvodom a Eurépskou prokuratirou, 5.
jula 2021:

https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-07/Working_arrangement EPPO_OLAF.pdf.
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vySetrovania] by sa mali zameriavat’ na ulahCenie zhromazd’ovania relevantnych informacii na
ucely prijatia preventivnych opatreni alebo vykonania finan¢nych, disciplinarnych alebo
spravnych opatreni. Doplnujiuce vySetrovania a ¢innosti uradu OLAF moézu byt potrebné
najmi v tychto situdciach: i) premlcacia lehota, ktora sa vzt'ahuje na trestny ¢in vySetrovany
EPPO, predstavuje konkrétnu prekazku uc¢inného vymahania; ii) je potrebné prijat’
administrativne preventivne opatrenia a podl'a moznosti zafat opatrenia na vymahanie
v po¢iato¢nom S§tadiu, kym EPPO nezacne trestné vySetrovanie; iii) existuje ohrozenie
rozpottu EU z dévodu $kody sposobenej predpokladanym trestnym &inom; iv) existuji
opodstatnené¢ dovody domnievat’ sa, Ze by mohlo byt potrebné alebo oddévodnené vydat
odportcania na prijatie disciplinarnych alebo administrativnych opatreni (vratane odporuacani
na postupenie veci vyboru EDES); a v) existujii dokazy o nezrovnalosti, ktora nepredstavuje
podvod.

Doposial' sa vSak doplilujice administrativne vysetrovania vyuzivali len v obmedzenej
miere (**), hoci obidva typy vySetrovani (trestné aj administrativne) si nevyhnutné
a prispievaju k plnej ochrane rozpoétu EU ak predchadzaniu alebo obmedzovaniu §kod.
Napriklad na G&inni ochranu rozpoétu EU je potrebné &o najskor prijat primerané
administrativne opatrenia na ochranu uz vyplatenych prostriedkov ana zabranenie
neopravnenému vynakladaniu d’alSich prostriedkov vratane opatreni v ramci EDES. Vyuzitim
vSetkych dostupnych nastrojov v plnom rozsahu a stcasnym zabezpecenim toho, aby
nedochadzalo k duplicite medzi trestnym a spravnym vysetrovanim, moze EU lepsie chranit
svoje finanéné zaujmy a podporovat transparentné, zodpovedné audrzateIné finan¢né
prostredie.

Preto je vhodné zvazit’ konkrétne sposoby posilnenia spoluprace a komplementarnosti medzi
EPPO a OLAF (ako aj s ostatnymi aktérmi architektiry boja proti podvodom), aby sa predislo
riziku nekoordinovanych ¢innosti, zabezpecit’ ¢o najjasnejsie vymedzenie ich prisluSnych uloh
a formalne stanovit’ podmienky, za ktorych sa vykonavaji rézne ¢innosti.

c. Lepsia podpora trestného stihania

EPPO je v stlade s nariadenim o EPPO prislusna vysetrovat’, stihat’ a obZalovat’ pachatel'ov
trestnych ¢inov, ktoré maju vplyv na finanéné zaujmy EU, ako sa uvadza v smernici o EPPO.

Na zaklade ziskanych sktisenosti moze byt potrebné vykonat’ urcité zlepSenia na vnutroStatne;
tirovni, ako aj na Grovni EU, aby boli ¢innosti EPPO u¢innejsie. Na vnatro§tatnej urovni by
mohli EPPO ucinnejSie podporovat’ Specializované organy presadzovania prava, najmad
v oblastiach, ako st cl4, datiové podvody a finanéna trestna &innost. Na tGrovni EU by
intenzivnejSia spolupraca s Europolom, pokial' ide o analyzu rizik a opera¢nii podporu,
a s Eurojustom, pokial’ ide o fungovanie spolocnych vysetrovacich timov (SVT), umoznila
véacsiu podporu EPPO, najmé v cezhrani¢nych pripadoch. Okrem toho by poloautomatizovany
systém vyhladévania na zaklade pozitivnej/negativnej lustracie prispdsobeny pre EPPO,
Eurojust, Europol a OLAF pri reSpektovani procesnych zaruk a mandéatov jednotlivych

42 Pozri porovnanie dopliiujucich vySetrovani a celkovej vySetrovacej ¢innosti obidvoch tradov: po 3,5 roku
operacnej spoluprace OLAF a EPPO spolupracovali na priblizne 136 vySetrovaniach (EPPO do 31. decembra
2023 viedla 1 927 aktivnych vysetrovani).
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organov a agentur mohol zlepsit’ v€asné odhalovanie cezhrani¢nych vzorcov trestnej Cinnosti
a ulah¢it’ spolupracu.

Pokial’ ide o spolo¢né vyuzivanie udajov a analytické/forenzné kapacity, vySetrovanie
a trestné stihanie, kI'icové otazky, ktoré by sa mohli pocas preskimanie architektiry boja
proti podvodom preskumat’, su:

- Ako by bolo mozné efektivnejsie doplnit’ trestné vySetrovania, ktoré vykonava EPPO,
vo vhodnych pripadoch administrativnymi vySetrovaniami, ktoré vykonava OLAF,
s cielom vytvorit’ pevny zaklad pre v€asné prijatie administrativnych opatreni Komisiou
vratane preventivnych opatreni a/alebo opatreni na vymahanie prostriedkov?

- Ako by sa mohol zlepsit' pristup k relevantnym udajom tykajucim sa podozrenia
z podvodu alebo finanénych trestnych ¢inov poskodzujicich zauyjmy EU?

- Ako by sa dal zlepsit’ v€asny pristup a prenos relevantnych informécii medzi aktérmi
architektiry boja proti podvodom?

- Ako by sa dali vyuzit nové technologie a Al na zvySenie efektivnosti aktérov
architektiry boja proti podvodom?

- Ako by sa mohla zlepsit’ uCinnost’ vySetrovania a stihania trestnych ¢inov v zmysle
smernice o ochrane finanénych zdujmov na vnutrostatnej urovni a na irovni EU?

3.4 Smerom k efektivnejSiemu procesu vymahania prostriedkov pre rozpocet EU

Proces vymahania sa opiera o ¢lenské Staty (najméd na strane prijmov) a inStitucie, organy,
tirady a agentary EU (na strane vydavkov). Ide o zloZity proces, ktory si vyZzaduje spolupracu
nielen v rdmci Komisie, ale aj s mnohymi d’al§imi aktérmi (vratane nezavislych vysetrovacich
organov, ako si OLAF a EPPO, a prislu$nych vnitrostatnych organov) (+*). Zriadenie EPPO
vyznamne posilnilo celkov architektiru boja proti podvodom a jej ¢innosti v oblasti trestného
stithania priniesli vysledky, pokial’ ide o obZaloby, odstidenia a konfiSkaciu majetku, hoci
v sucasnom pravnom ramci ma EPPO len obmedzenu ulohu v procese vymahania. V najnovsej
judikatire Sudneho dvora Eurdpskej tnie (**) tykajucej sa nariadenia o ochrane finanénych
zdujmov (*°) a nariadenia o rozpod&tovych pravidlach sa poskytuje pravny ziklad pre vyvoj
d’alSich nastrojov na vymahanie, a to aj od fyzickych osob, ktoré su zodpovedné za podvod,
prostrednictvom administrativnych rozhodnuti. Celkovo, ako uviedol aj Dvor auditorov (*°), st

(*}) Nie vzdy je to tak. Po¢as rokovani o revizii nariadenia o rozpoé&tovych pravidlach na rok 2024 Rada odmietla
rozsirit na Komisiu pravo vyuzivat mechanizmus vzajomnej pomoci, ktory ¢lenské Staty uz mnoho rokov
uplatiiujii medzi sebou na vymahanie vnutrostatnych dlhov. Tym sa proces vymahania zdrziava, pretoze Komisia
musi sama zistovat’ kI'i€ové informadcie, ktoré potrebuje (napr. o totoznosti, platobnej schopnosti, adrese alebo
majetku dlznika) na vymaéhanie finan¢nych prostriedkov.

(*Y) Rozsudok z 26. septembra 2024 v spojenych veciach C-160 a 161/22P, Komisia/HB, rozsudok zo 4. oktobra
2024 vo veci C-721/22P, Komisia/PB, a rozsudok z 29. februara 2024 vo veci C-437/22, Eesti Vabariik.

() Nariadenie Rady (ES, Euratom) &. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane finanénych zdujmov Eur6pskych
spolocenstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, 5. 1 — 4).

(*6) Osobitna sprava Eurépskeho dvora auditorov 7/2024 o systémoch Komisie na vymahanie vydavkov EU
vykazujucich nezrovnalosti.
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potrebné d’alSie zlepSenia s cielom zefektivnit’ proces vymahania prostriedkov pre rozpocet
EU.

a) Prijmy

Pokial’ ide o prijmy, Clenské Staty st primarne zodpovedné za stanovenie a vyber ciel, ktoré sa
oznacuju ako tradicné vlastné zdroje (d’alej len ,, TVZ®) a z ktorych sa priamo financuje
rozpotet EU. Clenské §taty su preto povinné zaviest primerané systémy kontroly, aby
zabezpecili, ze ich vnutrostatne colné organy vykonavaji colné kontroly primeranym
spdsobom. Vnutrostatne colné organy zohravaju v architekture boja proti podvodom kl'a¢ovi
ulohu, ked’ze posobia ako prva linia obrany proti protipravnemu konaniu, ktoré ma vplyv na
finanéné zaujmy EU. V stéasnom VFR (2021 — 2027) si ¢lenské $taty ponechavaja 25 %
podiel z celkového vyberu ciel. Finan¢né skody, ktoré odhaduju EPPO a OLAF v tejto oblasti,
suvisia najma s colnymi podvodmi, ktoré maji za nésledok nizsi vyber cla, a teda aj nizsi vyber
zodpovedajucich TVZ do rozpoétu Unie, neZ je splatny. Ked’7e vyméhanie pohl'adavok od
podvodnych dovozcov byva obmedzené, administrativne vysetrovania sa zameriavaju na
véasné odhalenie podvodov v koordindcii s ¢lenskymi Statmi, aby sa ulahcilo prijatie
preventivnych opatreni na ochranu rozpoétu EU.

Okrem toho novy Colny organ EU umozni dodatoénu koordinaciu riadenia rizik na urovni EU,
pricom vysledky zistenych podvodov sa zaclenia do buducich opatreni, napr. prostrednictvom
budiceho Colného datového centra EU.

Pokial’ ide o DPH, vlastny zdroj zalozeny na DPH, na ktory ma EU narok, sa vypoéitava na
zaklade DPH skutocne vybranej ¢lenskymi Statmi. Preto kazdy vypadok vo vybere DPH nielen
znizuje prijmy Clenskych Statov, ale zniZuje aj vlastné zdroje zaloZené na DPH pre vSeobecny
rozpoéet EU, ¢o ma vplyv na troveii zdrojov zalozenych na HND pre vietky ¢lenské $taty (
47). Okrem toho zna¢na &ast’ §kod suvisiacich s DPH pochddza z cezhraniénych podvodov
v oblasti DPH, ktor¢ su ¢asto pachané v ramci zlo€ineckych organizécii. Tento problém moZno
ucinnejSie a efektivnejSie riesit’ uzSou spolupracou medzi €lenskymi Statmi a inStiticiami
a organmi EU (EPPO, OLAF, Komisia atd’.) a uz$ou spolupracou v justi¢nej oblasti, a to aj
s krajinami mimo EU a medzinarodnymi organizaciami, pri¢om sa bude vychadzat’ z mnohych
administrativnych dohdd uzavretych uradom OLAF, ktoré vyrazne zlepSuji nadnarodni
administrativnu spolupracu a ulahcuju pristup k informacidm a podporu, ktora moze
poskytnit’ Eurojust. Okrem toho bude mat’ Eurofisc nad’alej kI'i€ovli tlohu v boji proti
podvodom v oblasti DPH.

b) Vydavky

Z finan¢nych odportcani, ktoré urad OLAF vydal v rokoch 2012 az 2023, vyplyva, Ze miera
vymaéhania zdvisi od réznych premennych (napr. spdsob rozpoctového riadenia a pravna
zlozitost’ jednotlivych pripadov).

Vydavkova strana zahfna priame, nepriame a zdiel'ané spdsoby riadenia. V oblasti priameho
riadenia uz Komisia na zéklade poznatkov ziskanych z odporucani tradu OLAF prijala

(*7) V tomto zmysle pozri rozsudok Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, bod 34 a citovanu
judikataru.
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6. februara 2024 posilnent institucionalnu stratégiu spravy dlznikov Komisie. Tato stratégia sa
zameriava na rychlejSie vymahanie vacsiecho mnoZzstva pohl'adavok a ma dvojaky ciel’:

- preklenut rozdiel medzi sumami, ktoré sa maju vymahat’, odporac¢anymi tradom OLAF
a stanovenymi sumami, ktoré sa maji vymahat' (*®), a to prostrednictvom lepsej interakcie
medzi uradom OLAF a povol'ujicimi tradnikmi vymenovanymi delegovanim, a

- preklenit’ rozdiel medzi stanovenymi a vymozenymi sumami posilnenim vnutorného
monitorovacieho mechanizmu Komisie tykajiceho sa opatreni prijatych v nadvéznosti na
odportcania uradu OLAF.

Vymahanie prostriedkov pre rozpoéet EU sa este musi zlep$it. Preto by sa malo pokratovat
v Givahach o tom, ako v praxi G¢inne zabezpedit, aby sa rozpo&tu Unie nahradila $koda, ktora
mu vznikla.

Na ziadost’ Komisie EPPO suhlasila s reviziou svojich vzorov oznameni s cielom poskytnut’
povolujicim uradnikom vymenovanym delegovanim vcasné, podrobné a pouzitelné
informécie potrebné na prijatie vhodnych opatreni na ochranu finanénych zaujmov EU (*°).

Bez toho, aby boli dotknuté pripadné legislativne zmeny, Komisia takisto zvazuje kratkodobé
opatrenia na zlepSenie vnutorného monitorovania odporicani tradu OLAF a néslednych
opatreni v stvislosti s ozndmeniami EPPO (*°) s cielom dosiahnut’ zlep§enie v praxi.

Ochrana finanénych zaujmov EU by nebola tiplnd bez potrebnej komplementarnosti medzi i)
Gginnym vySetrovanim a stihanim trestnych &inov proti finanénym zaujmom EU aii)
opatreniami na vymahanie a administrativnymi/preventivnymi opatreniami prijatymi na arovni
EU aj na vnatrostatnej Grovni (napr. vylcenie z budtceho financovania EU a nahrada $kody
sposobenej rozpoétu EU prostrednictvom obé&ianskopravnej zaloby). Tato komplementarnost’
sa vyzaduje na zaklade zmliv a nariadenia o rozpoctovych pravidlach (°1).

Utinné odstradenie nie je mozné bez kombinacie rychleho vysetrovania trestnych &inov,
pravoplatnych rozsudkov, administrativnych opatreni prijatych povol'ujicimi uradnikmi
vymenovanymi delegovanim vratane preventivnych opatreni, sankcii uloZenych stidmi alebo
spravnymi organmi a u€inného vymahania.

S ciel’om zefektivnit’ proces vymahania by sa v ramci preskimania architektary boja proti
podvodom mohli preskumat’ tieto kI'icové otazky:

- Ako mozno chréanit rozpocet EU tym, Ze sa zabezpeci, aby povolujici tradnici
vymenovani delegovanim mohli prijimat’ preventivne opatrenia, ako aj opatrenia na
vymahanie a uinne a v€as ziskavat’ nahradu za poSkodenie finan¢nych zaujmov EU?

4 Povolujuci tradnik ttvaru, ktory prijima odporticanie OLAF (v colnych zileZitostiach organy dotknutého
Clenského Statu), moze odporicanie uradu OLAF plne alebo Ciastoéne zamietnut'. Stanovena suma, ktora sa ma
vymahat’, je teda kone¢nd suma, ktorej vymahanie bude subjekt, ktorému je uréené odporacanie, vymahat” alebo
v pripade zdielaného riadenia bude poZadovat’ vyli¢enie z financovania EU.

49 Revidované vzory su pripojené k Dohode o formach spoluprice medzi Komisiou a EPPO z 2. juna 2021.
Uplatiiuju sa od novembra 2024.

(°°) Takéto opatrenia by mohli zahffiat’ uréenie itvaru Komisie, ktory by bol zodpovedny za podporu povolujucich
uradnikov vymenovanych delegovanim pri prijimani vcasnych preventivnych opatreni a vcasnych opatreni na
vymahanie, a posilnenie spoluprace medzi prisluSnymi Gtvarmi a ndstrojmi na podévanie sprav.

(°') Pozri &lanok 325 ZFEU, ¢lanky 129 a 138 nariadenia o rozpoétovych pravidlach.
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- Ako mozno ulah¢it spitné ziskavanie prostriedkov do rozpoétu EU, najmi
prostrednictvom prevodu vynosov zinsolvenénych konani azo zaisteného
a skonfiskovaného majetku po vysetrovaniach EPPO, ato aj vyuzitim ulohy EPPO
v trestnom konani na podporu vymahania takéhoto majetku v prospech rozpoétu Unie?

- Ako mozno dalej posilnit’ odstraSujuce opatrenia aktérov architektury boja proti
podvodom?

3.5 ZlepSenie riadenia architektiry boja proti podvodom

Vybor Eurdpskeho parlamentu pre kontrolu rozpoctu vo svojej sprave pozadoval meratel'nejsie
riadenie architektiry boja proti podvodom zamerané na vysledky, Gc¢innejSie zavadzanie
primeranych zdrojov aich efektivnejSie vyuzivanie, celostnejs$i pristup pri podavani sprav
prostrednictvom spravy o ochrane finan¢nych zaujmov a vacSiu koordinaciu a spolupracu
medzi aktérmi architektiry boja proti podvodom (*2).

Pri preskimani architektiry boja proti podvodom sa zohladnia vysledky prisluSnych
prebiehajucich hodnoteni a bude sa vychadzat’ z prace vSetkych aktérov architektiry boja proti
podvodom. Na zdklade toho sa vrdmci preskimania zvéazia ich mandaty, ako aj ich
komplementarnost’ a koordindcia a zabezpe¢i sa lepSia integracia architektiry boja proti
podvodom.

V stfasnom pravnom ramci maju aktéri architektury boja proti podvodom vlastny subor
povinnosti v oblasti podavania sprav o svojich ¢innostiach v oblasti boja proti podvodom. To
viedlo k rozdielom v jednotlivych pristupoch k spolupraci a podavaniu sprav. Chybajuci
jednotny pristup brani ziskaniu jasného celkového obrazu o tom, ako je zabezpecena ochrana
finanénych zaujmov EU réznymi opatreniami v ramci celej architektury boja proti podvodom.

Pokial’ ide o riadenie architektiry boja proti podvodom, kI'i¢ové otazky, na ktoré by sa
mohlo preskimanie tejto architektiry zamerat’, su:

- Ako mozno zlepsit’ koordinaciu vsetkych prislusnych aktérov, a to aj v oblasti podavania
sprav o opatreniach prijatych na ochranu finan¢nych zaujmov EU?

- Je potrebné vymedzit spolo¢ny subor ukazovatel'ov na zabezpecenie konzistentného
podavania sprav a na ziskanie jasnejSieho prehl'adu o tom, ako aktéri architektiry boja
proti podvodom spoloéne chrania finanéné zaujmy EU v ramci svojich prislusnych
mandatov?

- Ako moZno posilnit' pravidelny strategicky a operany dialég a vymenu najlepSich
postupov, ako aj monitorovanie vykonavania opatreni, o ktorych sa ma v ramci
preskiimania architektiry boja proti podvodom rozhodntt'?

4. Zavery: DalSie kroky

V tejto bielej knihe sa uvadza, ako by malo byt nasmerované preskumanie architektary boja
proti podvodom a na aké oblasti by sa malo zamerat’. Komisia vyzyva tradi¢né zainteresované

(%2) Sprava o ochrane finanénych zaujmov EU — boj proti podvodom — vyro&na sprava za rok 2023, 1. aprila 2025,
Europsky parlament, Vybor pre kontrolu rozpoc¢tu, spravodajca: Gilles Boyer, odseky 3, 4,6 a 7.
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strany (Eurdpsky parlament, Radu a Dvor auditorov), ako aj vSetkych aktérov architektury boja
proti podvodom, aby prispeli k tivaham, ktoré¢ budi vychddzat' z nacrtnutého smerovania
a otazok. Tieto nazory tak bude mozné zohl'adnit’ spolu s vysledkami prebiehajucich hodnoteni
pravnych rdmcov, ktoré sa uplatituju na urcitych aktérov relevantnych pre architektiuru boja
proti podvodom (napr. Eurojust, Europol, EPPO a OLAF), a so sprdvami podl'a smernice
o ochrane finan¢nych zdujmov.

Vysledok preskimania architektiry boja proti podvodom bude predlozeny v oznameni
Komisie v roku 2026. V pripade potreby moze byt doplneny pripadnymi legislativnymi
navrhmi tykajicimi sa nariadeni o OLAF, EPPO, Eurojuste, Europole alebo Eurofiscu
a smernice o ochrane finanénych zaujmov. Mohlo by ist’ o jedine¢nu prilezitost’ zabezpecit’
sudrznej$iu architektiru boja proti podvodom so zjednodusenymi a operativnymi odpoved’ami
na otazky uvedené v tejto bielej knihe a prispdsobenej novému VFR. Niektoré z tychto otdzok
si vyzaduju d’al$iu analyzu v rdmci prebiehajicich hodnoteni. Komisia preto navrhuje, aby sa
v tomto kontexte pokratovalo v diskusii o budiicnosti architektiry EU v oblasti boja proti
podvodom.

17



		2025-07-31T08:05:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



