U

—[lF38Y Consiliul
= Uniunii Europene

Bruxelles, 18 iulie 2025

(OR. en)
11812/25
GAF 18
FIN 907
COPEN 228
EUROJUST 28
JAI 1110
COSI 142
ENFOPOL 282
EF 248
ECOFIN 1043
ubD 171
FISC 206

NOTA DE iNSOTIRE

Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine

DEPREZ, Directoare
Data primirii: 17 iulie 2025
Destinatar: Dna Thérése BLANCHET, Secretara Generala a Consiliului Uniunii
Europene
Nr. doc. Csie: COM(2025) 546 final
Subiect: CARTE ALBA

pentru revizuirea arhitecturii antifrauda

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2025) 546 final.

Anexa: COM(2025) 546 final

11812/25
ECOFIN.2.A RO



RO

COMISIA

EUROPEANA
Bruxelles, 16.7.2025
COM(2025) 546 final
CARTE ALBA

pentru revizuirea arhitecturii antifrauda

RO



1. Introducere

Tratatele Uniunii Europene (,,UE”) prevad ca lupta impotriva fraudei si a oricaror alte activitati
ilegale care aduc atingere intereselor financiare ale UE este responsabilitatea comuna a UE si
a statelor sale membre!. Comisia Europeani are responsabilitatea esentiali de a proteja
interesele financiare ale UE? prin intermediul ordonatorilor sii de credite delegati (,,0CD”) si
depune eforturi pentru a realiza acest lucru impreuna cu mai multe organisme, oficii si agentii
specializate care au fost Infiintate de-a lungul anilor. De asemenea, aceasta tine seama de
recomandarile Curtii de Conturi Europene (CCE). Impreuna cu autorititile competente ale
statelor membre si cu OCD ai tuturor institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor, acestea
formeaza arhitectura antifrauda a UE.

Arhitectura antifrauda (AAF) a UE a evoluat de-a lungul timpului pentru a aborda amenintarile
in continud schimbare la adresa intereselor financiare ale UE. Frauda transnationald, inclusiv
frauda in materie de TV A, sau activitatea retelelor de criminalitate organizata care vizeaza
fonduri ale UE a crescut. De asemenea, exista tot mai multe dovezi cu privire la rolul-cheie al
criminalitatii organizate in mecanismele de frauda si, totodata, cu privire la rolul important al
fraudei in finantarea altor forme grave de criminalitate organizatd, inclusiv a terorismului. O
provocare suplimentara este faptul ca autorii fraudelor utilizeaza in prezent tehnologii avansate,
cum ar fi inteligenta artificiala (IA), comunicatiile criptate si criptomonedele, pentru a-si
desfasura si ascunde activitatile infractionale. In plus, modurile de gestiune evolueaza, iar
cresterea considerabila a dimensiunii bugetului UE, determinata de NextGenerationEU, a
condus la o crestere a sumelor supuse riscului de frauda si nereguli. Revizuirea cadrului AAF
reprezintd o oportunitate pentru a aborda mai bine toate provocarile si a elimina lacunele
existente in ceea ce priveste protejarea intereselor financiare ale UE. Procesul de revizuire a
AAF va reprezenta, de asemenea, o oportunitate pentru a imbunatati si rationaliza cooperarea
dintre diferitii actori AAF. Scopul prezentei carti albe este acela de a pregati acest proces,
propunand o ampla reflectie asupra mai multor aspecte-cheie care ar putea fi explorate in cadrul
viitoarei revizuiri.

Revizuirea AAF vine In completarea lucrarilor pregatitoare privind urmatorul cadru financiar
multianual (CFM). Scopul ei este de a garanta ca urmatorul CFM poate beneficia de o
arhitecturd antifraudd consolidata si mai eficientd pentru a proteja interesele financiare ale UE
prin utilizarea optima a resurselor (in special in ceea ce priveste complementaritatea si
coordonarea functiilor si activitatilor tuturor actorilor relevanti). Revizuirea AAF va contribui
la realizarea obiectivelor stabilite de Comisie in propunerile sale pentru urmatorul buget pe
termen lung al UE. Acest lucru se va realiza, in special, prin abordarea complexitdtilor, a
punctelor slabe si a constrangerilor sistemului actual, prin maximizarea impactului fiecarui
euro cheltuit asupra prioritatilor si obiectivelor UE pentru care actiunea UE aduce cea mai mare
valoare addugata si prin asigurarea responsabilitatii in utilizarea fondurilor UE si a trasabilitatii
acestora.

Totodata, revizuirea AAF vine in completarea mai multor alte initiative de politica recente sau
in curs in domenii strans legate de combaterea fraudei, cum ar fi propunerea de directiva privind

!Articolul 310 alineatul (6) si articolul 325 din TFUE.
2Articolul 317 din TFUE.



combaterea coruptiei prin intermediul dreptului penal®’, Regulamentul privind
conditionalitatea* si monitorizarea desfisurati in baza raportului anual privind statul de drept.

Parlamentul European acordd o importanta deosebita revizuirii AAF. In ,,Raportul referitor la
protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene — combaterea fraudei — raport anual pe
2023” (raportul CONT)’, Comisia pentru control bugetar a Parlamentului European a subliniat
necesitatea urgentd de a consolida si moderniza AAF ca raspuns la provocarile si oportunitatile
emergente’. In special, raportul CONT subliniazi necesitatea de a evalua si de a reduce la
minimum duplicérile si suprapunerile actiunilor intreprinse de actorii AAF, de a promova
strategiile antifrauda la nivel national, de a stimula utilizarea instrumentelor si a bazelor de date
digitale, de a lua 1n considerare o structurd de guvernantd centralizatd, de a asigura
supravegherea strategica si a aborda lacunele structurale si de a imbundtéti cadrul de raportare
prin includerea rezultatelor tuturor componentelor in raportul anual privind protectia
intereselor financiare ale UE (raportul PIF), pentru a spori transparenta si responsabilitatea.

De asemenea, CCE a adoptat mai multe rapoarte speciale privind combaterea fraudei’ si
desfisoara alte audituri legate de frauda®. In special, evalueazi acordurile de lucru si
coordonarea dintre Parchetul European (EPPO), Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF), Agentia UE pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) si Agentia UE
pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol)’, precum si eficacitatea sistemelor
nationale de control in ceea ce priveste gestionarea fondurilor Mecanismului de redresare si
rezilientd (MRR)'?, precum si prevenirea, detectarea si, dupd caz, corectarea fraudei''. Un al
treilea audit in curs'? va evalua eficacitatea planului de actiune al strategiei antifrauda a
Comisiei din 2019 (SAFC)".

Revizuirea AAF va fi efectuata utilizdnd o abordare globald. Aceasta va identifica principalii
actori AAF, va identifica si remedia lacunele care pot dduna intereselor financiare ale UE si va
promova eficienta in fiecare etapd a ciclului antifrauda (prevenire, detectare, investigare,
urmadrire penald si corectii/recuperari). Astfel cum se prevede in ProtectEU — strategia

3 COM/2023/234 final.

4Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii, JO L 4331, 22.12.2020, p. 1.
SRaport referitor la protejarea intereselor financiare ale UE — combaterea fraudei — raport anual pe 2023,
1 aprilie 2025, Parlamentul European, Comisia pentru control bugetar, membru raportor: Gilles Boyer.

A se vedea, de asemenea, ,, Arhitectura antifraudd a UE — rolul actorilor de la nivelul UE, modul in care acestia
coopereaza si provocdrile cu care se confrunta”, un studiu solicitat de Comisia pentru control bugetar a
Parlamentului European, Departamentul tematic pentru afaceri bugetare, Directia Generala Politici Interne, PE
763.761, de Centrul pentru servicii de strategie si evaluare (CSES), august 2024.

"De exemplu, Raportul special nr. 7/2024 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Sistemele Comisiei de
recuperare a cheltuielilor neconforme ale UE”.

8De exemplu, in ceea ce priveste Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) si sistemele de control ale statelor
membre, precum si in ceea ce priveste strategia antifrauda a Comisiei (SAFC).

% Publicarea este programati pentru septembrie 2025. Membrul raportor este J. Gregor.

'Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta, JO L 57, 18.2.2021, p. 17.

! Publicarea este programatd pentru decembrie 2025. Membrul raportor este 1. Maletic.

12 Publicarea este programata pentru septembrie 2026. Membrul raportor inca nu a fost desemnat.

3Planul de actiune privind strategia antifraudd a Comisiei — revizuirea 2023, COM(2023) 405 final.



europeand de securitate internd'®, rezultatele revizuirii AAF vor sprijini consolidarea
complementaritatii dintre OCD, EPPO, OLAF, Europol, Eurojust, Autoritatea pentru
Combaterea Spalarii Banilor (ACSB) si Autoritatea vamala a UE propusa. Lupta impotriva
fraudei poate beneficia de pe urma canalizarii eforturilor catre o mai bund colectare a
informatiilor, o utilizare mai buna a informatiilor si a schimbului de date, un acces consolidat
la date, utilizarea tehnologiilor moderne, inclusiv a IA, pentru o mai buna detectare si
investigare a fraudelor, sinergii Tmbunatétite in utilizarea mijloacelor de investigare, atat
penale, cat si administrative, si imbundtétirea cooperarii. Masurile eficace de descurajare si de
raspuns se vor afla n centrul revizuirii. Desi revizuirea se va axa In mod specific pe
imbundtdtirea arhitecturii antifrauda pentru a asigura faptul cd fondurile UE sunt mai bine
protejate impotriva fraudei, revizuirea poate contribui si la combaterea altor infractiuni grave.

Prezenta carte alba evidentiaza cateva solutii care trebuie explorate in cadrul viitoarei revizuiri
a AAF. Rezultatul revizuirii AAF va fi prezentat intr-o comunicare a Comisiei din 2026, care
va fi insotitd de posibile propuneri legislative, dupd caz. Aceasta va reflecta rezultatele
evaludrilor in curs ale cadrelor juridice aplicabile anumitor actori relevanti pentru AAF si ale
Regulamentului privind protectia intereselor financiare ale UE!®, precum si ale Directivei
privind combaterea fraudei impotriva intereselor financiare ale UE (Directiva PIF)'®.

2. AAF a UE si actorii sai

Capacitatea UE de a combate frauda si neregulile a evoluat de-a lungul anilor si a fost
consolidata cu noi actori, fiecare contribuind la un efort concertat. La nivelul UE,
responsabilitatea pentru protejarea intereselor financiare ale UE a fost incredintata initial
Unititii de coordonare antifraudi (UCLAF) in 1988!7 si ulterior OLAF. De atunci, mai multe
alte entitati implicate in eforturile de combatere a fraudei au fost infiintate treptat pentru a spori
eficacitatea sistemului de protectie a intereselor financiare ale UE.

Acestia sunt principalii actori la nivelul UE ale caror responsabilititi sunt relevante pentru
combaterea fraudei si care formeaza impreuna AAF a UE:

e In cadrul institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor, ordonatorii de credite delegati
(OCD) sunt responsabili cu cheltuielile regulamentare si cu buna utilizare a bugetului UE,
in conformitate cu prioritdtile de politica si cu modalitatile definite de colegiuitori in
programele multianuale, tinand seama, de asemenea, de recomandarile Serviciului de Audit
Intern. In acest sens, statele membre trebuie, de asemenea, si depisteze si si previni

“Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor din 1 aprilie 2025, privind ProtectEU: o strategie europeand de securitate internd,
COM (2025) 148.

SRegulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene, JO L 312, 23.12.1995, p. 1.

%Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea
fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, JO L 198, 28.7.2017,
p. 29.

ITUCLAF a fost un grup operativ creat in cadrul Secretariatului General al Comisiei Europene. Acesta a condus
la crearea OLAF in 1999. A se vedea Decizia 1999/352/CE a Comisiei din 28 aprilie 1999 de instituire a Oficiului
European de Lupta Antifrauda (OLAF), JO L 136, 31.5.1999, p. 20.



fraudele si neregulile si sa ia masuri administrative pentru a proteja bugetul UE si pentru a
recupera fondurile UE cheltuite in mod necuvenit, in conformitate cu dispozitiile relevante
din Regulamentul financiar (,,RF”)'®. In temeiul Regulamentului privind Mecanismul de
redresare si rezilientd, responsabilitatea principala pentru prevenirea, detectarea si
corectarea fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese revine statelor membre. OCD
trebuie si ofere asigurari cd statele membre indeplinesc aceastd obligatie’®. In ceea ce
priveste veniturile, OCD se asigurd ca statele membre isi indeplinesc responsabilitatea de
a pune resursele proprii la dispozitia bugetului UE in timp util si in mod corect.

OLAF este responsabil cu efectuarea de investigatii administrative pentru a proteja
interesele financiare ale UE Tmpotriva fraudei, a coruptiei si a oricaror alte activitati ilegale.
OLAF 1isi exercitd competentele de investigare (inclusiv controalele la fata locului) 1n
deplind independenta, atat in domeniul cheltuielilor, cat si in cel al veniturilor. Mai multe
regulamente guverneaza investigatiile acestuia, precum si cooperarea sa cu autoritatile
competente ale statelor membre si cu alti actori AAF?. In plus, OLAF este serviciul
principal al Comisiei responsabil cu conceperea si dezvoltarea unei politici europene
antifrauda?!.

Incepand din 2021, EPPO?? functioneazi ca oficiu unic in toate statele membre ale UE
participante®® care au transferat EPPO competenta de a investiga, de a urmdri penal si de a
aduce 1n fata justitiei autorii infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale UE,
astfel cum se prevede in Directiva PIF (,,infractiunile PIF”), inclusiv frauda, coruptia si
spalarea de bani, precum si criminalitatea organizata atunci cand se vizeaza infractiunile
PIF, in conformitate cu Regulamentul EPPO. EPPO conjuga eforturile de la nivelul UE si

¥Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare), JO L, 2024/2509, 26.9.2024.
YRegulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilientd, JO L 57, 18.2.2021, p. 17.

20Aceste regulamente sunt:

1.

Regulamentul (CE) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF) (,,Regulamentul
OLAF”);

Regulamentul (UE, Euratom)2016/2030 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 octombrie 2016 de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 in ceea ce priveste
secretariatul Comitetului de supraveghere a Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF);
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2223 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 decembrie 2020 de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 in ceea ce priveste
cooperarea cu Parchetul European si eficacitatea investigatiilor Oficiului European de Lupta Antifrauda;
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitétilor
Europene impotriva fraudei si a altor abateri,

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene si

Regulamentul (CE) nr. 515/97 al Consiliului din 13 martie 1997 privind asistenta reciproca intre
autoritatile administrative ale statelor membre si cooperarea dintre acestea si Comisie in vederea
asigurarii aplicarii corespunzatoare a legislatiei din domeniile vamal si agricol.

2'Guvernanta in cadrul Comisiei Europene, Comunicarea citre Comisie din 24.6.2020, C(2020) 4240 final,

p. 16.

22Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (Regulamentul EPPO), JO L 283,
31.10.2017, p. 1.

ZIn prezent, toate statele membre participa la EPPO, cu exceptia Danemarcei, a Irlandei si a Ungariei.



pe cele nationale de urmarire penala intr-o abordare unificatd a combaterii infractiunilor
PIF.

e FEurojust®* a fost infiintatd in 2002. Este o agentie a UE care functioneazi ca o placi
turnantd, astfel ncat autoritatile judiciare nationale sa poatd colabora pentru a combate
formele grave de criminalitate transfrontaliera, inclusiv coruptia. Eurojust sprijind si
coordoneaza eforturile autoritatilor nationale (din tari terte, precum si din statele membre
ale UE) de investigare si urmarire penald a infractiunilor transnationale (de exemplu,
frauda, criminalitate organizata si terorism).

e Europol® si-a inceput activitatea in 1999. Misiunea sa este de a sprijini autorititile de
aplicare a legii din statele membre ale UE in prevenirea si combaterea tuturor formelor
grave de criminalitate internationald si organizatd, de criminalitate informatica si terorism.
Europol ofera asistentd analitica si operationala autoritatilor respective si colaboreaza cu
state partenere din afara UE si cu organizatii internationale pentru a consolida cooperarea.

e In calitate de auditor extern al UE, Curtea de Conturi Europeani examineaza toate conturile
de venituri si cheltuieli ale UE pentru a furniza Parlamentului European si Consiliului o
declaratie anuald de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente. Procedind astfel, aceasta raporteaza, de asemenea, cu privire la
neregulile identificate. In plus, Curtea de Conturi Europeani adopti rapoarte speciale si
analize cu privire la o gama larga de domenii de cheltuieli si politici ale UE.

e ACSB a fost creata in 2024 pentru a preveni spalarea banilor si finantarea terorismului.
Autoritatea va fi pe deplin operationald incepand cu 1 ianuarie 2028. Competentele sale ii
vor permite sa sprijine coordonarea operationala a autoritatilor nationale insarcinate cu
supravegherea sau cu prezentarea de informatii financiare. In plus, ACSB a primit
competente directe de supraveghere, inclusiv posibilitatea de a impune sanctiuni pecuniare
si masuri administrative operatorilor si institutiilor financiare (inclusiv bancilor) aflate sub
supravegherea sa directa, pentru a se asigura ca acestia aplicd in mod corect si consecvent
normele UE privind combaterea spalarii banilor si a finantdrii terorismului. Aceste norme
au fost revizuite si se vor aplica in Intreaga UE Incepand cu jumatatea anului 2027.

e La 17 mai 2023, Comisia a propus instituirea unei Autoritdti vamale a UE ca parte a
pachetului de reformi vamald®®. Scopul este de a adopta, prin intermediul acestei noi
autoritati, o abordare digitala mai centralizata, in special in ceea ce priveste gestionarea
riscurilor vamale si controalele vamale, pentru a asigura o uniune vamala mai eficienta,
consolidata si rezistenta la fraude si pentru a juca un rol esential in combaterea fraudei la
frontierele externe ale UE.

Cooperarea dintre institutiile UE si statele membre, precum si intre statele membre, este
esentiala, deoarece protectia intereselor financiare ale UE este o responsabilitate comuna a UE
si a autoritatilor nationale. Statele membre sunt responsabile cu adoptarea, punerea in aplicare

24Regulamentul (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala (Eurojust) si de Inlocuire si abrogare a
Deciziei 2002/187/JAI a Consiliului, PE/37/2018/REV/1, JO L 295, 21.11.2018, p. 138.

ZDecizia 2009/371/JAI a Consiliului din 6 aprilie 2009 privind infiintarea Oficiului European de Politie
(Europol), JOL 121, 15.5.2009, p. 37.

A se vedea, in special, Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Codului vamal al Uniunii, de infiintare a Autoritatii vamale a Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 952/2013, COM/2023/258 final. Propunerea a fost in prezent Tnaintata colegiuitorilor spre analiza.



si asigurarea respectarii normelor si procedurilor care protejeaza in mod eficace interesele
financiare ale UE. Statele membre au, de asemenea, un rol principal si obligatii specifice in
ceea ce priveste detectarea, raportarea si abordarea activitatilor frauduloase care aduc atingere
bugetului UE. De exemplu, in domeniul fiscal, reteaua Eurofisc a statelor membre?’ a fost
creatd Tn 2010 pentru a combate frauda transfrontalierd in domeniul TVA. Mandatul sau
acoperd prelucrarea si analiza In comun a datelor, coordonarea actiunilor subsecvente si accesul
la datele vamale privind importurile scutite de TVA2S,

Legislatia UE prevede o cooperare sincera si eficace intre Comisie, prin intermediul OLAF, si
autoritatile competente ale statelor membre, precum si sprijinirea de catre OLAF a
investigatiilor in cauzele penale ale EPPO sau completarea acestora cu investigatii
administrative. S-a atins deja un nivel bun de cooperare intre actorii antifrauda. Aceasta
cooperare include sprijinirea de catre OLAF a cauzelor penale ale EPPO sau completarea
acestora cu investigatii administrative, coordonarea activitatilor de investigare ale autoritatilor
statelor membre, acordarea de asistentd autoritatilor respective, desfasurarea de investigatii
comune cu sprijinul si participarea EPPO, a Europol, a Eurojust, a OLAF si a autoritatilor
statelor membre, reuniuni operationale si un schimb anual de opinii intre OLAF%, EPPO,
Europol, Eurojust si CCE cu Parlamentul European, Consiliul si Comisia.

Plasarea unui accent strategic pe sinergii si pe optimizarea resurselor a devenit esential, avand
in vedere atdt mandatele si capacitatile diverse ale diferitilor actori antifraudd, cat si
introducerea de noi actori in arhitectura. Este esential ca fiecare entitate sa isi poata Indeplini
rolul Intr-un sistem coerent si eficient de prevenire si combatere a fraudei care afecteaza
interesele financiare ale UE.

3. Domenii de interes pentru revizuirea AAF

3.1 Masuri preventive consolidate

Existd deja sisteme solide de prevenire a fraudei pentru fondurile UE, iar Comisia a luat masuri
pentru a le imbunatiti in permanentd, ca parte a strategiei sale de control intern. In plus,
Regulamentul financiar din 2024 (,,RF”)*® a introdus mai multe inovatii care vor contribui la
consolidarea in continuare a prevenirii, detectarii, corectarii si monitorizarii neregulilor,
inclusiv a fraudei si a coruptiei, incepand cu urmatorul CFM. Printre acestea se numara:

2’Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa si
combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata (reformare), JO L 268, 12.10.2010, p. 1.
BActivitatile Europol, Eurojust si Eurofisc se caracterizeaza in continuare prin ,spiritul de cooperare
interguvernamentala specific celui de al treilea pilon”, in sensul ca aceste institutii depind de decizia finala luata
de autoritatile nationale, pe care nu intentioneaza sa le inlocuiasca.

P Articolul 16 din Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifraudda (OLAF) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului
(Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului, JO L 248, p. 1.

30Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare), JO L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.



- mai multe imbunititiri®! aduse sistemului de detectare timpurie si de excludere
(EDES)*? si extinderea domeniului siu de aplicare la gestiunea partajati (si la gestiunea
directd cu statele membre) incepand cu 1 ianuarie 2028. EDES permite detectarea
operatorilor economici fraudulosi sau nefiabili Intr-un stadiu incipient si pe baza unor fapte
presupuse. In cazul in care se constati o abatere, un operator economic poate fi exclus
temporar de la primirea de fonduri UE pentru o perioada de pana la cinci ani. Cazurile
EDES pot conduce, de asemenea, in anumite conditii, la impunerea de sanctiuni financiare.
Deciziile sunt inregistrate intr-o bazad de date centrald care poate fi accesatd de toate
institutiile, organele, oficiile si agentiile, precum si de autoritatile statelor membre;

- introducerea obligatorie a instrumentului unic de extragere a datelor si de evaluare a
riscurilor (Arachne+) in scopuri de audit si control Incepand cu 1 ianuarie 2028. Datele
colectate de toate autoritatile statelor membre in ceea ce priveste toate fondurile vor fi
incluse intr-un instrument unic la nivelul UE. Acest lucru va consolida functiile de control
si audit in intreaga UE si va sprijini autoritatile nationale si actorii AAF in prevenirea,
detectarea, corectarea si monitorizarea fraudei, a coruptiei si a neregulilor, inclusiv a
conflictelor de interese si a dublei finantari. Utilizarea Arachne+ de catre autoritatile de
management va ramane voluntard, dar Parlamentul European, Consiliul si Comisia au
convenit sa reexamineze propunerea de a face obligatorie utilizarea Arachne+ pe baza unei
evaludri a gradului de pregatire a instrumentului care urmeaza sd fie furnizat de Comisie in
2027.

Eforturile de prevenire a fraudei trebuie sd continue si ar putea fi consolidate in
continuare. OLAF a dobandit o experienta considerabild si dispune de o retea extinsa de
puncte de contact in statele membre si in térile terte, precum si experienta in elaborarea de
strategii antifraudd in statele membre si in tdrile terte. Expertiza inestimabild a OLAF in
prevenirea fraudei si a coruptiei ar trebui sa fie utilizata de toti actorii AAF in cea mai mare
masurd posibild. Actorii AAF ar trebui, de asemenea, incurajati sa utilizeze serviciile de
coordonare antifrauda (AFCOS), care sunt coordonate de OLAF, pentru a consolida
colaborarea dintre organismele nationale si cele de la nivelul UE in ceea ce priveste prevenirea
fraudet si a coruptiei. Schimbul de informatii in temeiul Regulamentului (CE) nr. 515/97 al
Consiliului ar trebui, de asemenea, sd fie mai bine utilizat pentru a consolida asistenta reciproca
intre autoritatile administrative nationale in contextul prevenirii fraudei®*.

Prevenirea fraudei este deosebit de importantd in domeniul veniturilor, unde este putin
probabil ca autoritatile sa poata recupera de la autorii infractiunilor sumele pe care le au
eludat. Statelor membre le revine responsabilitatea de a recupera sumele pierdute (in special
TVA si taxele vamale). Cu toate acestea, majoritatea pierderilor nu pot fi recuperate de
autoritatile nationale (chiar si atunci cand autorii fraudelor sunt identificati, urmariti penal si
condamnati) deoarece, de obiceli, 151 organizeaza insolventa sau falimentul sau se afla in afara
jurisdictiei UE. Prin urmare, investigatiile administrative se concentreaza in prezent pe

31Printre aceste Imbunatatiri se numara o procedura acceleratd, o prezumtie legald de notificare, posibilitatea de a
exclude beneficiarii reali si cateva noi cazuri de abateri profesionale grave care pot duce la excludere.

32EDES a fost infiintat in 2016 ca instrument de protejare a intereselor financiare ale UE.

3Regulamentul (CE) nr. 515/97 al Consiliului din 13 martie 1997 privind asistenta reciproca intre autoritatile
administrative ale statelor membre si cooperarea dintre acestea si Comisie in vederea asigurdrii aplicarii
corespunzatoare a legislatiei din domeniile vamal si agricol, JO L 82,22.3.1997, p. 1.
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detectarea fraudelor intr-un stadiu incipient si pe coordonarea controalelor efectuate de
autoritatile nationale pentru a preveni noi importuri frauduloase si pentru a adopta masuri
asiguratorii pentru a proteja bugetul UE. Anchetele penale din acest domeniu se concentreaza
in mare masurd pe identificarea retelelor infractionale din spatele fraudei, pe oprirea
activitatilor acestora, pe anihilarea retelelor infractionale si pe evitarea viitoarelor activitati
frauduloase si a pierderilor aferente.

Strategiile antifrauda sunt esentiale pentru combaterea fraudei si a coruptiei intr-o maniera
cuprinzatoare, care integreaza masurile pe tot parcursul ciclului antifrauda, inclusiv in etapa de
prevenire. Strategia antifrauda a Comisiei si planul sdu de actiune au fost revizuite in 2023.
Noul plan de actiune include 44 de actiuni in cadrul a sapte teme care acopera prioritatile
Comisiei in ceea ce priveste combaterea fraudei. Digitalizarea este prima tema a planului, iar
un sfert dintre actiuni se axeaza pe imbunatatirea utilizarii de catre Comisie si de catre statele
membre a instrumentelor informatice in scopuri antifraudd (de exemplu, Arachne, EDES si
IMS>%). Planul prevede, de asemenea, o cooperare sporitd in cadrul Comisiei si cu principalii
parteneri externi si cu societatea civila pentru a proteja fondurile UE. Printre alte teme se
numdra MRR, frauda vamala si consolidarea in continuare a eticii si a culturii antifrauda in
cadrul Comisiei. Punerea in aplicare a planului de actiune este in curs. In plus, serviciile
Comisiei si agentiile executive dispun de strategii sectoriale antifrauda care consolideaza si
mai mult cadrul antifrauda in vigoare.

Pentru a consolida si mai mult prevenirea, la nivel national ar putea fi instituite, de asemenea,
strategii antifrauda cu planuri de actiune conexe. Nu toate statele membre au in prezent strategii
nationale antifrauda, iar strategiile existente nu urmeaza neapdarat o abordare coerentd. Acest
lucru poate duce la deficiente si lacune in abordarea globala a antifraudei.

3.2 imbunititirea detectirii

Detectarea neregulilor, a fraudelor si a altor activitati ilegale care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii intr-o etapa cat mai incipienta posibil este o conditie prealabila necesara
pentru punerea in aplicare eficace a ciclului antifrauda atat la nivel national, cat si la nivelul
UE.

a. Raportare

La nivel national, statele membre au responsabilitatea principald de a detecta si de a raporta in
timp util cazurile de frauda si coruptie catre EPPO in vederea investigdrii si urmaririi penale,
precum si de a raporta rapid alte nereguli catre OLAF, furnizandu-i acestuia date fiabile privind
activitatile de frauda. Aceasta este o etapa fundamentald pentru cunoasterea de catre Comisie
a informatiilor indispensabile privind neregulile si fraudele constatate sau suspectate in statele
membre. In acest sens, urmitorul CFM reprezinti o oportunitate pentru revizuirea caracterului
adecvat al procedurilor nationale de raportare.

3Sistemul de gestionare a neregulilor (IMS) este un sistem electronic creat special pentru raportarea neregulilor.
Acesta a fost dezvoltat si pus la dispozitia statelor membre si a tarilor beneficiare. IMS este gestionat in cadrul
Sistemului de informatii antifrauda (AFIS) si este utilizat de 35 de tari.



Utilizarea instrumentelor existente, cum ar fi IMS, OWNRES* si EDES (pentru partea sa de
detectare timpurie), poate contribui in mod semnificativ la diseminarea in continuare a
informatiilor care pot conduce la luarea masurilor preventive adecvate si la detectarea timpurie
a cazurilor de frauda.

In plus, protectia avertizorilor de integritate este un instrument solid in lupta impotriva fraudei
si a coruptiei. Aceasta poate juca un rol esential in sprijinirea transparentei si a responsabilitatii
atat a administratiilor centrale, cat si a Intreprinderilor si poate scoate la lumind activitati
frauduloase care, in alte conditii, ar fi dificil de detectat. Punerea in aplicare eficace a Directivei
UE privind avertizorii de integritate*® poate contribui la o detectare mai buni si mai timpurie a
activitatilor frauduloase care afecteaza interesele financiare ale UE.

b. Schimbul de informatii intre actorii AAF

Eurojust si Europol consolideazd capacitatea UE de a combate frauda prin asigurarea unei
coordondri eficace Intre organismele judiciare si de aplicare a legii respective si prin facilitarea
schimbului de informatii. Aceste institutii contribuie la depasirea limitdrilor impuse de
frontierele nationale si de cadrele juridice diferite, consolidand astfel raspunsul colectiv al UE
la frauda si coruptie, precum si Impiedicand capacitatea autorilor infractiunilor de a exploata
disparitatile dintre sistemele nationale. Este esential ca Europol si Eurojust sé isi consolideze
colaborarea pentru a asigura o acoperire cuprinzatoare a Intregului proces al justitiei penale,
facilitand astfel evolutia investigatiilor in urmariri penale si condamnari de succes ale
infractorilor.

Cooperarea si schimbul de date si informatii intre actorii AAF sunt esentiale pentru detectare.
Avand in vedere volumul tot mai mare de date, orice mecanism care ar facilita schimbul de
informatii, bazat pe date coerente si armonizate, ar putea fi util. Daca este fezabil, un astfel de
schimb ar putea fi realizat in timp real si pe o baza interoperabild, In conformitate cu normele
de protectie a datelor, pentru a Tmbunatati eficacitatea schimbului de informatii si a facilita
actiunea coordonata si in timp util a tuturor actorilor relevanti. De exemplu, un schimb imediat
de informatii operative este esential pentru a facilita raportarea catre EPPO, fara intarzieri
nejustificate, a suspiciunilor de infractiuni®’. Un alt exemplu este cel al datelor colectate de
OLAF 1in cursul investigatiilor privind frauda vamald, care pot fi utile pentru Europol in
activitatea sa de combatere a eludarii masurilor restrictive (sanctiunilor) impuse de UE.

c. Utilizarea noilor tehnologii si a IA, analiza datelor si schimbul de informatii

Autorii fraudelor utilizeaza noi tehnologii pentru a gasi noi modalitdti de a comite fraude. Cu
toate acestea, IA si noile instrumente informatice i1 pot ajuta si pe actorii AAF sa intensifice

33Comisia a dezvoltat baza de date privind resursele proprii (OWNRES) ca sistem electronic menit sd faciliteze
raportarea si monitorizarea cazurilor de frauda si de nereguli care afecteaza drepturile la resursele proprii
traditionale.

3Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, JO L 305, 26.11.2019, p. 17.

YA se vedea articolul 24 din Regulamentul EPPO.



lupta impotriva fraudei. Capacitatea acestor instrumente de a analiza volume mari de date poate
fi deosebit de utila pentru detectarea fraudelor in etapele incipiente.

In ceea ce priveste prevenirea si detectarea, aspectele-cheie pe care le-ar putea analiza
revizuirea AAF sunt urmatoarele:

- Cum se poate asigura faptul cad toti actorii iau masurile adecvate (inclusiv pun la
dispozitie informatiile necesare) cat mai curand posibil, atat la nivel national, cat si la
nivelul UE, pentru a consolida capacitatile de prevenire si detectare a fraudei in intreaga
UE?

- Cum poate fi asigurat accesul timpuriu la informatii operative cu privire la neregulile si
fraudele raportate, inclusiv in randul organelor de ancheta independente ale UE?

- Ce modificari legislative sunt necesare pentru a facilita accesul tuturor actorilor AAF la
datele relevante, schimbul de informatii si punerea in comun a asistentei tehnice,
valorificand punctele forte ale fiecdrui actor AAF in parte si sub rezerva unor garantii
procedurale si de protectie a datelor adecvate?

- Cum pot strategiile nationale antifrauda sa consolideze lupta impotriva fraudei?

- Cum poate fi asiguratd raportarea eficace de catre statele membre a suspiciunilor de
nereguli si frauda (IMS, OWNRES) si utilizarea acesteia pentru prevenire si detectare?

- Cum poate fi valorificata utilizarea de catre statele membre si actorii AAF a noilor
instrumente de A, precum si a instrumentelor existente, cum ar fi EDES si Arachne+,
pentru a spori nivelul de prevenire/detectare?

3.3 Imbunaititirea capacitatilor de investigare si urmarire penala

a. Capacitati de schimb de date, analiza operationala si criminalistica in faza
de investigare

Existd un potential semnificativ de colectare, partajare si analiza a datelor disponibile in
instrumentele digitale ale actorilor AAF respectivi, inclusiv prin utilizarea IA. Totusi, acest
potential este limitat de diferentele in ceea ce priveste modul in care statele membre utilizeaza
si fac schimb de informatii. Astfel de discrepante pot aparea in diferite etape ale lantului
antifrauda, dar au in continuare consecinte importante in faza de investigare.

Actorii AAF pot deja sd 1s1 acceseze reciproc bazele de date, dar conditiile in care au loc un
astfel de acces si un astfel de schimb de date pot fi imbunétatite in continuare. De exemplu,
poate fi util sd se creeze, in anumite conditii si sub rezerva unor garantii procedurale si de
protectie a datelor adecvate, norme specifice care sa permitd OLAF si EPPO sa faca schimb de
informatii cu Eurofisc si sa ii ofere acces centralizat la nivelul UE la anumite informatii privind
TVA, astfel incét aceasta institutie sd poata investiga potentiale fraude sau nereguli legate de
TVA.

Un alt domeniu in care pot fi dezvoltate sinergii mai bune este utilizarea expertizei. Toti actorii
AAF utilizeaza capacitati de analiza interne si/sau expertiza criminalistica pentru a-si desfasura
activitatea. In contextul constrangerilor in materie de resurse pentru administratia UE, ar putea
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fi instituite mecanisme administrative adecvate pentru a permite punerea in comun a expertizei
existente si consolidarea capacitatilor comune pentru investigatii antifraudd moderne, cu
participare a diferiti actori AAF.

In randul actorilor AAF ai UE, OLAF si Europol au o experienti unici si de lunga durati in
domeniul criminalisticii si al analizei operationale. Europol faciliteazd deja schimbul de
informatii intre autoritatile de aplicare a legii, inclusiv politia si autoritatile vamale. Fara a
aduce atingere rezultatelor evaluarii in curs, in revizuirea AAF si in contextul actualizarii
mandatului Europol, anuntati in ProtectEU — strategia europeani de securitate interna*® — ar
putea fi luatd in considerare incredintarea unui rol mai proeminent Europol ca actor potential
esential al UE in ceea ce priveste analiza datelor si obtinerea de date criminalistice. In plus,
cooperarea stransa si schimbul de informatii intre actorii AAF ar putea permite, de asemenea,
monitorizarea pistelor de investigatii pentru alte infractiuni grave, care pot iesi la iveald in urma
investigatiilor privind frauda.

in cele din urma, Platforma de date vamale a UE, operati de noua Autoritate vamali a UE*,
va furniza o rezerva de date in timp real privind fluxurile vamale si o capacitate sporita de
analiza a datelor, care va permite o mai bund gestionare a riscurilor si a controalelor vamale la
frontierele externe.

b. O complementaritate §i 0o coordonare sporite intre EPPO si OLAF

Avand in vedere obiectivul comun al EPPO si al OLAF de a proteja bugetul UE, Regulamentul
privind EPPO interzice in mod expres investigatiile administrative paralele efectuate de OLAF
cu privire la aceleasi fapte referitoare la care EPPO desfagoard o ancheta penal, iar legiuitorul
UE a precizat in mod clar cd EPPO si OLAF ar trebui sa instituie si s mentind o cooperare
stransd care sa asigure complementaritatea mandatelor lor respective si sa evite suprapunerile.
Regulamentul privind EPPO precizeaza ca EPPO poate solicita OLAF ,,sa sprijine sau sa
completeze” activititile EPPO, inclusiv prin desfisurarea de investigatii administrative®.
Regulamentul OLAF modificat ulterior a calificat aceste investigatii administrative drept
»investigatii complementare”, desi este posibil ca acestea sd nu implice intotdeauna activitati
de investigare, oferind un cadru juridic specific pentru ca OLAF sa le efectueze si sa coopereze
cu EPPO.

38 Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor din 1 aprilie 2025, privind ProtectEU: o strategie europeand de securitate internd,
COM (2025) 148.

A se vedea Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Codului vamal
al Uniunii, de infiintare a Autoritatii vamale a Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 952/2013, COM/2023/258 final.

40A se vedea articolul 101 alineatul (3) din Regulamentul EPPO. ,,in cursul unei investigatii desfisurate de EPPO,
acesta poate solicita OLAF, in conformitate cu mandatul OLAF, sa sprijine sau sa completeze activitatea EPPO,
in special prin: (a) furnizarea de informatii, analize (inclusiv analize criminalistice), expertiza si sprijin
operational; (b) facilitarea coordonarii de actiuni specifice ale autoritatilor administrative nationale competente si
ale organismelor Uniunii; (c) desfasurarea de anchete administrative.” A se vedea, de asemenea, articolul 12e din
Regulamentul OLAF (,,Sprijinul acordat EPPO de citre oficiu”), care prevede: ,,(1) In cursul unei investigatii
desfasurate de EPPO si la cererea formulata de EPPO in conformitate cu articolul 101 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2017/1939, oficiul, in conformitate cu mandatul sdu, acorda sprijin sau completeaza
activitatea EPPO, in special prin: (a) furnizarea de informatii, analize (inclusiv analize criminalistice), cunostinte
de specialitate si sprijin operational; (b) facilitarea coordonarii de actiuni specifice ale autoritatilor administrative
nationale competente si ale organelor Uniunii; (c) desfasurarea de investigatii administrative.”
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Sprijinul OLAF pentru EPPO si investigatiile complementare sunt reflectate, de asemenea, in
acordul de lucru dintre OLAF si EPPO*!, care prevede ci ,,acestea ar trebui si vizeze facilitarea
colectdrii de informatii relevante pentru adoptarea de masuri asigurdtorii sau pentru
desfasurarea de masuri financiare, disciplinare sau administrative”. Pot fi necesare investigatii
si activitati complementare din partea OLAF, in special in urmatoarele situatii: (i) termenele
de prescriptie aplicabile infractiunii investigate de EPPO reprezinta un obstacol concret in calea
recuperarii efective; (ii) este necesar sa se ia masuri asiguratorii administrative si, ori de cate
ori este posibil, sd se lanseze actiuni de recuperare intr-un stadiu incipient, in asteptarea
anchetei penale a EPPO; (iii) existd o amenintare la adresa bugetului UE ca urmare a
prejudiciului care decurge din presupusa infractiune; (iv) existd motive Intemeiate sa se
considere ca ar putea fi necesare sau justificate recomandari pentru luarea de masuri
disciplinare sau administrative (inclusiv recomandari de trimitere a cazului catre comitetul
EDES); si (v) exista dovezi de nereguli de natura nefrauduloasa.

Cu toate acestea, pand in prezent, utilizarea investigatiilor administrative complementare a
rimas destul de limitati*’, desi ambele tipuri de investigatii (penale si administrative) sunt
esentiale si contribuie la protejarea deplina a bugetului UE si la prevenirea sau limitarea
daunelor. De exemplu, pentru o protectie eficace a bugetului UE, trebuie luate cat mai curand
posibil masuri administrative adecvate pentru a proteja fondurile deja platite si pentru a preveni
cheltuirea necorespunzatoare a altor fonduri, inclusiv masuri EDES. Utilizand pe deplin toate
instrumentele disponibile si asigurandu-se, In acelasi timp, cd nu existd suprapuneri intre
investigatiile penale si cele administrative, UE isi poate proteja mai bine interesele financiare
si poate promova un mediu financiar transparent, responsabil si sustenabil.

Prin urmare, ar trebui avute in vedere modalitdti concrete de consolidare a cooperarii si a
complementaritatii dintre EPPO si OLAF (precum si cu alti actori AAF) pentru a se evita riscul
unor actiuni necoordonate; asigurarea unei delimitri cat mai clare a rolurilor lor respective si
formalizarea conditiilor in care se desfasoard diferite activitati.

c. Un sprijin mai bun pentru urmarirea penala

EPPO are competenta de a investiga, de a urmari penal si de a aduce in fata instantelor nationale
autorii infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale UE, astfel cum se prevede in
Directiva PIF, in conformitate cu Regulamentul EPPO.

Avand in vedere experienta dobandita, ar putea fi necesare unele imbunatatiri atat la nivel
national, cat si la nivelul UE, pentru ca activitdtile EPPO sa fie mai eficace. La nivel national,
autoritatile specifice si specializate de aplicare a legii ar putea sprijini EPPO intr-un mod mai
eficace, in special in domenii precum vamile, frauda fiscald si criminalitatea financiara. La
nivelul UE, o cooperare sporitd cu Europol in ceea ce priveste analiza riscurilor si sprijinul
operational, precum si cu Eurojust in ceea ce priveste functionarea echipelor comune de
anchetd (JIT), ar permite un sprijin mai amplu pentru EPPO, in special in cazurile

4'Punctul 6.2 din Acordul de lucru dintre Oficiul European de Luptd Antifraudd si Parchetul European,
5 iulie 2021:

https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-07/Working_arrangement EPPO_OLAF.pdf.

42 A se vedea comparatia dintre investigatiile complementare si activitatea generala de investigare a celor doud
oficii: dupa 3,5 ani de cooperare operationald, OLAF si EPPO au colaborat la aproximativ 136 de investigatii
(EPPO a efectuat 1 927 de investigatii active pana la 31 decembrie 2023).
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transfrontaliere. In plus, un sistem semiautomatizat de tip ,,rezultat pozitiv/negativ”” adaptat
pentru EPPO, Eurojust, Europol si OLAF ar putea imbunatati detectarea timpurie a tiparelor
infractionale transfrontaliere si ar putea facilita cooperarea, respectdnd in acelasi timp
garantiile procedurale si mandatele fiecaruia dintre aceste organisme si agentii,.

In ceea ce priveste schimbul de date si capacitatile analitice/criminalistice, cercetarea si
urmarirea penala, aspectele-cheie pe care le-ar putea explora revizuirea AAF sunt:

- Cum ar putea fi completate intr-un mod mai eficace investigatiile penale efectuate de
EPPO, dupa caz, cu investigatiile administrative efectuate de OLAF, in vederea stabilirii
unei baze solide pentru adoptarea timpurie de catre Comisie a unor masuri
administrative, inclusiv a unor masuri asiguratorii si/sau de recuperare?

- Cum ar putea fi Imbunatatit accesul la datele relevante privind suspiciunea de frauda sau
de infractiuni financiare care aduc atingere intereselor UE?

- Cum ar putea fi imbunatatite accesul si transmiterea in timp util a informatiilor relevante
intre actorii AAF?

- Cum ar putea fi utilizate noile tehnologii si IA pentru a spori eficienta actorilor AAF?

- Cum ar putea fi Imbunatititd eficacitatea investigarii si a urmaririi penale a infractiunilor
PIF la nivel national si la nivelul UE?

3.4 Catre un proces de recuperare mai eficient pentru bugetul UE

Procesul de recuperare se bazeaza pe statele membre (in special pe partea de venituri) si pe
institutii, organe, oficii si agentii (pe partea de cheltuieli). Este un proces complex care necesita
cooperarea nu numai in cadrul Comisiei, ci si cu o serie de alti actori (inclusiv cu organisme
de investigatie independente, cum ar fi OLAF, EPPO si autorititile nationale relevante)®.
Instituirea EPPO a consolidat 1n mod semnificativ AAF generala, iar activitdtile sale de
urmadrire penald au dat rezultate In ceea ce priveste punerea sub acuzare, condamnadrile si
confiscarea activelor, desi, in cadrul juridic actual, EPPO are doar un rol limitat in procesul de
recuperare. Jurisprudenta recentd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene** referitoare la
Regulamentul PIF* si la Regulamentul financiar oferd temeiurile juridice pentru dezvoltarea
unor instrumente suplimentare de recuperare, inclusiv de la persoanele fizice responsabile de
frauda, prin intermediul unor hotarari administrative. In general, astfel cum a remarcat si

#Acest lucru nu se intdmpla intotdeauna. in cursul negocierilor pentru revizuirea RF din 2024, Consiliul a refuzat
sd acorde Comisiei dreptul de a utiliza mecanismul de asistentd reciprocd pe care statele membre l-au aplicat
pentru recuperarea datoriilor nationale timp de multi ani. Aceasta situatie intarzie procesul de recuperare, deoarece
obligd Comisia sd gaseasca informatiile esentiale de care are nevoie (de exemplu, cu privire la identitatea,
solvabilitatea, adresa sau activele debitorului) pentru a recupera fondurile.

“Hotararile din 26 septembrie 2024 in cauzele conexate C-160 si 161/22P, Comisia/HB; din 4 octombrie 2024
in cauza C-721/22P, Comisia/PB si din 29 februarie 2024 in cauza C-437/22, Eesti Vabariik.

4Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene, JO L 312, 23.12.1995, p. 1.
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CCE®, sunt necesare imbunititiri suplimentare pentru a spori eficienta procesului de
recuperare pentru bugetul UE.

a. Venituri

In ceea ce priveste veniturile, statele membre au responsabilitatea principala pentru stabilirea
si colectarea taxelor vamale, care sunt denumite resurse proprii traditionale (,,RPT”) si care
finanteaza direct bugetul UE. Prin urmare, statele membre sunt obligate sa instituie sisteme de
control adecvate pentru a se asigura ca autoritatile lor vamale nationale isi efectueaza
controalele vamale in mod corespunzétor. Autoritatile vamale nationale joaca un rol esential in
AAF, actiondnd ca primd linie de aparare impotriva activitatilor ilegale care afecteaza
interesele financiare ale UE. In actualul CFM (2021-2027), statele membre retin o cotd de 25 %
din totalul taxelor vamale colectate. Prejudiciul financiar estimat de EPPO si OLAF in acest
domeniu este legat in principal de frauda vamala care are ca rezultat o colectare mai scazuta a
taxelor vamale si, prin urmare, resursele proprii traditionale corespunzatoare puse la dispozitia
bugetului Uniunii sunt mai mici decat cele datorate. Intrucat recuperirile de la importatorii
fraudulosi tind sa fie limitate, investigatiile administrative se axeaza pe detectarea fraudelor
intr-un stadiu incipient, in coordonare cu statele membre, pentru a facilita adoptarea de masuri
asigurdtorii pentru a proteja bugetul UE.

In plus, noua Autoritate vamald a UE va permite coordonarea suplimentard a gestionarii
riscurilor la nivelul UE, integrand in acelasi timp rezultatele fraudelor identificate in actiunile
viitoare, de exemplu prin intermediul viitoarei Platforme de date vamale a UE.

In ceea ce priveste TVA, resursa proprie bazati pe TVA la care are dreptul UE se calculeazi
pe baza TVA-ului colectat efectiv de statele membre. In consecint, orice deficit de colectare
a TVA nu numai ca reduce veniturile statelor membre, ci si resursele proprii provenite din TVA
ale bugetului general al UE, cu consecinte asupra nivelului resursei VNB pentru toate statele
membre*’. In plus, o parte semnificativi a prejudiciului legat de TVA provine din fraude
transfrontaliere in materie de TVA, comise adesea in cadrul grupurilor infractionale organizate.
Acest aspect poate fi abordat Intr-un mod mai eficace si mai eficient printr-o cooperare mai
strdnsa intre statele membre si institutiile si organismele UE (EPPO, OLAF, Comisia etc.) si
printr-o cooperare mai stransd in domeniul judiciar, inclusiv cu térile din afara UE si cu
organizatiile internationale, pe baza numeroaselor acorduri administrative incheiate de OLAF
care imbunatatesc In mod semnificativ cooperarea administrativa transnationald si faciliteaza
accesul la informatii si sprijinul care poate fi oferit de Eurojust. In plus, Eurofisc va continua
sa aiba un rol esential In combaterea fraudei in domeniul TVA.

46Raportul special nr. 7/2024 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Sistemele Comisiei de recuperare a
cheltuielilor neconforme ale UE”.

4TA se vedea in acest sens hotirarea in cauza Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punctul 34 si
jurisprudenta citata.
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b. Cheltuieli

Recomandarile financiare emise de OLAF intre 2012 si 2023 aratd ca ratele de recuperare
depind de variabile diferite (de exemplu, modul de gestiune bugetara si complexitatea juridica
a cazurilor individuale).

Partea de cheltuieli acoperd modurile de gestiune directd, indirectd si partajati. In cadrul
gestiunii directe, Tnvatamintele desprinse din recomandarile OLAF au condus deja la adoptarea
de catre Comisie, la 6 februarie 2024, a unei strategii institutionale consolidate pentru
gestionarea debitorilor Comisiei. Aceasta strategie vizeaza asigurarea unor recuperari mai mari
si mai rapide si are un dublu obiectiv:

- sd elimine decalajul dintre sumele recomandate de OLAF pentru recuperare si sumele
stabilite pentru a fi recuperate®®, printr-o mai buni interactiune intre OLAF si OCD; si

- sd elimine decalajul dintre sumele stabilite si cele recuperate prin consolidarea
mecanismului intern de monitorizare al Comisiei pentru a da curs recomandarilor OLAF.

Recuperdrile la bugetul UE trebuie imbunatatite in continuare. Prin urmare, ar trebui continuat
procesul de reflectie cu privire la modul in care se poate asigura efectiv, in practica, ca bugetul
Uniunii s@ obtind despagubiri pentru prejudiciul suferit.

La cererea Comisiei, EPPO a convenit sa isi revizuiascd modelele de notificare pentru a
transmite OCD informatii prompte, detaliate si operative necesare pentru ca acestia sd ia
misurile adecvate pentru a proteja interesele financiare ale UE®.

Fard a aduce atingere posibilelor modificari legislative, Comisia are in vedere si actiuni pe
termen scurt pentru a imbunatati monitorizarea internd a recomandarilor OLAF si actiunile
subsecvente notificirilor EPPO*, cu scopul de a aduce imbunititiri in practica.

Protectia intereselor financiare ale UE nu ar fi completa fara complementaritatea necesara intre
(1) investigarea si urmadrirea penald eficientd a infractiunilor impotriva intereselor financiare
ale UE si (i1) masurile de recuperare si masurile administrative/asiguratorii luate att la nivelul
UE, cat si la nivel national (de exemplu, excluderea de la finantarea viitoare din partea UE si
despagubiri pentru daunele cauzate bugetului UE printr-o actiune civild). Aceasta
complementaritate este previzuti de tratate si de Regulamentul financiar®'.

Descurajarea efectiva nu este posibild fara o combinatie de anchete penale rapide, condamnari
definitive, masuri administrative adoptate de OCD, inclusiv masuri asiguratorii, sanctiuni
impuse de instante sau de autoritdti administrative si recuperari eficiente.

“80rdonatorul de credite al serviciului care primeste recomandarea OLAF (in domeniul vamal, autorititile statului
membru in cauza) poate respinge integral sau partial recomandarea OLAF. Prin urmare, suma stabilita pentru a fi
recuperata este suma finald pe care destinatarul recomandarii o va solicita spre recuperare sau, in cazul gestiunii
partajate, o va solicita pentru excludere de la finantarea din partea UE.

4 Modelele revizuite sunt anexate la Acordul de stabilire a modalitétilor de cooperare intre Comisie si EPPO din
2 iunie 2021. Acestea se aplica din noiembrie 2024.

S0Astfel de actiuni ar putea include desemnarea unui serviciu al Comisiei care sa fie responsabil cu sprijinirea
OCD in luarea din timp a masurilor asiguratorii si a masurilor de recuperare in timp util si consolidarea cooperarii
dintre serviciile relevante, precum si instrumente de raportare.

1A se vedea articolul 325 din TFUE, articolul 129 din RF si articolul 138 din RF.
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In vederea eficientizarii procesului de redresare, aspectele-cheie pe care revizuirea AAF
ar putea sa le analizeze sunt:

- Cum poate fi protejat bugetul UE prin asigurarea faptului ca OCD pot adopta atat masuri
asigurdtorii, cat si masuri de recuperare si pot obtine efectiv si in timp util despagubiri
pentru prejudiciile aduse intereselor financiare ale UE?

- Cum pot fi facilitate recuperdrile catre bugetul UE, in special prin transferul veniturilor
din procedurile de insolventa si din activele puse sub sechestru si confiscate Tn urma
investigatiilor EPPO, inclusiv prin asigurarea unui rol mai proeminent al EPPO in cadrul
procedurilor penale pentru a sprijini recuperarea acestor active in favoarea bugetului
Uniunii?

- Cum pot fi consolidate in continuare actiunile de descurajare intreprinse de actorii AAF?

3.5 iImbuniititirea guvernantei arhitecturii antifraudi

In raportul siu CONT, Comisia pentru control bugetar a Parlamentului European a solicitat o
guvernantd a AAF mai masurabila si mai orientatd spre rezultate, o implementare mai eficace
a resurselor adecvate si o utilizare mai eficientd a acestora, o abordare mai cuprinzatoare in
ceea ce priveste raportarea prin intermediul raportului PIF si o mai bund coordonare si
cooperare intre actorii AAF>2.

Revizuirea AAF va tine seama de rezultatele evaluarilor relevante in curs si se va baza pe
activitatea tuturor actorilor AAF. Pe aceasta baza, revizuirea va lua In considerare mandatele
lor, precum si complementaritatea si coordonarea acestora si va asigura o mai buna integrare a
AAF.

Avand in vedere cadrul juridic actual, actorii AAF au propriul set de obligatii de raportare cu
privire la activitatile lor antifrauda. Acest lucru a condus la diferente in abordarile individuale
in materie de cooperare si raportare. Lipsa unei abordari coerente impiedicd conturarea unei
imagini de ansamblu clare a modului in care protectia intereselor financiare ale UE este
asiguratd de diferitele actiuni din cadrul AAF.

In ceea ce priveste guvernanta arhitecturii antifrauda, aspectele-cheie pe care le-ar
putea analiza revizuirea AAF sunt:

- Cum poate fi imbunatatita coordonarea tuturor actorilor relevanti, inclusiv in ceea ce
priveste raportarea cu privire la actiunile intreprinse pentru a proteja interesele financiare
ale UE?

- Este necesar sd se defineasca un set comun de indicatori pentru a asigura o raportare
coerenta si pentru a se contura o imagine de ansamblu mai clara a modului in care actorii
AAF protejeaza in mod colectiv interesele financiare ale UE, 1n limitele mandatelor lor
respective?

S2ZRaport referitor la protejarea intereselor financiare ale UE — combaterea fraudei — raport anual pe 2023,
1 aprilie 2025, Parlamentul European, Comisia pentru control bugetar, membru raportor: Gilles Boyer, punctele
3,4,65s17.
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- Cum pot fi consolidate dialogul strategic si operational periodic si schimbul de bune
practici, precum si monitorizarea punerii in aplicare a actiunilor care urmeaza sa fie
decise in contextul revizuirii AAF?

4. Concluzii: calea de urmat

Prezenta carte albd prezinta cateva piste care trebuie explorate pentru revizuirea AAF si a
domeniilor de interes aferente. Comisia invita partile interesate traditionale (Parlamentul
European, Consiliul si CCE), precum si toti actorii AAF sa contribuie la procesul de reflectie
pe baza orientdrilor si intrebarilor mentionate mai sus. Acest lucru va permite luarea in
considerare a acestor opinii, precum si a rezultatelor evaluarilor in curs ale cadrelor juridice
aplicabile anumitor actori relevanti pentru AAF (de exemplu, Eurojust, Europol, EPPO si
OLAF) si pentru rapoartele publicate in temeiul Directivei PIF.

Rezultatul revizuirii AAF va fi prezentat intr-o comunicare a Comisiei care va fi publicatd in
2026. Aceasta poate fi insotitd, dupa caz, de posibile propuneri legislative referitoare la
Regulamentele OLAF, EPPO, Eurojust, Europol sau Eurofisc si la Directiva PIF. Aceasta ar
putea fi o ocazie unicd de a asigura o AAF mai coerentd, cu raspunsuri simplificate si
operationale la aspectele mentionate in prezenta carte alba si adaptate la noul CFM. Unele
dintre aceste aspecte necesitd o analiza suplimentara in contextul evaluarilor in curs. Prin
urmare, Comisia propune continuarea dezbaterii privind viitorul AAF a UE in acest context.
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