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1. Wprowadzenie

Traktaty Unii Europejskiej (,,UE”) stanowia, ze za zwalczanie naduzy¢ finansowych
1 wszelkich innych nielegalnych dziatan naruszajacych interesy finansowe UE odpowiadajg
wspolnie UE ijej panstwa cztonkowskie'. Komisja Europejska ponosi kluczowa
odpowiedzialno$¢ za ochrone interesow finansowych UE? za posrednictwem swoich
delegowanych urzednikow zatwierdzajacych i1 dazy do jej zagwarantowania we wspotpracy
z szeregiem wyspecjalizowanych organdéw, urzedow 1agencji powotanych wtym celu
z biegiem lat. Uwzglednia réwniez zalecenia Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
(ETO). Urzgdnicy ci, wraz ztymi organami, urzedami iagencjami, tworzg, razem
z whasciwymi  organami  panstw  czlonkowskich  idelegowanymi  urz¢dnikami
zatwierdzajacymi wszystkich instytucji, organoéw, urzedéw iagencji unijng strukture
zwalczania naduzy¢ finansowych.

Unijna struktura zwalczania naduzy¢ finansowych zbiegiem czasu ewoluowata, aby
przeciwdziata¢ stale zmieniajacym si¢ zagrozeniom dla intereséw finansowych UE. Wzrosta
liczba transgranicznych naduzy¢ finansowych, w tym oszustw zwigzanych z VAT, a $rodki UE
coraz czg$ciej znajduja si¢ na celowniku zorganizowanych grup przestepczych. Coraz wigcej
dowodow wskazuje na kluczowa role przestepczosci zorganizowanej w schematach naduzy¢
finansowych oraz — z drugiej strony — na wazna role naduzy¢ finansowych w finansowaniu
innych form powaznej i zorganizowanej przestepczosci, wtym terroryzmu. Oszusci
wykorzystuja obecnie zaawansowane technologie, takie jak sztuczna inteligencja (Al),
zaszyfrowana komunikacja i kryptowaluty, aby prowadzi¢ iukrywaé¢ swoja dzialalnosé
przestgpcza, co utrudnia jej zwalczanie. Zmieniajg si¢ rowniez tryby zarzadzania, a sam wzrost
wielkosci budzetu UE wynikajacy z wdrozenia NextGenerationEU doprowadzil do
zwigkszenia kwot, co do ktorych wystepuje ryzyko naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci.
Przeglad ram unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych jest okazja do lepszego
uwzglednienia wszystkich wyzwan 1 wyeliminowania istniejacych luk w ochronie intereséw
finansowych UE. Proces przegladu unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych pozwoli
rowniez zaciesni€ 1 usprawni¢ wspOtprace migdzy réznymi tworzacymi jg podmiotami. Celem
niniejszej biatej ksiggi jest przygotowanie tego procesu przez przedstawienie do szerokiej
refleksji kilku kluczowych kwestii, ktére mozna by przeanalizowa¢ w ramach zblizajacego si¢
przegladu.

Przeglad unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych stanowi uzupelnienie prac
przygotowawczych nad kolejnymi wieloletnimi ramami finansowymi (WRF). Jego celem jest
zapewnienie, aby podczas wykonywania kolejnych WRF mozna bylo korzystaé
z wzmocnione]j 1 bardziej efektywnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych, by chronié
interesy finansowe UE przez jak najlepsze wykorzystywanie zasobow (w szczegolnosci jezeli
chodzi o komplementarno$¢ ikoordynacj¢ funkcji oraz dziatan wszystkich wlasciwych
podmiotow). Przyczyni si¢ to do osiggniecia celow okreslonych przez Komisje wjej
wnioskach dotyczacych kolejnego dlugoterminowego budzetu UE. Bedzie to mozliwe
w szczegblnosci dzigki rozwigzaniu problemu zlozonosci, stabosci i1 ograniczen obecnego
systemu, maksymalizacji wplywu kazdego wydanego euro na starania na rzecz realizacji

UArt. 310 ust. 6 i art. 325 TFUE.
2 Art. 317 TFUE.



priorytetow 1 celow UE, w przypadku ktorych dzialania UE przynosza najwigkszg warto$¢
dodang, oraz zapewnieniu rozliczalnosci i identyfikowalnosci funduszy UE.

Przeglad unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych stanowi rowniez uzupehnienie
szeregu innych niedawnych lub biezacych inicjatyw politycznych w obszarach $cisle
zwigzanych ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych, takich jak wniosek dotyczacy dyrektywy
w sprawie zwalczania korupcji za pomoca prawa karnego®, rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci* i monitorowanie w ramach rocznego sprawozdania na temat praworzadno$ci.

Parlament Europejski przywigzuje duza wage do przegladu unijnej struktury zwalczania
naduzy¢ finansowych. Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego w swoim
dokumencie pt. ,,Sprawozdanie dotyczace ochrony interesow finansowych UE — zwalczanie
naduzy¢ finansowych — sprawozdanie roczne za 2023 r.” (sprawozdanie CONT)’ podkreslita
pilng potrzebe poprawy skutecznosci i modernizacji unijnej struktury zwalczania naduzy¢
finansowych w odpowiedzi na pojawiajace sie¢ wyzwania i mozliwoséci®. W szczegdlnosci
w sprawozdaniu CONT podkre$lono potrzebe oceny izminimalizowania powielania
i naktadania si¢ dziatan podmiotéw tworzacych unijng strukture zwalczania naduzyd
finansowych, promowania strategii zwalczania naduzy¢ finansowych na szczeblu krajowym,
zwigkszenia wykorzystania narzedzi cyfrowych ibaz danych, rozwazenia scentralizowane;j
struktury zarzadzania, zapewnienia strategicznego nadzoru i wyeliminowania luk
strukturalnych, atakze poprawy ram sprawozdawczo$ci przez wilaczenie wynikoéw
dotyczacych wszystkich komponentdow do rocznego sprawozdania w sprawie ochrony
interesow finansowych UE (sprawozdanie o ochronie interesow finansowych UE) w celu
zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalnosci.

ETO przyjat réwniez szereg sprawozdan specjalnych dotyczacych zwalczania naduzy¢
finansowych’ iprzeprowadza inne kontrole zwigzane znaduzyciami finansowymi®.
W szczeg6lnosci ocenia uzgodnienia robocze 1 koordynacje miedzy Prokuraturg Europejska
(EPPO), Europejskim Urzgdem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspolpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust)
i Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdlpracy Organéw Scigania (Europol)’, a takze
skuteczno$¢ krajowych systemow kontroli w ramach zarzadzania $rodkami finansowymi

3 COM(2023) 234 final.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie ogo6lnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii, Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 1.

5 Sprawozdanie w sprawie ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej — zwalczania naduzy¢ finansowych
— sprawozdanie roczne za rok 2023 r., 1 kwietnia 2025 r., Parlament Europejski, Komisja Kontroli Budzetowej,
cztonek petniacy role sprawozdawcy: Gilles Boyer.

6 Zob. rowniez ,,EU anti-fraud architecture — the role of EU-level players, how they cooperate and the challenges
they face” [Unijna struktura zwalczania naduzy¢ finansowych — rola podmiotéw na szczeblu UE, sposéb ich
wspolpracy i stojace przed nimi wyzwania], badanie zlecone przez Komisje Kontroli Budzetowej Parlamentu
Europejskiego, Departament Tematyczny ds. Budzetu — Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewngtrznej, PE
763.761, przeprowadzone przez Centre for Strategy and Evaluation Services (CSES), sierpien 2024 r.

7 Na przyktad sprawozdanie specjalne 07/2024 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczace systemow
Komisji stuzacych do odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw UE.

8 Na przyktad w odniesieniu do Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci (RRF) i systemow
kontroli panstw cztonkowskich oraz w odniesieniu do strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzyd
finansowych (CAFS).

? Publikacja ma ukaza¢ sic we wrzesniu 2025 1. Postem petnigcym role sprawozdawcy jest J. Gregor.



Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)'® pod wzgledem
zapobiegania naduzyciom finansowym, ich wykrywania i, w stosownych przypadkach,
korygowania!!. Przedmiotem oceny w ramach trzeciego trwajacego audytu'’> bedzie
skuteczno$¢ planu dziatania w ramach strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych (CAFS) z 2019 r.!?

Przeglad unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych zostanie przeprowadzony
z zastosowaniem calo$ciowego podejscia. Bedzie on obejmowat okreslenie najwazniejszych
podmiotdow  unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych, identyfikacje
1 wyeliminowanie luk, ktore moga by¢ szkodliwe dla interesow finansowych UE, oraz
promowanie efektywnosci na kazdym etapie cyklu zwalczania naduzy¢ finansowych
(zapobieganie, wykrywanie, prowadzenie dochodzen, $ciganie ikorygowanie/ odzyskanie
srodkéw). Zgodnie zkomunikatem w sprawie europejskiej strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego ProtectEU'*  wyniki przegladu unijnej struktury zwalczania naduzyé
finansowych przyczyniag si¢ do zwigkszenia komplementarno$ci migdzy dziataniami
delegowanych urzednikéw zatwierdzajacych, EPPO, OLAF-u, Europolu, Eurojustu, Urzedu
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (AMLA) i proponowanego Urzedu UE ds. Celnych.
Skupienie wysitkow na lepszym gromadzeniu informacji, lepszym wykorzystywaniu
informacji i wymianie danych, zwigkszeniu dostepu do danych, wykorzystaniu nowoczesnych
technologii, wtym Al, by skutecznej wykrywa¢ naduzycia finansowe iprowadzi¢ w ich
sprawie dochodzenia, osiagnieciu wigkszych synergii w wykorzystywaniu $§rodkow
dochodzeniowych — zar6wno karnych, jak i administracyjnych — oraz zacie$nienie wspotpracy
moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci walki z naduzyciami finansowymi.
Glownym elementem przegladu bedzie skuteczne przeciwdzialanie ireagowanie. Chociaz
przedmiotem przegladu bedzie w szczegdlnosci poprawa struktury zwalczania naduzyd
finansowych w celu zapewnienia lepszej ochrony funduszy UE przed naduzyciami
finansowymi, moze on roéwniez przyczyni¢ si¢ do zwalczania innych powaznych przestepstw.

W niniejszej biatej ksiedze przedstawiono kilka aspektow, ktore warto przeanalizowaé
w ramach zblizajacego si¢ przegladu unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych.
Wyniki przegladu unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych zostang przedstawione
w komunikacie Komisji w 2026 r., ktéremu w stosownych przypadkach towarzyszy¢ beda
ewentualne wnioski ustawodawcze. Przeglad zostanie przeprowadzony z uwzglednieniem
wynikoéw trwajacych ocen ram prawnych, ktore maja zastosowanie do okreslonych podmiotow
istotnych dla unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych, oraz rozporzadzenia

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17.

! Publikacja ma ukaza¢ si¢ w grudniu 2025 r. Postanka peniaca role sprawozdawczyni jest 1. Maleti¢.

12 Publikacja ma ukaza¢ si¢ we wrze$niu 2026 r. Decyzja w sprawie tego, kto bedzie petnit role sprawozdawcy,
jeszcze nie zapadta.

13 Plan dziatania dotyczacy strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych — przeglad z 2023 r.,
COM(2023) 405 final.

YK omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw z dnia 1 kwietnia 2025 r. zatytutowany ,,ProtectEU: europejska strategia bezpieczenstwa
wewnetrznego”, COM (2025)148.



w sprawie ochrony interesow finansowych UE'S, a takze dyrektywy w sprawie zwalczania
naduzy¢ na szkode interesow finansowych UE (dyrektywa PIF)!®.

2. Unijna struktura zwalczania naduzy¢ finansowych i jej podmioty

Zdolnos¢ UE do zwalczania naduzy¢ finansowych 1 nieprawidiowosci ewoluowala z biegiem
lat 1 zostala wzmocniona dzigki wiaczeniu do niej nowych podmiotéw, z ktorych kazdy wnosi
wktad we wspdlne wysitki. Na szczeblu UE odpowiedzialno$¢ za ochron¢ interesow
finansowych UE powierzono najpierw Jednostce ds. Koordynacji Zapobiegania Naduzyciom
Finansowym (UCLAF) w 1988 r.'7, anastepniec OLAF-owi. Od tego czasu stopniowo
ustanawiano kolejne inne podmioty uczestniczace w zwalczaniu naduzy¢ finansowych w celu
zwigkszenia skutecznosci systemu ochrony intereséw finansowych UE.

Gtéwne podmioty na szczeblu UE, ktorych obowiazki sg istotne dla zwalczania naduzy¢
finansowych i ktore razem tworza unijng struktur¢ zwalczania naduzy¢ finansowych, zostaty
przedstawione ponizej:

e w instytucjach, organach, urzedach i agencjach delegowani urzednicy zatwierdzajacy sa
odpowiedzialni za prawidtowos¢ wydatkow z budzetu UE i jego nalezyte wykorzystanie,
zgodnie z priorytetami politycznymi i warunkami okreslonymi przez wspdlprawodawcow
w programach wieloletnich, zuwzglednieniem rowniez zalecen Stuzby Audytu
Wewnetrznego. W tym celu do obowigzkéw tych urzgdnikdw nalezy réwniez wykrywanie
naduzy¢ finansowych 1 nieprawidlowosci oraz zapobieganie im, atakze stosowanie
srodkdw administracyjnych w celu ochrony budzetu UE i odzyskiwania nienaleznie
wyptaconych $rodkéw finansowych UE zgodnie zodpowiednimi przepisami
rozporzadzenia finansowego'®. Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci glowna odpowiedzialno$¢ za zapobieganie
naduzyciom finansowym, korupcji 1konfliktom interesow oraz ich wykrywanie
1 korygowanie ponosza panstwa cztonkowskie, a delegowani urzednicy zatwierdzajacy
musza pos$wiadczy¢, ze panstwa czlonkowskie wywiazuja sie ztego obowiagzku'.
W obszarze dochodow urzednicy ci dopilnowuja, aby panstwa cztonkowskie wypetniaty
swoje obowigzki w zakresie terminowego 1 prawidlowego udostgpniania zasobow
wlasnych do budzetu UE;

15 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony interesow
finansowych Wspolnot Europejskich, Dz.U. L 312 2 23.12.1995, s. 1.

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii, Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29.
17 UCLAF byt grupg zadaniowg utworzong w ramach Sekretariatu Generalnego Komisji Europejskiej. W jego
miejsce w 1999 r. utworzono OLAF. Zob. decyzja Komisji 1999/352/WE z dnia 28 kwietnia 1999 r. ustanawiajaca
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 20.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r.

w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (wersja przeksztatcona), Dz.U.
L, 2024/2509, 26.9.2024.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17.



OLAF jest odpowiedzialny za prowadzenie dochodzen administracyjnych w celu ochrony
interesOw finansowych UE przed naduzyciami finansowymi, korupcja i wszelkg inng
nielegalng dziatalnosciag. OLAF wykonuje swoje uprawnienia dochodzeniowe (w tym
kontrole na miejscu) w sposob catkowicie niezalezny zarowno w obszarze wydatkow, jak
1 dochodow. Dochodzenia prowadzone przez OLAF oraz jego wspdlprace z wlasciwymi
organami panstw czlonkowskich iinnymi podmiotami unijnej struktury zwalczania
naduzyé finansowych reguluje szereg rozporzadzen®®. Ponadto OLAF stanowi gléwna
stuzb¢ Komisji odpowiedzialng za opracowanie irozwijanie europejskiej polityki
zwalczania naduzy¢ finansowych?!;

od 2021 r. EPPO?? dziala jako jeden urzad we wszystkich uczestniczacych pafistwach
cztonkowskich UE,? ktére przekazaly jej uprawnienia do prowadzenia postgpowan
przygotowawczych i wnoszenia oskarzen wobec sprawcOw przestepstw naruszajacych
interesy finansowe UE, jak okreslono w dyrektywie PIF (,,przest¢pstwa naruszajace
interesy finansowe Unii”), w tym naduzy¢ finansowych, korupcji iprania pieniedzy,
a takze przestepczos$ci zorganizowanej, jezeli chodzi o przestgpstwa naruszajace interesy
finansowe Unii, oraz stawiania tych sprawcow przed sadem zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie EPPO. EPPO laczy unijne ikrajowe dzialania prokuratorskie w ramach
jednolitego podejscia do walki z przestgpstwami naruszajacymi interesy finansowym UE;
Eurojust®* zostal utworzony w 2002 r. Jest to agencja UE, ktora petni role centrum
wspotpracy krajowych organdéw sadowych w zakresie walki z powazng przestepczoscia
transgraniczng, w tym korupcja. Eurojust wspiera ikoordynuje dziatania organdéw
krajowych (z panstw trzecich oraz panstw cztonkowskich UE) w odniesieniu do

20 S3 to nastepujgce rozporzadzenia:

1.

rozporzadzenie (WE) nr 883/2013 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 11 wrze$nia 2013 r.
dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢é Finansowych
(OLAF) (rozporzadzenie w sprawie OLAF);

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2016/2030 z dnia 26 pazdziernika
2016 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 883/2013 w odniesieniu do sekretariatu Komitetu
Nadzoru Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF);

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2223 z dnia 23 grudnia 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 883/2013 w odniesieniu do wspotpracy z Prokuraturg
Europejska i skutecznosci dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych;

rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereso6w finansowych
Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidlowo$ciami;
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony interesow
finansowych Wspolnot Europejskich; oraz

rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy mig¢dzy
organami administracyjnymi panstw czlonkowskich i wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
a Komisjg w celu zapewnienia prawidlowego stosowania przepisOw prawa celnego i rolnego.

21 Zarzadzanie w Komisji Europejskiej”, komunikat do Komisji z dnia 24 czerwca 2020 r., C(2020) 4240 final,
s. 16.

22 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspolprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (rozporzadzenie w sprawie EPPO), Dz.U. L 283 z 31.10.2017,

s. 1.

23 W Prokuraturze Europejskiej uczestnicza wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Danii, Irlandii
1 Wegier.

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Wymiaréw Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz
zastapienia i uchylenia decyzji Rady 2002/187/WSiSW, PE/37/2018/REV/1, Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 138.



prowadzenia dochodzen i $cigania przestepczosci transgranicznej (np. naduzy¢
finansowych, przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu);

e Europol® rozpoczat dziatalnosé¢ w 1999 r. Jego misja polega na wspieraniu organdw
Scigania panstw cztonkowskich UE w zapobieganiu wszelkim formom powaznej
przestepczosci migdzynarodowej 1 zorganizowanej, cyberprzestepczosci i terroryzmu oraz
w zwalczaniu tych zjawisk. Europol zapewnia tym organom pomoc analityczng
1 operacyjng oraz wspoOtpracuje z panstwami partnerskimi spoza UE 1 organizacjami
miedzynarodowymi w celu zacie$nienia wspolpracy;

e jako unijny audytor zewn¢trzny ETO bada wszystkie rachunki dochodéw i wydatkow UE
w celu przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie rocznego poswiadczenia na
temat wiarygodnosci rozliczen oraz legalnos$ci transakcji lezacych u ich podstaw. W ten
sposob przekazuje rowniez informacje réwniez o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach.
Ponadto ETO przyjmuje sprawozdania specjalne dotyczace wielu obszarow wydatkow
i polityki UE oraz dokonuje przegladéw w tym zakresie;

e Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy utworzono w 2024 r., aby zapobiega¢ praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Pelng zdolno$¢ operacyjng osiagnie 1 stycznia
2028 r. Dzigki powierzonym uprawnieniom bedzie mogt wspiera¢ koordynacje dziatan
operacyjnych organdéw krajowych, ktéorych zadaniem jest sprawowanie nadzoru lub
zapewnianie wywiadu finansowego. Ponadto Urzedowi ds. Przeciwdzialania Praniu
Pieniedzy przyznano bezposrednie uprawnienia nadzorcze, w tym mozliwo$¢ nakladania
kar pieni¢znych i §rodkow administracyjnych na podmioty 1 instytucje finansowe (w tym
banki) obj¢te jego bezposrednim nadzorem, w celu zapewnienia prawidtowego i spdjnego
stosowania przez nie przepisow UE dotyczacych przeciwdzialania praniu pienigdzy
1 finansowaniu terroryzmu. Przepisy te zostaly poddane przegladowi i beda obowigzywac
w catej UE od potowy 2027 r.;

e w dniu 17 maja 2023 r. wramach pakietu reform celnych Komisja zaproponowatla
ustanowienie Urzedu UE ds. Celnych?. Celem powotania tego nowego organu jest
przyjecie bardziej scentralizowanego cyfrowego podejscia, szczegdlnie w odniesieniu do
zarzadzanie ryzykiem celnym 1 kontroli celnych stuzgcego zapewnieniu skuteczniejsze;,
wzmocnionej unii celnej bardziej odpornej na oszustwa oraz odegraniu kluczowej roli
w zwalczaniu naduzy¢ finansowych na granicach zewngtrznych UE.

Wspotpraca miedzy instytucjami UE a panstwami czlonkowskimi oraz miedzy samymi
panstwami cztonkowskimi ma kluczowe znaczenie, poniewaz ochrona intereséw finansowych
UE stanowi wsp6lng odpowiedzialnos¢ UE 1 organdéw krajowych. Panstwa cztonkowskie sg
odpowiedzialne za przyjmowanie, wdrazanie i egzekwowanie przepisdw i procedur, ktore
skutecznie chronig interesy finansowe UE. Odgrywaja one réwniez wiodaca role imaja
szczegblne obowigzki w zakresie wykrywania, zglaszania 1 zwalczania naduzy¢ finansowych
na szkode¢ budzetu UE. Na przyktad w obszarze opodatkowania w 2010 r. na szczeblu panstw

2 Decyzja Rady 2009/371/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajgca Europejski Urzad Policji (Europol),
Dz.U. L 121 z 15.5.2009, s. 37.

26 Zob. w szczegdlnoéci wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
unijny kodeks celny i Urzad Unii Europejskiej ds. Celnych oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 952/2013
— (COM(2023) 258 final). Wniosek zostat przedstawiony wspotprawodawcom.



cztonkowskich utworzono sie¢ Eurofisc?’ wcelu zwalczania transgranicznych oszustw
zwigzanych z VAT. Jej mandat obejmuje wspdlne przetwarzanie i analiz¢ danych, koordynacje
dziatan nastepczych oraz dost¢p do danych celnych dotyczacych przywozu zwolnionego z
VAT,

Prawo UE przewiduje lojalng 1 skuteczng wspotprace miedzy Komisjg — za posrednictwem
OLAF-u — awlasciwymi organami panstw cztonkowskich oraz wspieranie przez OLAF
postepowan prowadzonych przez EPPO w sprawach karnych lub uzupehianie tych
postepowan dochodzeniami administracyjnymi. Pomi¢dzy podmiotami odpowiedzialnymi za
zwalczanie naduzy¢ finansowych osiaggnig¢to juz dobry poziom wspotpracy. Obejmuje ona
wspieranie przez OLAF postgpowan prowadzonych przez EPPO w sprawach karnych lub
uzupetnianie tych postgpowan dochodzeniami administracyjnymi; koordynowanie dziatan
dochodzeniowych organow panstw czlonkowskich, udzielanie pomocy tym organom,
prowadzenie wspdlnych dochodzen przy wsparciu iudziale EPPO, Europolu, Eurojustu,
OLAF-u iorganow panstw cztonkowskich, spotkania operacyjne oraz coroczng wymiang
pogladéw miedzy OLAF-em?’, EPPO, Europolem, Eurojustem i ETO z Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisja.

Zwazywszy zarOwno na réznorodno$¢ mandatow izdolnoSci poszczegdlnych podmiotow
zajmujacych si¢ zwalczaniem naduzy¢ finansowych, jak i na wlaczenie do struktury nowych
podmiotow, kwestie takie jak osiggnigcie synergii ioptymalizacja zasobow nabieraja
zasadniczego znaczenia. Kazdy podmiot musi by¢ w stanie odgrywaé powierzong mu role
w sprawnym i skutecznym systemie zapobiegania naduzyciom finansowym naruszajacym
interesy finansowe UE i ich zwalczania.

3. Obszary, na ktorych nalezy skoncentrowaé przeglad unijnej struktury zwalczania
naduzy¢ finansowych

3.1 Skuteczniejsze Srodki zapobiegawcze

Solidne systemy zapobiegania naduzyciom finansowym w odniesieniu do funduszy UE juz
istniejg, a Komisja podejmuje dziatania na rzecz ich ciggltego doskonalenia w ramach swojej
strategii  kontroli wewnetrznej. Ponadto w rozporzadzeniu finansowym z 2024 r.>°
wprowadzono szereg innowacji, ktore przyczynig si¢ do dalszej poprawy skutecznosci
zapobiegania nieprawidlowosciom, wtym naduzyciom finansowym 1 korupcji, ich

27 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspotpracy administracyjne;j
oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej (wersja przeksztatcona), Dz.U. L 268
7 12.10.2010, s. 1.

28 Europol, Eurojust i Burofisc nadal charakteryzuje ,duch miedzyrzadowej wspotpracy trzeciego filaru”,
poniewaz zaleza one od ostatecznych decyzji podejmowanych przez organy krajowe i nie shuzg ich zastapieniu.
2 Art. 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r.
dotyczacego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999, Dz.U. L 248, s. 1.

30 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (wersja przeksztatcona), Dz.U.
L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.



wykrywania, korygowania i podejmowania dzialan nast¢pczych, poczawszy od kolejnych
WREF. Wsrod nich nalezy wymienic:

- szereg ulepszen®' w systemie wczesnego wykrywania i wykluczania (EDES)*? oraz

rozszerzenie jego zakresu na zarzadzanie dzielone (i zarzadzanie bezposrednie
z panstwami czlonkowskimi) od dnia 1 stycznia 2028 r. EDES umozliwia wykrywanie
nieuczciwych lub nierzetelnych podmiotow gospodarczych na wczesnym etapie i na
podstawie domniemanych faktow. W przypadku stwierdzenia uchybienia podmiot
gospodarczy moze zosta¢ tymczasowo wykluczony z mozliwosci otrzymania §rodkow UE
przez maksymalnie pig¢ lat. Przypadki uchybien wykrytych za posrednictwem EDES moga
réwniez, pod pewnymi warunkami, prowadzi¢ do natozenia kar finansowych. Decyzje sa
rejestrowane w centralnej bazie danych, do ktoérej dostep maja wszystkie instytucje,
organy, urzedy i agencje oraz organy panstw czlonkowskich;

- obowiazek przekazywania od dnia 1 stycznia 2028 r. danych do jednolitego narzedzia do
eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka (Arachne+) do celow audytu i kontroli.
Dane zgromadzone przez organy wszystkich panstw cztonkowskich w odniesieniu do
wszystkich funduszy zostang wtaczone do jednego ogdlnounijnego narzedzia. Umozliwi to
usprawnienie funkcji kontroli iaudytu w catej UE oraz pomoze organom krajowym
i podmiotom unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych w zapobieganiu
naduzyciom finansowym, korupcji i nieprawidlowosciom, w tym konfliktom interesow
1 podwdjnemu finansowaniu, ich wykrywaniu, korygowaniu i podejmowaniu w zwigzku
znimi dzialan nast¢pczych. Korzystanie z Arachne+ przez instytucje zarzadzajace
pozostanie dobrowolne, ale Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgodnity ponowne
zbadanie obowigzkowego stosowania Arachne+ w oparciu o ocen¢ gotowosci narzedzia,
ktora Komisja ma dostarczy¢ w 2027 r.

Wiysilki na rzecz zapobiegania naduzyciom finansowym nalezy kontynuowa¢ i mozliwa
jest ich dalsza intensyfikacja. OLAF zdobyl znaczne do§wiadczenie 1 wypracowat rozlegta
sie¢ punktow kontaktowych w panstwach cztonkowskich i panstwach trzecich; ma tez
doswiadczenie w opracowywaniu strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w panstwach
cztonkowskich 1 panstwach trzecich. Wszystkie podmioty unijnej struktury zwalczania
naduzy¢ finansowych powinny w jak najwigkszym stopniu wykorzysta¢ cenna wiedze
fachowa OLAF-u w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym i korupcji. Nalezy
réwniez zachgcaé podmioty unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych do korzystania
ze wsparcia jednostek koordynujacych zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS), ktorych
dziatania koordynuje OLAF, w celu zaciesnienia wspolpracy migdzy organami krajowymi
1 unijnymi w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym i korupcji. Nalezy takze lepiej
wykorzystywa¢ wymiang informacji na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 515/97

31 Usprawnienia te obejmujg procedure przyspieszong, prawne domniemanie powiadomienia, mozliwos$é
wykluczenia beneficjentow rzeczywistych oraz uwzglednienie kilku nowych przypadkéw powaznego naruszenia
obowigzkow zawodowych, ktére moga prowadzi¢ do wykluczenia.

32 EDES utworzono w 2016 r. jako jeden z instrumentow ochrony intereséw finansowych UE.



w celu wzmocnienia wzajemnej pomocy migdzy krajowymi organami administracyjnymi
w kontekécie zapobiegania naduzyciom finansowym?™.

Zapobieganie naduzyciom finansowym jest szczegdlnie wazne w obszarze dochodow,
poniewaz istnieje male prawdopodobienstwo odzyskania przez wladze kwot, od ktorych
zaplaty uchylili si¢ sprawcy naduzy¢. Odzyskanie utraconych kwot (zwlaszcza VAT
1 naleznos$ci celnych) nalezy do obowigzkow panstw cztonkowskich. Organy krajowe nie sg
jednak w stanie odzyska¢ wigkszosci strat (nawet w przypadku zidentyfikowania oszustow,
wniesienia wobec nich oskarzenia i doprowadzenia do ich osadzenia), poniewaz sprawcy
zazwyczaj oglaszaja niewyptacalno$¢ lub upadto$¢ lub majg siedzibe poza jurysdykcja UE.
W zwigzku z tym dochodzenia administracyjne koncentruja si¢ obecnie na wykrywaniu
naduzy¢ finansowych na wczesnym etapie i koordynowaniu kontroli przeprowadzanych przez
organy krajowe w celu zapobiegania dalszemu nielegalnemu przywozowi oraz stosowania
srodkow zapobiegawczych w celu ochrony budzetu UE. Postgpowania przygotowawcze w tej
dziedzinie koncentruja si¢ wduzej mierze na identyfikacji siatek przestepczych
odpowiedzialnych za popetniane oszustwa, powstrzymywaniu ich dziatalnosci, rozbijaniu ich
struktur oraz zapobieganiu przysztym oszustwom i zwigzanym z nimi stratom.

Strategie w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych maja zasadnicze znaczenie dla
zwalczania naduzy¢ finansowych ikorupcji w kompleksowy sposob, uwzgledniajacy
stosowanie srodkéw w catym cyklu zwalczania naduzy¢ finansowych, w tym podejmowanie
dzialan zapobiegawczych. W 2023 r. dokonano przegladu strategii Komisji w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych i1 zwigzanego z nig planu dzialania. Nowy plan dzialania
obejmuje 44 dziatania podzielone na siedem obszaréw tematycznych, ktéore uwzgledniaja
priorytety Komisji w dziedzinie zwalczania naduzy¢ finansowych. Pierwszym obszarem
tematycznym planu jest cyfryzacja, ajedna czwarta dzialan koncentruje si¢ na poprawie
wykorzystywania narze¢dzi informatycznych przez Komisje 1 panstwa cztonkowskie do celow
zwalczania naduzy¢ finansowych (np. Arachne, EDES isystem zarzadzania
nieprawidtowoéciami**). W planie dziatania przewidziano réwnieZ zacie$nienie wspotpracy
wramach Komisji oraz zkluczowymi partnerami zewngtrznymi 1 spoteczenstwem
obywatelskim w celu ochrony finansowania unijnego. Pozostate obszary tematyczne obejmuja
RREF, oszustwa celne oraz dalsze promowanie kultury etyki i zwalczania naduzy¢ finansowych
w Komisji. Realizacja planu dzialania jest w toku. Ponadto stuzby Komisji iagencje
wykonawcze dysponuja sektorowymi strategiami w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych, ktore dodatkowo wzmacniaja obowiazujagce ramy zwalczania naduzy¢
finansowych.

Aby jeszcze bardziej usprawni¢ zapobieganie, strategie w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych wraz z powigzanymi planami dzialania mozna by wprowadzi¢ réwniez na
szczeblu krajowym. Nie wszystkie panstwa czlonkowskie posiadaja obecnie krajowe strategie

33 Rozporzadzenie Rady nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy miedzy organami
administracyjnymi panstw cztonkowskich i wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja w celu
zapewnienia prawidlowego stosowania przepisoOw prawa celnego i rolnego, Dz.U. L 82 z 22.3.1997, s. 1.

3 System zarzgdzania nieprawidlowo$ciami to specjalny elektroniczny system shuzacy zglaszaniu
nieprawidlowosci. Zostal opracowany i udostepniony panstwom cztonkowskim i krajom-beneficjentom. System
zarzgdzania nieprawidlowos$ciami funkcjonuje w ramach systemu informacji w celu zwalczania naduzyd
finansowych i korzysta z niego 35 panstw.



w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, a istniejgce strategie niekoniecznie opierajg si¢
na spojnym podejsciu. Moze to prowadzi¢ do niedociagni¢¢ i luk w ogdlnym podejsciu do
zwalczania naduzy¢ finansowych.

3.2 Poprawa wykrywania

Wykrywanie nieprawidlowosci, naduzy¢ finansowych 1iinnych nielegalnych dziatan
naruszajacych interesy finansowe Unii na jak najwcze$niejszych etapach jest niezbednym
warunkiem wstepnym skutecznego wdrozenia cyklu zwalczania naduzy¢ finansowych
zarOwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.

a. Zgtaszanie

Na szczeblu krajowym panstwa czlonkowskie ponosza gltowng odpowiedzialnos¢ za
wykrywanie naduzy¢ finansowych ikorupcji oraz zglaszanie ich EPPO w odpowiednim
czasie, aby umozliwi¢ przeprowadzenie postepowania przygotowawczego i wniesienie aktow
oskarzenia, oraz za szybkie zglaszanie innych nieprawidtowosci OLAF-owi, dostarczajac mu
wiarygodnych danych na temat naduzy¢ finansowych. Jest to podstawowy krok, dzigki
ktéremu Komisja zyskuje niezbedne informacje na temat stwierdzonych lub podejrzewanych
nieprawidlowosci 1 naduzy¢ finansowych wykrytych w panstwach cztonkowskich. W tym
wzgledzie nastepne WRF stanowig okazje do przeprowadzenia przegladu adekwatnosci
krajowych procedur zglaszania.

Wykorzystanie  istniejagcych  instrumentow,  takich  jak  system  zarzadzania
nieprawidtowoéciami, OWNRES* i EDES (w odniesieniu do elementu wczesnego
wykrywania), moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do dalszego rozpowszechniania
informacji, ktére moga prowadzi¢ do podjecia odpowiednich §rodkéw zapobiegawczych
1 umozliwi¢ wczesne wykrywanie przypadkow naduzy¢ finansowych.

Kolejnym narzedziem, ktére istotnie przyczynia si¢ do zwalczania naduzy¢ finansowych
i korupcji, jest ochrona sygnalistow. Moze to odgrywaé kluczowa rol¢ we wspieraniu
przejrzystosci 1rozliczalno$ci zard6wno w odniesieniu do postgpowania rzaddéw, jak
1 przedsiebiorstw, oraz w ujawnianiu oszustw, ktore w przeciwnym razie trudno jest wykryc¢.
Skuteczne wdrozenie unijnej dyrektywy o ochronie sygnalistow>® moze przyczynié¢ sie do
lepszego 1wczesniejszego wykrywania naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy
finansowe UE.

b. Wymiana informacji miedzy podmiotami unijnej struktury zwalczania
naduzy¢ finansowych

Eurojust 1 Europol zwiekszajg zdolnos¢ UE do zwalczania naduzy¢ finansowych, poniewaz
dbaja o skuteczng koordynacj¢ migedzy odpowiednimi organami sadowymi i organami §cigania
oraz ulatwiaja wymian¢ informacji. Pomagaja przezwyci¢zy¢ ograniczenia wynikajace

35 Komisja opracowala baze danych dotyczaca zasobow wiasnych (OWNRES) w postaci elektronicznego systemu
ulatwiajacego zglaszanie i monitorowanie przypadkéw naduzy¢ finansowych i nieprawidlowosci majacych
wptyw na naleznosci z tytutu tradycyjnych zasobdéw wiasnych.

36 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony o0so6b zgltaszajacych naruszenia prawa Unii, Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17.
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z istnienia granic panstwowych 1 réznych ram prawnych, zwigkszajac tym samym skutecznos¢
zbiorowe] reakcji UE na naduzycia finansowe 1ikorupcj¢ oraz utrudniajgc sprawcom
wykorzystywanie roznic miedzy systemami funkcjonujacymi w poszczegolnych krajach.
Zacie$nienie wspolpracy Europolu i Eurojustu ma kluczowe znaczenie dla zagwarantowania,
aby ich dziatania w kompleksowy sposob obejmowaly wszystkie etapy postgpowania
w sprawach karnych, ulatwiajac tym samym skuteczne $ciganie iosadzanie przestgpcoOw
w nastepstwie prowadzonych dochodzen.

Wspotpraca oraz wymiana danych 1informacji miedzy podmiotami unijnej struktury
zwalczania naduzy¢ finansowych maja zasadnicze znaczenie dla wykrywania naduzyc.
Zwazywszy na rosnaca ilos¢ danych, wszelkie mechanizmy ulatwiajace wymiang informacji,
oparte na spdjnych i zharmonizowanych danych, moga okaza¢ si¢ w tym pomocne. W miare
mozliwo$ci taka wymiana moglaby odbywaé si¢ w czasie rzeczywistym i na zasadzie
interoperacyjnosci, zgodnie z przepisami o ochronie danych, aby poprawi¢ skuteczno$¢
wymiany informacji oraz utatwi¢ koordynacje¢ dziatan wszystkich odpowiednich podmiotow
iich podejmowanie w odpowiednim czasie. Na przyktad natychmiastowa wymiana
uzytecznych informacji ma kluczowe znaczenie dla ulatwienia zgtaszania EPPO podejrzen
popeienia przestepstwa bez zbednej zwtoki®’. Innym przyktadem jest mozliwa uzyteczno$é
danych gromadzonych przez OLAF podczas dochodzen prowadzonych w sprawie oszustw
celnych dla dziatan Europolu na rzecz zwalczania obchodzenia unijnych $rodkéw
ograniczajacych (sankcji).

c. Wykorzystywanie nowych technologii i sztucznej inteligencji, analiza danych
i wymiana danych wywiadowczych

Oszus$ci wykorzystuja nowe technologie, aby znajdowa¢ nowe sposoby popelniania naduzy¢
finansowych. Sztuczna inteligencja 1 nowe narzedzia informatyczne moga jednak réwniez
pomdc podmiotom unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych w zwigkszeniu
skuteczno$ci walki z naduzyciami finansowymi. Zdolno$¢ tych narzedzi do analizowania
duzych ilo$ci danych moze by¢ szczegdlnie pomocna w wykrywaniu naduzy¢ finansowych na
wczesnych etapach.

Jesli chodzi o zapobieganie iwykrywanie, w ramach przegladu unijnej struktury
zwalczania naduzy¢ finansowych mozna przeanalizowaé nastgpujace kluczowe
zagadnienia:

- W jaki sposdb mozna zapewni¢, aby wszystkie podmioty podejmowaly odpowiednie
dzialania (w tym dokonywaly wymiany niezbgdnych informacji) na jak
najwczesniejszym etapie, zardOwno na szczeblu krajowym, jak iunijnym, w celu
zwigkszenia zdolnosci w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym 1ich
wykrywania w catej UE?

- W jaki sposob mozna zapewni¢ wczesny dostep do uzytecznych informacji na temat
zgloszonych nieprawidlowosci 1 naduzy¢ finansowych, w tym na szczeblu niezaleznych
organdw dochodzeniowych UE?

37 Zob. art. 24 rozporzadzenia w sprawie EPPO.
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- Jakie zmiany legislacyjne nalezy wprowadzi¢, aby utatwi¢ wszystkim podmiotom
unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych dostep do odpowiednich danych,
wymian¢ informacji i tgczenie wsparcia technicznego, z wykorzystaniem mocnych stron
kazdego konkretnego podmiotu unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych
1 przy zachowaniu odpowiednich gwarancji proceduralnych i zabezpieczen w zakresie
ochrony danych?

- W jaki sposéb za pomoca krajowych strategii w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych mozna usprawni¢ walke z naduzyciami finansowymi?

- W jaki sposéb mozna zapewni¢ skuteczne zglaszanie przez panstwa cztonkowskie
przypadkow podejrzenia nieprawidlowosci 1 naduzy¢ finansowych (system zarzadzania
nieprawidlowosciami, OWNRES) oraz wykorzystywanie tych zgloszen do zapobiegania
1 wykrywania?

- W jaki sposdb mozna wykorzysta¢ stosowanie nowych narz¢dzi opartych na Al, a takze
istniejgcych narzedzi, takich jak EDES i Arachne+, przez panstwa czlonkowskie
1 podmioty unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych, do zwigkszenia poziomu
zapobiegania/wykrywania?

3.3 Poprawa zdolnos$ci w zakresie prowadzenia dochodzen i Scigania

a. Zdolnosci w zakresie wymiany danych, analizy operacyjnej i kryminalistyki
na etapie prowadzenia dochodzenia

Gromadzenie, udostgpnianie 1ianaliza danych dostgpnych w narz¢dziach cyfrowych
odpowiednich podmiotdw unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych, w tym w przy
uzyciu Al, niosg za sobg wiele mozliwosci. Sg one jednak ograniczone ze wzgledu na istnienie
rdéznic w sposobie wykorzystywania i wymiany informacji przez panstwa cztonkowskie. Takie
rozbieznosci moga wystepowa¢ na rdéznych etapach tancucha zwalczania naduzy¢
finansowych, ale nadal majg istotne konsekwencje na etapie dochodzenia.

Cho¢ bazy danych poszczegdlnych podmiotdw unijnej struktury zwalczania naduzy¢
finansowych sa juz dostgpne dla pozostatych nalezacych do niej podmiotow, warunki tego
dostepu 1 udostepniania danych mozna jeszcze poprawic¢. Przydatnym rozwigzaniem moze by¢
na przyktad stworzenie — pod pewnymi warunkami 1 z zastrzezeniem odpowiednich gwarancji
proceduralnych i zabezpieczen w zakresie ochrony danych — szczegdétowych przepisow, ktore
umozliwia OLAF-owi 1 EPPO wymian¢ informacji z Eurofisc i1zapewnig im dostep do
niektorych informacji dotyczacych VAT scentralizowany na szczeblu UE, tak aby mogty one
bada¢ potencjalne naduzycia finansowe lub nieprawidtowosci zwigzane z VAT.

Inng dziedzing, w ktorej mozna osiagnac lepsza synergig, jest wykorzystanie wiedzy fachowe;.
Wszystkie podmioty unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych wykorzystuja
wewngtrzne zdolnos$ci analityczne lub wiedzg¢ kryminalistyczng do wykonywania swoich
zadan. W kontek$cie ograniczonych zasobow administracji UE mozna by wprowadzi¢
odpowiednie rozwigzania administracyjne, aby umozliwi¢ gromadzenie istniejagcej wiedzy
fachowej 1 budowanie wspolnych zdolnosci w zakresie nowoczesnych dochodzen zwigzanych
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ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych zudziatem ro6znych podmiotéw unijnej struktury
zwalczania naduzy¢ finansowych.

Sposréd podmiotdow unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych OLAF 1 Europol maja
wyjatkowe, wieloletnie dos$wiadczenie w zakresie kryminalistyki ianalizy operacyjnej.
Europol juz teraz ulatwia wymian¢ informacji miedzy organami $cigania, w tym policja
iorganami celnymi. Nie uprzedzajac wynikoOw trwajacej oceny, w przegladzie unijnej
struktury zwalczania naduzy¢ finansowych oraz w kontekscie aktualizacji mandatu Europolu
zapowiedzianej wramach komunikatu w sprawie ProtectEU: europejskiej strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego’® mozna rozwazy¢ zwigkszenie roli Europolu jako podmiotu,
ktory na szczeblu UE moze peli¢ kluczowag role w zakresie analizy danych
1 kryminalistycznego pozyskiwania danych. Ponadto $cista wspodtpraca i wymiana informacji
mi¢dzy podmiotami unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych mogtaby rowniez
umozliwi¢ badanie informacji, ktore moga pojawi¢ si¢ w dochodzeniach w sprawie naduzy¢
finansowych i moga $wiadczy¢ o innych powaznych przestepstwach.

Ponadto unijne centrum danych celnych, obslugiwane przez nowy Urzad UE ds. Celnych®,
zapewni zbiOr przetwarzanych w czasie rzeczywistym danych o przeptywach celnych oraz
zwigkszy zdolnosci w zakresie analizy danych, co umozliwi lepsze zarzadzanie ryzykiem
1 kontrole celne na granicach zewnetrznych.

b. Zwiekszona komplementarnos¢ i koordynacja miedzy EPPO a OLAF-em

Bioragc pod uwage wspolny cel EPPO i OLAF-u, jakim jest ochrona budzetu UE,
w rozporzadzeniu w sprawie EPPO wyraznie zakazano prowadzenia przez OLAF
réwnolegtych dochodzen administracyjnych w sprawie tych samych faktow, w odniesieniu do
ktérych EPPO prowadzi postgpowanie przygotowawcze, a jednoczes$nie prawodawca Unii
wyraznie stwierdzit, ze EPPO 1 OLAF powinny nawigza¢ i utrzymywac $cista wspotprace
majaca na celu zapewnienie komplementarnosci ich odpowiednich mandatow 1 unikanie
powielania dziatan. W rozporzadzeniu w sprawie EPPO doprecyzowano, ze EPPO moze
zwroci¢ sie¢ do OLAF-u o ,,wspieranie lub uzupetnianie” dzialan EPPO, w tym poprzez
prowadzenie dochodzen administracyjnych*. W zmienionym nastepnie rozporzadzeniu

38 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw z dnia 1 kwietnia 2025 r. zatytutowany ,,ProtectEU: europejska strategia bezpieczenstwa
wewnetrznego”, COM (2025)148.

39 Zob. wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego unijny kodeks
celny i Urzad Unii Europejskiej ds. Celnych oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 952/2013, COM(2023)
258 final.

40Zob. art. 101 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie EPPO: ,[w] trakcie postepowania przygotowawczego
prowadzonego przez Prokurature Europejska moze ona zwréci¢ si¢ do OLAF-u, by zgodnie ze swoim zakresem
obowigzkow wspierat lub uzupeiniat jej dziatania, w szczego6lnosci poprzez: a) dostarczanie informacji, analiz (w
tym analiz kryminalistycznych), wiedzy fachowej i wsparcia operacyjnego; b) utatwianie koordynacji
konkretnych dzialan wlasciwych krajowych organdéw administracyjnych iorganéw Unii; ¢) prowadzenie
dochodzen administracyjnych”. Zob. rowniez art. 12e rozporzadzenia w sprawie OLAF (,,Wsparcie udzielane
Prokuraturze Europejskiej przez Urzad”), ktéry stanowi: ,,1.[w] trakcie postgpowania przygotowawczego
prowadzonego przez Prokuratur¢ Europejska, na wniosek Prokuratury Europejskiej zgodnie z art. 101 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2017/1939, Urzad wspiera lub uzupehia dziatania Prokuratury Europejskiej zgodnie ze
swoim zakresem obowiazkéw, w szczegodlnosci poprzez: a) dostarczanie informacji, analiz (w tym analiz
kryminalistycznych), wiedzy fachowej i wsparcia operacyjnego; b) utatwianie koordynacji konkretnych dziatan
wilasciwych  krajowych organdw administracyjnych iorganow Unii;¢) prowadzenie dochodzen
administracyjnych”.
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w sprawie OLAF-u wspomniane dochodzenia administracyjne okreslono mianem ,,dochodzen
uzupeltniajacych”, chociaz nie zawsze muszg one obejmowac czynnosci dochodzeniowe; tym
samym zapewniono szczegélne ramy prawne umozliwiajagce OLAF-owi prowadzenie tych
dochodzen 1 wspotprace z EPPO.

Wsparcie OLAF-u dla EPPO i dochodzenia uzupetniajace znajduja rowniez odzwierciedlenie
w uzgodnieniu roboczym miedzy OLAF-em a EPPO*!, w ktorym stwierdzono, Ze ,,powinny
one mie¢ na celu utatwienie gromadzenia informacji istotnych dla przyjecia $rodkow
zabezpieczajagcych lub  zastosowania $rodkow  finansowych, dyscyplinarnych lub
administracyjnych”. Dochodzenia uzupeiniajace i dzialania OLAF-u moga by¢ niezbedne
w szczegolnosci  w nastepujacych sytuacjach: (i) gdy termin przedawnienia majacy
zastosowanie do przestepstwa, ktorego dotyczy postepowanie prowadzone przez EPPO,
stanowi konkretng przeszkodg¢ dla skutecznego odzyskania srodkow; (ii) gdy istnieje potrzeba
zastosowania administracyjnych $rodkéw zapobiegawczych oraz, w miare mozliwosci,
rozpoczecia dzialan majacych na celu odzyskanie $rodkéw na wcezesnym etapie,
w oczekiwaniu na postgpowanie przygotowawcze EPPO; (ii1) gdy istnieje zagrozenie dla
budzetu UE ze wzgledu na szkode wynikajaca z domniemanego przestepstwa; (iv) gdy istnieja
uzasadnione podstawy, by przypuszcza¢, ze moga by¢ potrzebne zalecenia dotyczace
zastosowania $Srodkow dyscyplinarnych lub administracyjnych (w tym zalecenia dotyczace
przekazania sprawy do zespotu EDES), lub Ze wydanie takich zalecen moze by¢ uzasadnione;
oraz (v) gdy istnieja dowody na istnienie nieprawidtowos$ci niezwigzanej z naduzyciem
finansowym.

Jak dotad uzupehliajace dochodzenia administracyjne stosuje si¢ w dos¢ ograniczonym
zakresie*’, chociaz oba rodzaje dochodzen (postgpowanie przygotowawcze i dochodzenie
administracyjne) maja zasadnicze znaczenie 1 przyczyniaja si¢ do petnej ochrony budzetu UE
oraz zapobiegania szkodom lub ich ograniczania. Na przyktad w celu zapewnienia skutecznej
ochrony budzetu UE, nalezy jak najszybciej zastosowa¢ odpowiednie srodki administracyjne,
w tym $rodki przewidziane w EDES, aby zabezpieczy¢ juz wyptacone srodki 1 zapobiec
nienalezytemu wydatkowaniu dalszych $rodkow. UE moze lepiej chroni¢ swoje interesy
finansowe 1promowac przejrzyste, rozliczalne 1zroéwnowazone otoczenie finansowe,
wykorzystujac w petni wszystkie dostgpne narzedzia, a jednocze$nie dbajac o to, by nie
dochodzito do powielania dzialan w postgpowaniach przygotowawczych i dochodzeniach
administracyjnych.

Warto zatem rozwazy¢ konkretne sposoby wzmocnienia wspolpracy i komplementarnosci
mie¢dzy EPPO a OLAF-em (a takze z innymi podmiotami unijnej struktury zwalczania naduzy¢
finansowych), aby unikna¢ ryzyka braku koordynacji dziatan, zapewni¢ jak najdoktadniejsze
rozgraniczenie ich rdl oraz sformalizowa¢ warunki wykonywania poszczegolnych dziatan.

c. Lepsze wspieranie Scigania

4IPkt 6.2 uzgodnienia roboczego miedzy Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
a Prokuratura Europejska, 5 lipca 2021 r.:
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-07/Working_arrangement EPPO_OLAF.pdf.

42 Zob. pordéwnanie dochodzen uzupetniajacych z ogdlng dziatalno$cig dochodzeniowg obu urzedow: w ciagu 3,5
roku wspotpracy operacyjnej OLAF i EPPO wspotpracowaty w zakresie okoto 136 dochodzen (do 31 grudnia
2023 r. EPPO prowadzita 1 927 postepowan przygotowawczych w toku).
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EPPO jest uprawniona do prowadzenia postepowan przygotowawczych 1 wnoszenia oskarzen
wobec sprawcOw przestgpstw naruszajacych interesy finansowe UE, jak okreslono
w dyrektywie PIF, oraz stawiania ich przed sagdami krajowymi zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie EPPO.

W s$wietle zdobytego do$wiadczenia, aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ dziatan podejmowanych
przez EPPO, konieczne moga by¢ pewne usprawnienia, zarowno na szczeblu krajowym, jak
i unijnym. Na szczeblu krajowym wyznaczone i wyspecjalizowane organy $cigania moglyby
skuteczniej wspiera¢ EPPO, w szczegdlnosci w obszarach takich jak cta, oszustwa podatkowe
1 przestgpstwa finansowe. Na szczeblu unijnym zacie$nienie wspotpracy z Europolem
w zakresie analizy ryzyka iwsparcia operacyjnego oraz z Eurojustem w odniesieniu do
funkcjonowania wspoOlnych zespoléw dochodzeniowo-$ledczych umozliwiloby lepsze
wsparcie EPPO, zwlaszcza w sprawach transgranicznych. Ponadto  cze$ciowo
zautomatyzowany system wyszukiwania na zasadzie ,.trafienie/brak trafienia” dostosowany do
potrzeb EPPO, Eurojustu, Europolu i OLAF-u, — przy poszanowaniu gwarancji proceduralnych
1 mandatow kazdego z organdw i agencji — moglby poprawié¢ wczesne wykrywanie schematow
przestgpczosci transgranicznej i utatwié¢ wspolprace.

Jesli chodzi o wymiane danych i zdolnos$ci analityczne/kryminalistyczne, prowadzenie
dochodzen i S$ciganie, wramach przegladu unijnej struktury zwalczania naduzy¢
finansowych mozna przeanalizowa¢ nastepujace kluczowe zagadnienia:

- W jaki sposOb postepowania przygotowawcze prowadzone przez EPPO mozna
w stosownych przypadkach uzupeli¢ dochodzeniami administracyjnymi OLAF-u
w skuteczniejszy sposob, aby stworzy¢ solidng podstawe umozliwiajaca Komisji szybkie
wprowadzanie $rodkéw administracyjnych, w tym $rodkéw zapobiegawczych lub
srodkow stuzacych odzyskaniu funduszy?

- W jaki spos6éb mozna poprawi¢ dostep do odpowiednich danych dotyczacych
podejrzewanych naduzy¢ finansowych lub przestepstw finansowych naruszajacych
interesy UE?

- W jaki sposdob mozna poprawi¢ dostep 1przekazywanie istotnych informacji
w odpowiednim czasie mig¢dzy podmiotami unijnej struktury zwalczania naduzy¢
finansowych?

- W jaki sposob mozna wykorzysta¢ nowe technologie isztuczng inteligencj¢ do
zwigkszenia skutecznosci podmiotow unijnej struktury zwalczania naduzy¢
finansowych?

- W jaki sposob mozna poprawi¢ skuteczno$¢ prowadzenia dochodzen w sprawie
przestepstw przeciwko interesom finansowym UE na szczeblu krajowym 1 unijnym oraz
ich $cigania?

3.4 W kierunku skuteczniejszego procesu odzyskiwania srodkow z korzyscia dla budzetu
UE
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Proces odzyskiwania $§rodkéw zalezy od dzialan panstw czionkowskich (zwtaszcza
w odniesieniu do dochodow) oraz instytucji, organéw, urzedéw i agencji (w odniesieniu do
wydatkow). Jest to ztozony proces, ktory wymaga wspodtpracy nie tylko w ramach Komisji, ale
roOwniez z szeregiem innych podmiotéw (w tym z niezaleznymi organami dochodzeniowymi,
takimi jak OLAF i EPPO, oraz z odpowiednimi organami krajowymi)*}. Ustanowienie EPPO
znacznie wzmocnito 0ogdlng unijng strukture zwalczania naduzy¢ finansowych, a jej dziatania
na rzecz $cigania przestepstw prowadza do wnoszenia aktow oskarzenia, osadzania sprawcow
i konfiskaty mienia, chociaz zgodnie z obecnymi ramami prawnymi EPPO odgrywa jedynie
ograniczong rol¢ w procesie odzyskiwania. Niedawne orzecznictwo Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej** zwigzane z rozporzadzeniem PIF* i rozporzadzeniem
finansowym stanowi podstawe prawng do opracowania dodatkowych narzedzi odzyskiwania
srodkoéw, w tym od oséb fizycznych odpowiedzialnych za naduzycia finansowe, w drodze
decyzji administracyjnych. Ogolnie rzecz biorac, jak zauwazyt rowniez ETO*, konieczne s3
dalsze usprawnienia, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ procesu odzyskiwania srodkow na rzecz
budzetu UE.

a. Dochody

Jesli chodzi o dochody, panstwa cztonkowskie ponosza gldéwna odpowiedzialno$¢ za ustalanie
1 pobieranie naleznosci celnych, okre$lanych mianem tradycyjnych zasobdéw witasnych
(,TZW?), ktore bezposrednio zasilajg budzet UE. W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do wprowadzenia odpowiednich systemow kontroli w celu zapewnienia, aby ich
krajowe organy celne w odpowiedni sposdb przeprowadzaly kontrole celne. Krajowe organy
celne odgrywaja kluczowa rol¢ w unijnej strukturze zwalczania naduzy¢ finansowych,
poniewaz stanowig pierwsza lini¢ obrony przed nielegalng dzialalno$cia majaca wplyw na
interesy finansowe UE. Na podstawie obecnych WRF (na lata 2021-2027) panstwa
cztonkowskie zatrzymuja 25 % wszystkich pobranych naleznosci celnych. Straty finansowe
szacowane przez EPPO 1 OLAF w tym obszarze sa zwigzane gtownie z oszustwami celnymi
skutkujgcymi nizszym poborem naleznosci celnych, atym samym nizsza wysokosScig
odno$nych TZW, ktore trafiajg do budzetu Unii, w pordwnaniu z kwotg nalezng z tego tytutu.
Poniewaz odzyskanie $§rodkoéw od nieuczciwych importeréw zazwyczaj udaje si¢ osiggnac
w ograniczonym zakresie, gldownym celem dochodzef administracyjnych jest wykrywanie

43 Warunek ten nie zawsze jest spelniony. Podczas negocjacji w sprawie zmiany rozporzadzenia finansowego
z2024 r. Rada odmowila objecia Komisji prawem do korzystania z mechanizmu wzajemnej pomocy, ktory
panstwa cztonkowskie od wielu lat stosujg migdzy sobg w celu odzyskiwania dtugéw krajowych. Opo6znia to
proces odzyskiwania $rodkoéw, poniewaz Komisja jest zmuszona samodzielnie poszukiwaé kluczowych
informacji (np. na temat tozsamosci dtuznika, wyptacalnosci, adresu lub aktywow) potrzebnych do odzyskania
srodkow.

4 Wyroki z dnia 26 wrze$nia 2024 r. w sprawach potaczonych C-160 i 161/22P, Komisja/HB; z dnia 4
pazdziernika 2024 r. w sprawie C-721/22P, Komisja/PB oraz z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie C-437/22, Eesti
Vabariik.

4 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony interesow
finansowych Wspolnot Europejskich, Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1.

46 Sprawozdanie specjalne 07/2024 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczace systemoéw Komisji
stuzacych do odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw UE.

16



naduzy¢ finansowych na wczesnym etapie w koordynacji z panstwami cztonkowskimi, aby
utatwi¢ zastosowanie srodkow zapobiegawczych w celu ochrony budzetu UE.

Ponadto nowy Urzad UE ds. Celnych umozliwi dodatkowa koordynacj¢ zarzadzania ryzykiem
na szczeblu UE, a zarazem uwzglednienie wynikow zidentyfikowanych naduzy¢ finansowych
w przysztych dziataniach, np. za posrednictwem przysztego unijnego centrum danych celnych.

Jezeli chodzi o VAT, zasoby wtasne oparte na VAT, do ktorych UE jest uprawniona, oblicza
si¢ na podstawie kwoty faktycznie pobranego VAT przez panstwa cztonkowskie. W zwigzku
z tym wszelkie braki pod wzgledem $ciggalnosci VAT nie tylko uszczuplajg dochody panstw
cztonkowskich, ale rowniez zmniejszajg zasoby wlasne oparte na VAT w budzecie ogdlnym
UE, a tym samym wptywajg na poziom zasobéw wiasnych opartych na DNB dla wszystkich
panstw czlonkowskich?’. Ponadto znaczna cze$¢ szkod zwiazanych z VAT jest wynikiem
oszustw zwigzanych z VAT popehianych w wymiarze transgranicznym, cz¢sto w ramach
dzialan organizacji przestepczych. Jest to problem, ktoremu mozna sprawniej i skuteczniej
zaradzi¢ poprzez zacie$nienie wspdlpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a instytucjami
i organami UE (EPPO, OLAF, Komisja itp.) oraz $cislejsza wspolprace w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwo$ci, wtym zpanstwami niebgdagcymi cztonkami UE i organizacjami
miedzynarodowymi, w oparciu o liczne porozumienia administracyjne zawarte przez OLAF,
ktére znacznie poprawiaja transnarodowa wspolprace administracyjng oraz utatwiajg dostep
do informacji i wsparcie, jakie moze zapewni¢ Eurojust. Ponadto kluczowa role w zwalczaniu
oszustw zwigzanych z VAT nadal bedzie odgrywala sie¢ Eurofisc.

b. Wydatki

Z zalecen finansowych wydanych przez OLAF w latach 2012-2023 wynika, ze stopy odzysku
zalezag od roznych zmiennych (np. trybu zarzadzania budzetem i ztozono$ci prawnej
poszczegbdlnych przypadkow).

Wykonywanie wydatkéw odbywa si¢ w trybie zarzadzania bezposredniego, posredniego
idzielonego. W przypadku zarzadzania bezposredniego na podstawie wnioskow
wyciagnigtych z zalecen OLAF-u Komisja przyjeta juz wzmocniong strategi¢ korporacyjna
zdnia 6 lutego 2024 r. dotyczaca =zarzadzania dluznikami Komisji. Strategia jest
ukierunkowana na przyspieszenie odzyskiwania Srodkéw w wigkszej wysokosci 1 ma
podwojny cel:

- wyeliminowanie luki miedzy kwotami, ktorych odzyskanie zaleca OLAF, a kwotami
ustalonymi do odzyskania®®, dzigki poprawie interakcji migdzy OLAF-em a delegowanymi
urzgdnikami zatwierdzajacymi; oraz

- wyeliminowanie luki migedzy ustalonymi a odzyskanymi kwotami dzigki wzmocnieniu
wewngtrznego mechanizmu monitorowania stosowanego przez Komisj¢ w celu realizacji
zalecen OLAF-u.

47 W tym kontekscie zob. wyrok w sprawie Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, pkt 34 i przytoczone
tam orzecznictwo.

48 Urzednik zatwierdzajacy z ramienia stuzby, ktora otrzymuje zalecenie OLAF-u (w sprawach celnych — organy
danego panstwa czlonkowskiego), moze odrzuci¢ zalecenie OLAF w catosci lub w czg$ci. Kwota ustalona do
odzyskania jest zatem ostateczng kwotg, o ktérej odzyskanie lub — w przypadku zarzadzania dzielonego —
wylaczenie z finansowania unijnego wystapi odbiorca zalecenia.
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Odzyskiwanie s$rodkow na rzecz budzetu UE nadal wymaga poprawy. Nalezy zatem
kontynuowac¢ rozwazanie na temat tego, w jaki sposob skutecznie zapewni¢ w praktyce, aby
do budzetu Unii wptywaly rekompensaty za poniesione przez niego szkody.

Na wniosek Komisji EPPO zgodzila si¢ zmieni¢ wzory powiadomien, aby w odpowiednim
czasie przekazywaé delegowanym urzednikom zatwierdzajagcym szczegolowe iuzyteczne
informacje niezbedne do zastosowania odpowiednich §rodkéw w celu ochrony intereséw
finansowych UE®.

Bez uszczerbku dla ewentualnych zmian legislacyjnych Komisja rozwaza réwniez podjecie
kréotkoterminowych dziatan w celu poprawy wewnetrznego monitorowania zalecen OLAF-u
oraz dzialan nastepczych w zwiazku z powiadomieniami EPPO*°, z mysla o wprowadzeniu
usprawnien w praktyce.

Ochrony interesow finansowych UE nie mozna w pelni osiggna¢ bez zapewnienia niezbedne;j
komplementarno$ci migdzy (i) skutecznym prowadzeniem dochodzen i §ciganiem przestgpstw
przeciwko interesom finansowym UE oraz (ii) srodkami stuzagcymi odzyskiwaniu funduszy
i sSrodkami administracyjnymi/zapobiegawczymi stosowanymi zaroOwno na szczeblu unijnym,
jak ikrajowym (np. wykluczenie z mozliwo$ci otrzymania finansowania UE w przysztosci
1 odszkodowanie za szkody dla budzetu UE w drodze powddztwa cywilnego). Taka
komplementarno$¢ jest wymagana na podstawie Traktatow i rozporzadzenia finansowego>!.

Skutecznego efektu odstraszajacego nie mozna osiaggna¢ bez jednoczesnego zapewnienia
szybkich postepowan przygotowawczych, prawomocnych wyrokow skazujacych, srodkéw
administracyjnych wprowadzanych przez delegowanych urzednikow zatwierdzajacych, w tym
srodkow zapobiegawczych, sankcji nakladanych przez sady lub organy administracyjne oraz
skutecznego odzyskiwania srodkow.

Aby zwiekszy¢ skutecznos$¢ procesu odzyskiwania Srodkow, podczas przegladu unijnej
struktury zwalczania naduzy¢ finansowych mozna przeanalizowaé nastgpujace kluczowe
zagadnienia:

- W jaki sposéb mozna chroni¢ budzet UE poprzez zapewnienie, aby delegowani
urzednicy zatwierdzajacy mogli  w odpowiednim czasie wprowadza¢ Srodki
zapobiegawcze oraz S$rodki sluzace odzyskaniu funduszy i skutecznie uzyskiwac
odszkodowanie za szkody dla interesow finansowych UE?

- W jaki sposdb mozna utatwi¢ odzyskiwanie §rodkow do budzetu UE, w szczeg6lnosci
przez przekazywanie wplywow pochodzacych zpostgpowan upadtosciowych
w nastgpstwie postgpowan przygotowawczych prowadzonych przez EPPO oraz
z zajetego 1 skonfiskowanego w ich wyniku mienia, w tym przez wykorzystanie roli
Prokuratury Europejskiej w postepowaniach karnych do wsparcia odzyskiwania takiego
mienia na korzys¢ budzetu Unii?

49 Zmienione wzory zalgczono do Porozumienia okre$lajgcego warunki wspotpracy miedzy Komisja a EPPO
z dnia 2 czerwca 2021 r. Maja one zastosowanie od listopada 2024 r.

30 Dziatania takie moglyby obejmowaé wyznaczenie stuzby Komisji, ktora bedzie odpowiedzialna za wspieranie
delegowanych urzednikow zatwierdzajacych we wdrazaniu wczesnych $rodkéw  zapobiegawczych
i podejmowaniu w odpowiednim czasie dziatan w celu odzyskania §rodkow oraz zacie$nienie wspolpracy na
szczeblu odpowiednich stuzb i narzgdzi sprawozdawczych.

31 Zob. art. 325 TFUE, art. 129 rozporzadzenia finansowego i art. 138 rozporzadzenia finansowego.
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- W jaki sposdb mozna jeszcze bardziej usprawni¢ dziatania prewencyjne podejmowane
przez podmioty unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych?

3.5 Rozwoj zarzadzania strukturg zwalczania naduzy¢ finansowych

W sprawozdaniu CONT Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego zaapelowata
o zarzadzanie unijng strukturg zwalczania naduzy¢ finansowych w sposob bardziej wymierny
i ukierunkowany na wyniki, skuteczniejsze rozlokowanie odpowiednich zasoboéw 1iich
wydajniejsze wykorzystanie, przyjecie bardziej catosciowego podejscia do sprawozdawczosci
w sprawozdaniach o ochronie interesow finansowych UE oraz S$cislejsza koordynacje
i wspotprace miedzy podmiotami unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych?2,

Przeglad unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych zostanie przeprowadzony
z uwzglednieniem wynikow odpowiednich trwajacych ocen i bedzie si¢ opierat na pracach
wszystkich podmiotéw unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych. W zwiazku z tym
przedmiotem rozwazan w ramach przegladu beda mandaty tych podmiotow oraz
komplementarno$¢ i koordynacja ich dzialan, a jego efektem bedzie lepsza integracja unijne;j
struktury zwalczania naduzy¢ finansowych.

W obecnych ramach prawnych kazdemu podmiotowi unijnej struktury zwalczania naduzy¢
finansowych wyznaczono okreslony zbior obowigzkow sprawozdawczych w odniesieniu do
dzialan podejmowanych na rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych. W zwiazku z tym kazdy
ztych podmiotow przyjmuje inne podejscie do wspodlpracy i sprawozdawczosci. Brak
spdjnego podejscia utrudnia uzyskanie jasnego ogolnego obrazu tego, w jaki sposob dziatania
podejmowane w ramach w unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych zapewniaja
ochrong interesOw finansowych UE.

Jezeli chodzi o zarzadzanie strukturg zwalczania naduzy¢ finansowych, w ramach
przegladu tej struktury mozna przeanalizowac¢ nastgpujace kluczowe kwestie:

- W jaki sposdob mozna poprawi¢ koordynacje miedzy wszystkimi wihasciwymi
podmiotami, w tym w zakresie sprawozdawczos$ci na temat dzialan podejmowanych
w celu ochrony interesoOw finansowych UE?

- Cgzy istnieje potrzeba okreslenia wspdlnego zestawu wskaznikdw w celu zapewnienia
spojnej sprawozdawczosci 1 uzyskania jasniejszego obrazu tego, jak podmioty unijnej
struktury zwalczania naduzy¢ finansowych wspolnie chronig interesy finansowe UE
w ramach swoich odpowiednich mandatow?

- W jaki sposob mozna wzmocni¢ regularny dialog strategiczny i operacyjny oraz
wymiang najlepszych praktyk, a takze poprawi¢ monitorowanie realizacji dziatan, ktore
zostang okre$lone w ramach przegladu unijnej struktury zwalczania naduzy¢
finansowych?

52 Sprawozdanie w sprawie ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej — zwalczania naduzy¢ finansowych
— sprawozdanie roczne za rok 2023 r., 1 kwietnia 2025 r., Parlament Europejski, Komisja Kontroli Budzetowe;,
cztonek pehiacy role sprawozdawcy: Gilles Boyer, pkt 3,4, 61 7.
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4. Whioski: dalsze dzialania

W niniejszej biatej ksigdze przedstawiono kilka aspektow, ktore warto przeanalizowaé
w ramach przegladu unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych, oraz obszary, na
ktérych nalezy sie skoncentrowaé. Komisja zacheca tradycyjne zainteresowane strony
(Parlament Europejski, Rad¢ i ETO), a takze wszystkie podmioty unijnej struktury zwalczania
naduzy¢ finansowych do udziatu w dyskusjach opartych na wskazéwkach i zagadnieniach,
ktore przedstawiono powyzej. Umozliwi to uwzglednienie tych opinii wraz z wynikami
trwajacych ocen ram prawnych majgcych zastosowanie do niektorych podmiotdéw istotnych
dla unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych (np. Eurojust, Europol, EPPO i OLAF)
oraz sprawozdan z wykonania dyrektywy PIF.

Wiyniki przegladu unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych zostang przedstawione
w komunikacie Komisji w2026 r. W stosownych przypadkach moga mu towarzyszy¢
ewentualne wnioski ustawodawcze dotyczace rozporzadzen w sprawie OLAF, EPPO,
Eurojustu, Europolu lub Eurofisc oraz dyrektywy PIF. Moze to stanowi¢ wyjatkowa okazje do
zwigkszenia spdjnosci unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych, ktéra w odpowiedzi
na problemy podniesione w niniejszej biatej ksiedze zapewni uproszczone i praktyczne
rozwigzania dostosowane do nowych WREF. Niektore z tych probleméw wymagaja dalszej
analizy w kontekscie trwajacych ocen. W zwigzku z tym Komisja proponuje kontynuacje
debaty na temat przysztosci unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych.
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