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1. Jzanga

Europos Sajungos (toliau — ES) Sutartyse nustatyta, kad kova su suk¢iavimu ir bet kokia kita
neteiséta veikla, kenkiancia ES finansiniams interesams, yra bendra ES ir jos valstybiy nariy
atsakomybé!. Europos Komisijai tenka svarbi pareiga saugoti ES finansinius interesus® per
savo deleguotuosius leidimus suteikiancius pareigiinus ir to ji siekia kartu su keliomis bégant
metams jsteigtomis specializuotomis jstaigomis, tarnybomis ir agentiiromis. Ji taip pat
atsizvelgia | Europos Audito Riimy (toliau — Audito Riimai) rekomendacijas. Komisija kartu
su valstybiy nariy kompetentingomis institucijomis ir visy institucijy, organy, jstaigy ir
agentiry deleguotaisiais leidimus suteikianciais pareigiinais sudaro ES kovos su suk¢iavimu
struktiirg.

ES kovos su suk¢iavimu struktiira laikui bégant keitési siekiant reaguoti j nuolat kintancias
grésmes ES finansiniams interesams. Suintensyvéjo tarpvalstybinis sukciavimas, jskaitant
suk¢iavimg PVM, arba organizuoty nusikalstamy grupiy veikla, nukreipta i ES 1é8as. Taip pat
daugéja jrodymy, kad organizuotas nusikalstamumas atlicka svarby vaidmenj suk¢iavimo
schemose ir, prieSingai, kad suk¢iavimas atlieka svarby vaidmenj finansuojant kity formy
sunkius ir organizuotus nusikaltimus, jskaitant terorizmg. Padétj dar labiau apsunkina tai, kad
sukc¢iautojai dabar naudojasi pazangiausiomis technologijomis, pavyzdziui, dirbtiniu intelektu
(D), sifruotu rySiu ir kriptovaliutomis, kad galéty vykdyti ir slépti savo nusikalstama veikla.
Be to, kinta valdymo biidai ir vien dél to, kad dél priemonés ,,NextGenerationEU* padidéjo ES
biudzetas, sukéiavimo ir pazeidimy rizika kyla didesnéms sumoms. Kovos su sukéiavimu
struktliros perziiira suteikia galimybe geriau spresti visas problemas ir pasalinti esamas ES
finansiniy interesy apsaugos spragas. Kovos su suk¢iavimu struktiiros perziiiros procesas taip
pat suteiks galimybe pagerinti ir racionalizuoti jvairiy S$ios struktiros subjekty
bendradarbiavima. Sia baltaja knyga sickiama pasirengti procesui, pateikiant pladiai svarstyti
keletg pagrindiniy klausimy, kuriuos biity galima iSnagrinéti atliekant blisima perzitra.

Kovos su sukCiavimu struktiiros perziiira papildo parengiamgj; darba, susijusj su kita
daugiamete finansine programa (DFP). Tikslas — uztikrinti, kad kitoje DFP biity galima
pasinaudoti stipresne ir efektyvesne kovos su sukCiavimu struktiira, siekiant apsaugoti ES
finansinius interesus kuo geriau panaudojant iSteklius (visy pirma atsizvelgiant | visy susijusiy
subjekty funkcijy ir veiklos papildomumg ir koordinavimg). Perziiira padés siekti Komisijos
pasiilymuose d¢l kito ilgalaikio ES biudZeto nustatyty tiksly. Tai bus daroma visy pirma
sprendZiant dabartinés sistemos sudétingumo, trikumy ir apribojimy klausimus; kuo labiau
padidinant kiekvieno iSleisto euro poveikj ir sutelkiant démesj j ES prioritetus ir tikslus, kai ES
veiksmais sukuriama didZiausia pridétiné verté, be to, uztikrinant ES 1éSy atskaitomybe ir
atsekamumag.

Kovos su suk¢iavimu struktiiros perziiirg taip pat papildo jvairios kitos naujausios ar esamos
politikos iniciatyvos, jgyvendinamos su kova su suk¢iavimu glaudZiai susijusiose srityse,
pavyzdziui, pasiilymas deél direktyvos dél kovos su korupcija baudZiamosios teisés

!'SESV 310 straipsnio 6 dalis ir 325 straipsnis.
2 SESV 317 straipsnis.



priemonémis®, Salygy reglamentas* ir stebésena pagal metine teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitg.

Europos Parlamentas teikia didele svarba kovos su suk¢iavimu struktiiros perziiirai. Europos
Parlamento BiudZeto kontrolés komitetas savo praneSime ,,Europos Sajungos finansiniy
interesy apsauga. Kova su suk&iavimu. 2023 m. metiné ataskaita“ (toliau — CONT pranesimas)
modernizuoti kovos su sukéiavimu struktiirg®. Visy pirma CONT praneSime pazymima, kad
reikia jvertinti ir kuo labiau sumazinti kovos su suk¢iavimu strukttiros subjekty veiklos visiSka
ir dalinj dubliavimgsi; skatinti kovos su sukciavimu strategijas nacionaliniu lygmeniu;
padidinti skaitmeniniy priemoniy ir duomeny baziy naudojima; apsvarstyti galimybe sukurti
centralizuotg valdymo struktiira; vykdyti strateging prieziiirg ir Salinti struktiirines spragas; taip
pat tobulinti atskaitomybeés sistemg jtraukiant visy komponenty rezultatus | meting ES
finansiniy interesy apsaugos ataskaita (FIA ataskaita), kad biity padidintas skaidrumas ir
atskaitomybé.

Audito Riimai taip pat priémé kelias specialigsias ataskaitas dél kovos su suk&iavimu’ ir atlieka
kitus su suké&iavimu susijusius auditus®. Visy pirma jie vertina Europos prokuratiiros (EPPO),
Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF), ES bendradarbiavimo baudziamosios teisenos
srityje agentiiros (Eurojusto) ir ES teisésaugos bendradarbiavimo agentiiros (Europolo) darbo
tvarkg ir veiklos koordinavima’, taip pat nacionaliniy kontrolés sistemy veiksminguma
administruojant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP) 1ésas'®
siekiant vykdyti suk¢iavimo prevencijg, nustatymg ir, kai tinkama, iStaisyma''. Dabar
atlickamu tre¢iu auditu'? bus jvertintas Komisijos 2019 m. kovos su suk¢iavimu strategijos

veiksmy plano veiksmingumas!'?.

Kovos su suk¢iavimu struktiiros perzitira bus atliekama laikantis holistinio pozitrio. Ji padés
nustatyti svarbius kovos su suk¢iavimu struktiiros subjektus; nustatyti ir Salinti spragas, kurios
gali pakenkti ES finansiniams interesams, taip pat skatinti veiksminguma kiekviename kovos
su sukciavimu ciklo etape (prevencija, nustatymas, tyrimas, baudZiamasis persekiojimas ir

3 COM/2023/234 final.

42020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro
Sajungos biudzeto apsaugos salygy rezimo, OL L 4331, 2020 12 22, p. 1-10.

> Pranesimas ,,ES finansiniy interesy apsauga. Kova su suk¢&iavimu. 2023 m. metiné ataskaita®, 2025 m. balandZio
1 d., Europos Parlamentas, Biudzeto kontrolés komitetas, praneséjas — Gilles Boyer.

¢ Taip pat zr. EU anti-fraud architecture — the role of EU-level players, how they cooperate and the challenges
they face (liet. ,,ES kovos su sukéiavimu struktiira. ES lygmens subjekty vaidmuo, jy bendradarbiavimas ir
i88ukiai, su kuriais jie susiduria®) tyrima, kurj uzsaké Europos Parlamento BiudZeto kontrolés komiteto Europos
Sajungos vidaus politikos generalinio direktorato BiudZeto reikaly teminis skyrius, PE 763.761, ir atliko
Strategijos ir vertinimo paslaugy centras (CSES), 2024 m. rugpjii¢io mén.

7 Pavyzdziui, Europos Audito Riimy specialioji ataskaita Nr. 7/2024 dél reikalavimy neatitinkané¢iy ES islaidy
susigrazinimui skirty Komisijos sistemy.

8 Pavyzdziui, dél Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo fondo (EGADP) ir valstybiy nariy kontrolés
sistemy, taip pat deél Komisijos kovos su suk¢iavimu strategijos.

 Numatoma paskelbti 2025 m. rugséjo mén. Prane$éjas — J. Gregor.

102021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné, OL L 57, 2021 2 18, p. 17-75.

11 Numatoma paskelbti 2025 m. gruodZio mén. Praneséjas — I. Maletic.

12 Numatoma paskelbti 2026 m. rugséjo mén. Sprendimg dél praneséjo dar reikia priimti.

13 Komisijos kovos su sukéiavimu strategijos jgyvendinimo veiksmy planas. 2023 m. persvarstymas,
COM(2023) 405 final.



taisymas / susigrazinimas). Kaip nustatyta Europos vidaus saugumo strategijoje ,,ProtectEU*!#,
kovos su suk¢iavimu struktiros perziiros rezultatai padés didinti deleguotyjy leidimus
suteikianciy pareigiing, EPPO, OLAF, Europolo, Eurojusto, Kovos su pinigy plovimu
institucijos (AMLA) ir sitlomos ES muitinés tarpusavio papildomuma. Kovojant su
suk¢iavimu gali buti naudinga daugiau démesio skirti geresniam informacijos rinkimui,
geresniam keitimuisi informacija ir duomenimis, grieztesnei prieigai prie duomeny,
Siuolaikiniy technologijy, jskaitant dirbtinj intelekta (DI), naudojimui siekiant geriau nustatyti
ir tirti sukciavimg, uZztikrinti geresn¢ baudziamyjy ir administraciniy tyrimo priemoniy
naudojimo sinergija ir sklandesnj bendradarbiavimg. Atliekant perzitirag daugiausia démesio
bus skiriama veiksmingam atgrasymui ir reagavimui. Nors perzituroje daugiausia démesio bus
skiriama kovos su suk¢iavimu struktiiros tobulinimui siekiant uztikrinti, kad ES léSos biity
geriau apsaugotos nuo sukciavimo, perzilira taip pat gali padéti kovoti su kitais sunkiais
nusikaltimais.

Sioje baltojoje knygoje pateikiami keli buidai, kuriuos reikéty iSnagrinéti atliekant biisima
kovos su suk¢iavimu struktiiros perziiirg. Kovos su sukéiavimu struktiiros perziiiros rezultatas
bus pateiktas 2026 m. Komisijos komunikate, o prie jo, kai tinkama, bus pridéti galimi
pasitilymai dél teisékiiros procediira priilmamy akty. Tai bus daroma atsizvelgiant j teisiniy
sistemy, taikomy tam tikriems subjektams, susijusiems su kovos su suk¢iavimu struktiira,
Reglamento dél ES finansiniy interesy apsaugos' ir Direktyvos dél kovos su ES finansiniams
interesams kenkianc¢iu suk¢iavimu (FIA direktyva)' atlickamy vertinimy rezultatus.

2. ES kovos su sukéiavimu struktiira ir jos subjektai

ES kovos su suk¢iavimu ir pazeidimais pajégumai bégant metams keitési ir sustipréjo atsiradus
naujiems subjektams, kuriy kiekvienas prisidéjo prie suderinty pastangy. ES lygmeniu
atsakomybé uz ES finansiniy interesy apsaugg 1988 m. pirmiausia patikéta Sukciavimo
prevencijos koordinavimo padaliniui (UCLAF)'", o paskui — OLAF. Siekiant padidinti ES
finansiniy interesy apsaugos sistemos veiksminguma, nuo to laiko palaipsniui buvo jsteigti keli
kiti subjektai, dalyvaujantys kovos su suk¢iavimu veikloje.

Toliau iS§vardijami pagrindiniai ES lygmens subjektai, kuriy pareigos yra svarbios kovoje su
suk¢iavimu ir kurie kartu sudaro ES kovos su suk¢iavimu struktiira.

e Institucijose, organuose, jstaigose ir agentlrose veikiantys deleguotieji leidimus
suteikiantys pareiglinai yra atsakingi uZ iSlaidy tvarkinguma ir patikima ES biudzeto
naudojima, laikantis teisékiiros institucijy daugiametése programose nustatyty politikos
prioritety ir tvarkos, kartu atsizvelgiant i Vidaus audito tarnybos rekomendacijas. Tai

142025 m. balandZio 1 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,, ProtectEU “ — Europos vidaus saugumo strategija, COM(2025) 148.
151995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 dél Europos Bendrijy finansiniy
interesy apsaugos, OL L 312, 1995 12 23, p. 14.

162017 m. liepos 5d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)2017/1371 dél kovos su Sajungos
finansiniams interesams kenkianciu suk¢iavimu baudziamosios teisés priemonémis, OL L 198, 2017 7 28, p. 29.
7 UCLAF buvo darbo grupé, sukurta kaip Europos Komisijos generalinio sekretoriato dalis. Jos pagrindu 1999 m.
buvo sukurta OLAF. Zr. 1999 m. balandzio 28 d. Komisijos sprendima 1999/352/EB dél Europos kovos su
sukc¢iavimu tarnybos (OLAF) jsteigimo, OL L 136, 1999 5 31, p. 20.



darydami jie taip pat privalo nustatyti sukciavimo ir pazeidimy atvejus ir uzkirsti jiems
kelig, taip pat imtis administraciniy priemoniy, kad apsaugoty ES biudzetg ir susigrazinty
netinkamai panaudotas ES 1éSas pagal atitinkamas Finansinio reglamento (toliau taip pat
FR)'® nuostatas. Pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
reglamentg pagrindiné atsakomybé¢ uz sukc¢iavimo, korupcijos ir interesy konflikty
prevencija, nustatymg ir iStaisymg tenka valstybéms naréms, o deleguotieji leidimus
suteikiantys pareigiinai turi pateikti patikinimg, kad valstybés narés $ig pareigg vykdo'.
Pajamy srityje deleguotieji leidimus suteikiantys pareigtinai uztikrina, kad valstybés narés
vykdyty savo pareigg laiku ir teisingai | ES biudzeta pervesti nuosavus isteklius.

OLAF yra atsakinga uz administraciniy tyrimy, kuriais siekiama apsaugoti ES finansinius
interesus nuo sukc¢iavimo, korupcijos ir bet kokios kitos neteisétos veiklos, vykdyma.
OLAF savo tyrimo jgaliojimus (jskaitant patikras vietoje) vykdo visiskai nepriklausomai
tiek iSlaidy, tiek pajamy srityse. Jos tyrimai ir bendradarbiavimas su valstybiy nariy
kompetentingomis institucijomis ir kitais kovos su sukciavimu struktiiros subjektais
reglamentuojami keliais reglamentais®®. Be to, OLAF yra pagrindiné Komisijos tarnyba,
kurianti ir plétojanti Europos kovos su sukéiavimu politikos koncepcija?!.

Nuo 2021 m. PPO?? veikia kaip viena tarnyba visose dalyvaujanciose ES valstybése
narése”, kurios pagal Europos prokuratiiros reglamentg perdavé EPPO jgaliojimus tirti ES
finansiniams interesams kenkiancias nusikalstamas veikas, kaip nustatyta FIA direktyvoje
(toliau — FIA nusikalstamos veikos), jskaitant suk¢iavima, korupcijg ir pinigy plovima, taip
pat organizuotg nusikalstamuma, jeigu jis orientuotas | FIA nusikalstamas veikas, vykdyti
baudziamajj persekiojimg uz jas ir perduoti nusikalstamos veiklos vykdytojus teismui.
EPPO ES ir nacionaliniy prokuratiiry pastangas derina laikydamasi vieningo pozitirio |
kova su FIA pazeidimais.

182024 m. rugséjo 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2024/2509 dél Sgjungos
bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy (nauja redakcija), OL L, 2024/2509, 2024 9 26.

192021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)2021/241, kuriuo nustatoma
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné, OL L 57, 2021 2 18, p. 17-75.

20 Tai yra $ie reglamentai:

1.

2.

2013 m. rugséjo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 883/2013 dél Europos kovos su
suk¢iavimu tarnybos (OLAF) atliekamy tyrimy (toliau — OLAF reglamentas);

2016 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 2016/2030, kuriuo i§ dalies
kei¢iamos Reglamento Nr. 883/2013 nuostatos, susijusios su Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos
(OLAF) Priezitros komiteto sekretoriatu,

2020 m. gruodzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/2223, kuriuo i$ dalies
kei¢iamas Reglamentas Nr. 883/2013, kiek tai susij¢ su bendradarbiavimu su Europos prokuratiira ir
Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos tyrimy veiksmingumu;

1996 m. lapkri¢io 11 d. Tarybos reglamentas Nr. 2185/96 dé¢l Komisijos atlickamy patikrinimy ir
inspektavimy vietoje siekiant apsaugoti Europos Bendrijy finansinius interesus nuo sukciavimo ir kity
pazeidimy;

1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamentas Nr. 2988/95 dél Europos Bendrijy finansiniy interesy
apsaugos ir

1997 m. kovo 13 d. Tarybos reglamentas Nr. 515/97 dél valstybiy nariy administraciniy institucijy
tarpusavio pagalbos ir dél pastaryjy bei Komisijos bendradarbiavimo, siekiant uztikrinti teisinga muitinés
ir zemes tkio teisés akty taikyma.

21 Europos Komisijos valdymas*, 2020 m. birzelio 24 d. komunikatas Komisijai, C(2020) 4240 final, p. 16.
222017 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (ES) 2017/1939, kuriuo jgyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas
Europos prokuratiiros jsteigimo srityje, (Europos prokuratiiros reglamentas), OL L 283, 2017 10 31, p. 1.

23 Sjuo metu EPPO dalyvauja visos valstybés narés, i§skyrus Danija, Airija ir Vengrija.



e Eurojustas® buvo jsteigtas 2002 m. Tai yra ES agentiira, kuri veikia kaip centras, kuriame
nacionalinés teismings institucijos gali bendradarbiauti kovoje su sunkiais tarpvalstybiniais
nusikaltimais, jskaitant korupcijg. Ji remia ir koordinuoja nacionaliniy institucijy (ES
nepriklausanciy Saliy ir ES valstybiy nariy) pastangas tiriant tarpvalstybinius nusikaltimus
(pvz., suk¢iavimg, organizuota nusikalstamumg ir terorizmg) ir vykdant baudziamajj
persekiojimg uz juos.

e Europolas® veikti pradéjo 1999 m. Jo misija— padéti ES valstybiy nariy teisésaugos
institucijoms uzkirsti kelig visy formy sunkiam tarptautiniam ir organizuotam
nusikalstamumui, kibernetiniams nusikaltimams ir terorizmui ir su jais kovoti. Jis teikia
analiting ir operatyving pagalba Sioms institucijoms ir bendradarbiauja su ES
nepriklausanciomis valstybémis partnerémis ir tarptautinémis organizacijomis, kad biity
stiprinamas bendradarbiavimas.

e Audito Riimai, kaip ES iSorés auditorius, tikrina visas ES pajamy ir i§laidy ataskaitas, kad
Europos Parlamentui ir Tarybai pateikty metin] patikinimo pareiskimg dél saskaity
patikimumo ir pagrindiniy sandoriy teisétumo. Tai darydami Audito Riimai taip pat pranesa
apie pazeidimus. Be to, Audito Rlimai priima specialigsias ataskaitas ir perzitiras jvairiose
ES islaidy ir politikos srityse.

e Kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu institucija (AMLA) sukurta 2024 m.
siekiant uzkirsti kelig pinigy plovimui ir terorizmo finansavimui. Visu pajégumu ji pradés
veikti nuo 2028 m. sausio 1 d. AMLA jgaliojimai suteiks jai galimybe remti nacionaliniy
institucijy, kurioms pavesta vykdyti priezitirg arba teikti finansinés zvalgybos informacija,
veiklos koordinavimg. Be to, AMLA suteikti tiesioginés prieziiiros jgaliojimai, jskaitant
bankus) skirti pinigines sankcijas ir administracines priemones, siekiant uztikrinti, kad jie
teisingai ir nuosekliai taikyty ES kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu
taisykles. Sios taisyklés buvo perziiirétos ir visoje ES bus taikomos nuo 2027 m. vidurio.

e 2023 m. geguzés 17 d. Komisija, jgyvendindama muitinés reformos dokumenty rinkinj,
pasiiilé jsteigti ES muiting?®. Tikslas — pasitelkus §ia nauja institucija taikyti labiau
centralizuotg skaitmeninj poziiirj, visy pirma ] muitiniy rizikos valdyma ir kontrolés
priemones, kad biity uztikrinta efektyvesné, sustiprinta ir nuo suk¢iavimo apsaugota muity
sajunga, ir atlikti svarby vaidmenj kovoje su sukc¢iavimu prie ES iSorés sieny.

ES institucijy ir valstybiy nariy, taip pat valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimas yra
svarbus, nes ES finansiniy interesy apsauga yra bendra ES ir nacionaliniy valdZios institucijy
atsakomybe. Valstybés narés yra atsakingos uz taisykliy ir procediiry, kuriomis veiksmingai
apsaugomi ES finansiniai interesai, priémimga, jgyvendinimg ir vykdymo uztikrinima. Jos taip
pat atliecka vadovaujamg vaidmen; ir vykdo konkrecias pareigas nustatant nesgziningg veikla,
susijusia su ES biudZetu, apie ja praneSant ir sprendziant su ja susijusias problemas.

242018 m. lapkri¢io 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1727 dél Europos Sajungos
bendradarbiavimo baudziamosios teisenos srityje agentiiros (Eurojusto) ir kuriuo pakeic¢iamas ir panaikinamas
Tarybos sprendimas 2002/187/TVR, PE/37/2018/REV/1, OL L 295, 2018 11 21, p. 138.

252009 m. balandZio 6 d. Tarybos sprendimas 2009/371/TVR dél Europos policijos biuro (Europolo) jsteigimo,
OL L 121, 2009 5 15, p. 37.

26 7r. visy pirma pasiiilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas Sajungos muitinés
kodeksas ir jsteigiama Europos Sajungos muitiné ir panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 952/2013,
COM/2023/258 final. Pasitilymg pateiké teisékiiros institucijos.



Pavyzdziui, apmokestinimo srityje 2010 m. sukurtas ,,Eurofisc® valstybiy nariy tinklas®’,
skirtas kovai su tarpvalstybiniu sukéiavimu PVM. Jo jgaliojimai apima bendrg duomeny
tvarkymga ir analize, tolesniy veiksmy koordinavimg ir prieigg prie muitinés duomeny apie
PVM neapmokestinamg importa?®.

ES teiséje numatytas lojalus ir veiksmingas Komisijos bendradarbiavimas per OLAF su
valstybiy nariy kompetentingomis institucijomis, taip pat tai, kad OLAF padeda EPPO
baudziamosiose bylose arba papildo Sias baudziamgsias bylas atlikdama administracinius
tyrimus. Kovos su suk¢iavimu subjektai jau pasieké gerg bendradarbiavimo lygj. Tai, be kita
ko, yra OLAF parama EPPO tiriant baudziamasias bylas arba jy papildymas administraciniais
tyrimais; valstybiy nariy institucijy tyrimo veiklos koordinavimas, pagalbos toms institucijoms
teikimas, bendry tyrimy padedant ir dalyvaujant EPPO, Europolui, Eurojustui, OLAF ir
valstybiy nariy institucijoms vykdymas, operatyviniy susitikimy rengimas ir kasmetinis
OLAF?, Europos prokuratiiros, Europolo, Eurojusto ir Audito Riimy keitimasis nuomonémis
su Europos Parlamentu, Taryba ir Komisija.

Strateginis démesys sinergijai ir iStekliy optimizavimui tapo esminiu, atsizvelgiant tiek j
jvairius jvairiy kovos su suk¢iavimu subjekty jgaliojimus ir pajégumus, tiek j naujy subjekty
itraukima j struktiirg. Svarbu, kad kiekvienas subjektas galéty atlikti savo vaidmenj sklandzioje
ir efektyvioje ES finansiniams interesams kenkiancio sukéiavimo prevencijos ir kovos su juo
sistemoje.

3. Sritys, i kurias orientuota kovos su suk¢iavimu struktiiros perzitira

3.1. GrieZtesnés prevencinés priemonés

Jau veikia grieztos ES fondy kovos su suk¢iavimu prevencijos sistemos, o Komisija,
igyvendindama savo vidaus kontrolés strategija, émesi veiksmy, kad nuolat jas tobulinty. Be
to, 2024 m. Finansiniame reglamente (FR)** nustatyta keletas naujoviy, padésianciy toliau
stiprinti kitos ir paskesniy DFP paZeidimy, jskaitant suk¢iavimg ir korupcija, prevencija ir
nustatyma, iStaisyma ir tolesn¢ su jais susijusig veiklg. Tarp $iy naujoviy yra:

- keletas patobulinimy’!, susijusiy su ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti
procediiroje sistema (EDES)*’, taip pat jos taikymo srities praplétimas jtraukiant
pasidalijamajj valdyma (ir tiesioginj valdyma su valstybémis narémis) nuo 2028 m. sausio

272010 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 904/2010 dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos su
sukc¢iavimu pridétinés vertés mokescio srityje (nauja redakcija), OL L 268, 2010 10 12, p. 1.

28 Buropolui, Eurojustui ir ,,Eurofisc* vis dar biidinga tarpvyriausybiné tre¢iojo ramscio dvasia, nes jie priklauso
nuo nacionaliniy institucijy, kuriy jais nesiekiama pakeisti, galutinio sprendimo.

2 2013 m. rugséjo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 883/2013 dél Europos kovos su
sukc¢iavimu tarnybos (OLAF) atliekamy tyrimy ir kuriuo panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1073/1999 ir Tarybos reglamentas (Euratomas) Nr. 1074/1999, OL L 248, p. 1, 16 straipsnis.

302024 m. rugséjo 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 2024/2509 dél Sgjungos bendrajam biudZetui
taikomy finansiniy taisykliy (nauja redakcija), OLL, 2024/2509, 2024 9 26, ELI:
http://data.europa.euv/eli/reg/2024/2509/0j.

31 Sie patobulinimai apima pagreitinta procediira, teising prane$imo prezumpcija, galimybe pasalinti tikruosius
savininkus ir kelis naujus sunkaus profesinio nusiZzengimo atvejus, dél kuriy gali buti uzdrausta dalyvauti
procediroje.

32 EDES buvo sukurta 2016 m. kaip viena i§ ES finansiniy interesy apsaugos priemoniy.
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1 d. EDES sudaro sglygas ankstyvajame etape nustatyti nesgziningus arba nepatikimus
ekonominés veiklos vykdytojus, remiantis tariamais faktais. Nustacius nusizengima,
ekonomings veiklos vykdytojui gali buti laikinai, iki penkeriy mety neleidziama gauti ES
1¢sy. EDES bylose tam tikromis salygomis taip pat gali buti skiriamos finansinés
nuobaudos. Sprendimai registruojami centrin¢je duomeny bazéje, kuria gali naudotis visos
institucijos, organai, jstaigos ir agentiiros ir valstybiy nariy valdzios institucijos;

- privalomas bendros duomeny gavybos ir rizikos vertinimo priemonés (,,Arachne+*)
teikimas audito ir kontrolés tikslais nuo 2028 m. sausio 1 d. Visy valstybiy nariy institucijy
surinkti duomenys apie visas 1éSas bus jtraukti i vieng ES lygmens priemong. Taip bus
sustiprintos kontrolés ir audito funkcijos visoje ES ir padedama nacionalinéms
institucijoms ir kovos su sukciavimu struktiiros subjektams uzkirsti kelig sukcéiavimui,
korupcijai ir pazeidimams, jskaitant interesy konfliktus ir dviguba finansavima, juos
nustatyti, iStaisyti ir imtis tolesniy veiksmy. Vadovaujanciosios institucijos toliau
savanori$kai naudosis priemone ,,Arachne+“, taiau Europos Parlamentas, Taryba ir
Komisija susitaré¢ i§ naujo iSnagrinéti privalomg priemonés ,,Arachnet+* naudojima,
remdamiesi priemonés, kurig Komisija turi pristatyti 2027 m., parengties vertinimu.

Suk¢iavimo prevencijos pastangos turi biiti tesiamos ir galéty biuti toliau stiprinamos
OLAF yra sukaupusi daug patirties ir turi platy kontaktiniy punkty tinkla su valstybémis
narémis ir treCiosiomis valstybémis, taip pat turi patirties rengdama kovos su sukciavimu
strategijas valstybése narése ir ES nepriklausanciose Salyse. Nejkainojama OLAF
kompetencija suk¢iavimo ir korupcijos prevencijos srityje turéty kuo labiau pasinaudoti visi
kovos su suk&iavimu struktiiros subjektai. Siuos subjektus taip pat reikéty skatinti naudotis
OLAF koordinuojamomis kovos su suk¢iavimu koordinavimo tarnybomis (AFCOS), kad biity
sustiprintas nacionaliniy ir ES lygmens jstaigy bendradarbiavimas suk¢iavimo ir korupcijos
prevencijos srityje. Keitimasis informacija pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 515/97 taip pat
turéty biti geriau naudojamas nacionaliniy administraciniy institucijy tarpusavio pagalbai
suké&iavimo prevencijos srityje stiprinti®>.

Suk¢iavimo prevencija yra ypa¢ svarbi pajamu srityje, kurioje mazai tikétina, kad
institucijos iS nusikalstamos veiklos vykdytoju susigrazins sumas, kurias sumokéti jie
iSvengé. Uz prarasty sumy (ypa¢ PVM ir muity) susigrazinimg yra atsakingos valstybés narés.
Taciau nacionalings institucijos daugumos nuostoliy susigraZinti negali (net jei sukc¢iautojai
yra nustatyti, patraukti baudZiamojon atsakomybén ir nuteisti), nes jie paprastai paskelbia
nemokumg arba bankrota arba yra uz ES jurisdikcijos riby. Todé¢l Siuo metu atliekant
administracinius tyrimus daugiausia démesio skiriama sukCiavimo nustatymui ankstyvuoju
etapu ir nacionaliniy institucijy vykdomos kontrolés koordinavimui, kad biity uzkirstas kelias
tolesniam nesaziningam importui ir priimtos atsargumo priemonés ES biudZzetui apsaugoti.
Nusikalstamy veiky tyrimuose Sioje srityje daugiausia démesio skiriama sukéiavimu
uzsiimanciy nusikaltéliy tinkly nustatymui, jy veiklos sustabdymui, nusikaltéliy tinkly
suardymui ir suk¢iavimo ateityje bei su tuo susijusiy nuostoliy vengimui.

331997 m. kovo 13 d. Tarybos reglamentas Nr. 515/97 dél valstybiy nariy administraciniy institucijy tarpusavio
pagalbos ir dél pastaryjy bei Komisijos bendradarbiavimo, siekiant uztikrinti teisingg muitinés ir zemés tikio teisés
akty taikyma (OL L 82, 1997 3 22, p. 1).



Kovos su sukciavimu strategijos yra labai svarbios siekiant visapusiSkai kovoti su
suk¢iavimu ir korupcija, integruojant priemones per visg kovos su suk¢iavimu cikla, jskaitant
prevencija. 2023 m. buvo perzitiréta Komisijos kovos su suk¢iavimu strategija ir jos veiksmy
planas. ] naujajj veiksmy plang jtraukti 44 veiksmai pagal 7 temas, apimancias Komisijos kovos
su sukciavimu prioritetus. Skaitmenizacija yra pirmoji plano tema, o ketvirtadalyje veiksmy
daugiausia démesio skiriama tam, kad Komisija ir valstybés narés geriau naudoty IT priemones
kovos su suké&iavimu tikslais (pvz., ,,Arachne”, EDES ir IMS**). Veiksmy plane taip pat
numatytas glaudesnis bendradarbiavimas Komisijoje ir su svarbiausiais iSorés partneriais bei
pilietine visuomene siekiant apsaugoti ES finansavimg. Kitos temos — EGADP, suk¢iavimas
muity srityje ir tolesnis etikos ir kovos su suk&iavimu kultiiros stiprinimas Komisijoje. Sis
veiksmy planas toliau jgyvendinamas. Be to, Komisijos tarnybos ir vykdomosios jstaigos turi
sektorines kovos su sukCiavimu strategijas, kuriomis papildomai sustiprinama kovos su
suk¢iavimu sistema.

Siekiant toliau stiprinti prevencija, nacionaliniu lygmeniu taip pat galéty buti parengtos kovos
su sukciavimu strategijos ir susij¢ veiksmy planai. Ne visos valstybés narés Siuo metu turi
nacionalines kovos su suk¢iavimu strategijas, o esamose strategijose nebiitinai laikomasi
nuoseklaus pozitirio. Dél to gali atsirasti pasaulinio kovos su suk¢iavimu poziiirio trilkumy ir

spragy.
3.2. Geresnis nustatymas

Sajungos finansiniams interesams kenkianciy pazeidimy, suk¢iavimo ir kitos neteisétos veiklos
nustatymas kaip jmanoma anks¢iau yra biitina veiksmingo kovos su sukciavimu ciklo
igyvendinimo nacionaliniu ir ES lygmenimis salyga.

a. Ataskaity teikimas

Nacionaliniu lygmeniu valstybéms naréms tenka pagrindiné atsakomybé¢ nustatyti sukéiavimo
ir korupcijos atvejus ir laiku apie juos pranesti EPPO, kad ji galéty atlikti tyrimus ir vykdyti
baudziamajj persekiojima, taip pat operatyviai pranesti OLAF apie kitus pazeidimus ir pateikti
jai patikimus duomenis apie suk¢iavimo veiklg. Tai yra vienas esminiy Zingsniy, kad Komisija
zinoty buting informacija apie valstybése narése iSaiSkintus ar jtariamus paZeidimus ir
sukéiavimg. Siuo atzvilgiu kita DFP suteikia galimybe perziiiréti nacionaliniy atskaitomybés
procediiry tinkamuma.

Esamy priemoniy, pavyzdziui, IMS, OWNRES®® ir EDES (dél jos ankstyvojo nustatymo
dalies), naudojimas gali labai padéti toliau skleisti informacija, dé¢l kurios gali biiti imamasi
tinkamy prevenciniy priemoniy ir anksti nustatomi suk¢iavimo atvejai.

Be to, praneséjy apsauga yra galingas kovos su suk¢iavimu ir korupcija jrankis. Jis gali atlikti
labai svarby vaidmenj remiant tiek valdZios, tiek jmoniy elgesio skaidrumg ir atskaitomybe,

34 Pazeidimy valdymo sistema (IMS) — speciali elektroniné prane$imy apie paZeidimus sistema. Ji buvo sukurta
ir perduota valstybéms naréms ir valstybéms naudos gavéjoms. IMS veikia per Kovos su suk¢iavimu informacing
sistema (AFIS) ir ja naudojasi 35 Salys.

35 Komisija sukiiré nuosavy istekliy duomeny baze (OWNRES), kuri yra elektroniné sistema, padedanti pranesti
apie suk¢iavimo ir pazeidimy, turinéiy jtakos mokétinoms tradiciniy nuosavy istekliy sumoms, atvejus ir juos
stebéti.



taip pat atskleisti nesgziningg veikla, kurig kitu atveju biity sunku nustatyti. Veiksmingas ES
Praneséjy apsaugos direktyvos®® jgyvendinimas gali padéti geriau ir anks¢iau nustatyti ES
finansiniams interesams kenkianc¢ig nesgziningg veikla.

b. Kovos su sukciavimu struktiiros subjekty keitimasis informacija

Eurojustas ir Europolas stiprina ES kovos su suk¢iavimu pajégumus, uztikrindami veiksmingg
atitinkamy teisminiy ir teis€saugos institucijy veiklos koordinavimg ir palengvindami keitimasi
informacija. Jie padeda jveikti apribojimus, atsirandancius dél nacionaliniy sieny ir skirtingy
teisiniy sistemy, taip stiprinant ES kolektyvinj atsakg j sukciavimg ir korupcija, taip pat i$
nusikalstamos veiklos vykdytojy atimant galimybe pasinaudoti nacionaliniy sistemy
skirtumais. Bitina, kad Europolas ir Eurojustas stiprinty savo bendradarbiavima siekdami
uztikrinti visapusiska viso baudziamosios teisenos proceso apréptj, taip palengvindami
peréjimg nuo tyrimy prie sekmingo nusikaltéliy baudziamojo persekiojimo ir apkaltinamyjy
nuosprendziy priémimo.

Kovos su suk¢iavimu struktiiros subjekty bendradarbiavimas ir dalijimasis duomenimis bei
informacija yra butinas veiksnys nustatant nusikalstamas veikas. Atsizvelgiant j didéjantj
duomeny kiekj, naudos galéty duoti bet koks mechanizmas, palengvinantis keitimasi
informacija ir grindZiamas nuosekliais ir suderintais duomenimis. Jei jmanoma, toks keitimasis
informacija galéty buti atlieckamas tikruoju laiku ir sgveikiu pagrindu, laikantis duomeny
apsaugos taisykliy, siekiant padidinti dalijimosi informacija veiksmingumg ir sudaryti
palankesnes salygas visiems atitinkamiems subjektams laiku imtis koordinuoty veiksmy.
Pavyzdziui, siekiant sudaryti palankesnes salygas nepagristai nedelsiant pranesti EPPO apie
jtarimus dél nusikaltimy, svarbu neatidéliotinai dalytis jveiklinamaja informacija®’. Kitas
pavyzdys — OLAF atliekant suk¢iavimo muity srityje tyrimus surinkti duomenys gali biti
naudingi Europolui kovoje su ES ribojamyjy priemoniy (sankcijy) ap&jimu.

c. Naujy technologijy ir DI naudojimas, duomeny analizé ir dalijimasis
zvalgybos informacija

IeSkodami naujy suk¢iavimo biidy sukc¢iautojai naudojasi naujosiomis technologijomis. Taciau
DI ir naujos IT priemonés gali padéti ir kovos su suk¢iavimu struktiiros subjektams aktyviau
kovoti su suk&iavimu. Siy priemoniy pajégumas analizuoti didelius duomeny kiekius gali bati
ypac naudingas nustatant suk¢iavimag ankstyvaisiais etapais.

Toliau iSvardijami svarbiis su prevencija ir nustatymu susij¢ klausimai, kuriuos bty
galima nagrinéti atliekant kovos su suk¢iavimu struktiiros perziiirg.

- Kaip buty galima uztikrinti, kad visi subjektai kuo anks¢iau imtysi tinkamy veiksmy
(1skaitant dalijimasi butina informacija) nacionaliniu ir ES lygmenimis, kad visoje ES
biity stiprinami suk¢iavimo prevencijos ir nustatymo pajégumai?

362019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, pranesanciy apie
Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos, OL L 305, 2019 11 26, p. 17-56.
37 7Zr. Buropos prokuratiiros reglamento 24 straipsnj.



- Kaip biity galima uztikrinti, kad jveiklinamoji informacija apie pazeidimus ir
sukCiavima, apie kuriuos praneSta, biity prieinama i§ anksto, be kita ko,
nepriklausomoms tyrimo ES jstaigoms?

- Kokiy teisés akty pakeitimy reikia siekiant palengvinti visy kovos su sukcéiavimu
struktiiros subjekty prieigg prie atitinkamy duomeny, dalijimasi informacija ir techninés
paramos telkima, remiantis kiekvieno konkretaus kovos su suk¢iavimu struktiiros
subjekto pranaSumais ir taikant tinkamas procedirines ir duomeny apsaugos priemones?

- Kaip nacionalinés kovos su sukCiavimu strategijos gali padéti sustiprinti kova su
sukciavimu?

- Kaip galima uztikrinti veiksmingg valstybiy nariy praneSimo apie jtariamus pazeidimy
ir sukc¢iavimo atvejus (IMS, OWNRES) tvarkg ir kad ji biity naudojama prevencijos ir
nustatymo tikslais?

- Kaip, siekiant padidinti prevencijos ir (arba) nustatymo lygj, gali biti sustiprintas

valstybiy nariy ir kovos su sukc¢iavimu struktiiros subjekty naudojimasis naujomis DI ir
kitomis esamomis priemonémis, pavyzdziui, EDES ir ,,Arachne+*“?

3.3. Tyrimy ir baudZiamojo persekiojimo pajégumy gerinimas

a. Dalijimosi duomenimis, operatyvinés analizés ir kriminalistikos pajégumai
tyrimo etape

Yra daug galimybiy rinkti ir analizuoti duomenis, prieinamus atitinkamose kovos su
suk¢iavimu struktiiros subjekty skaitmeninése priemonése, ir jais dalytis, be kita ko, pasitelkus
DI. Taciau §j potencialg riboja tai, kaip valstybés narés naudoja informacija ir ja keiciasi. Tokie
neatitikimai gali atsirasti skirtinguose kovos su suk¢iavimu grandinés etapuose, taciau tyrimo
etape jie vis dar sukelia svarbiy pasekmiy.

Kovos su suk¢iavimu struktiiros subjektai jau gali naudotis vieni kity duomeny bazémis, taciau
tokios prieigos ir dalijimosi duomenimis sglygos gali biiti dar labiau pagerintos. Pavyzdziui,
tam tikromis salygomis ir taikant tinkamas procediirines ir duomeny apsaugos priemones gali
biti naudinga parengti konkrecias taisykles, pagal kurias OLAF ir EPPO galéty keistis
informacija su ,,Eurofisc* ir suteikti joms centralizuotg prieiga ES lygmeniu prie tam tikros
PVM informacijos, kad jos galéty tirti galimus su PVM susijusius pazeidimus.

Kita sritis, kurioje galima kurti geresn¢ sinergija, yra susijusi su ekspertiniy Ziniy naudojimu.
Visi kovos su sukéiavimu strukttiros subjektai savo darbui atlikti naudojasi vidaus analitiniais
pajégumais ir (arba) teismo ekspertinémis Ziniomis. Atsizvelgiant j ribotus ES administracijos
iSteklius, galéty biiti nustatyti atitinkami administraciniai susitarimai, kad biity galima sutelkti
turimas ekspertines Zinias ir kurti bendrus pajégumus Siuolaikiniams kovos su suk¢iavimu
tyrimams, kuriuose dalyvauja jvairiis kovos su suk¢iavimu struktiiros subjektai.

Kalbant apie ES kovos su sukciavimu strategijos subjektus, pazymétina, kad OLAF ir
Europolas turi unikalig ilgalaike teismo ekspertizés ir operatyvinés analizés patirtj. Europolas
jau palengvina keitimasi informacija tarp teisésaugos institucijy, jskaitant policijg ir muitines.
Neatmetant Siuo metu atliekamo vertinimo rezultaty, perzitrétoje kovos su sukciavimu
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struktiiroje ir atsizvelgiant ; Europolo jgaliojimy atnaujinima, paskelbta Europos vidaus
saugumo strategijoje ,,ProtectEU*, galéty buti apsvarstytas didesnis Europolo, kaip potencialiai
pagrindinio ES subjekto, vaidmuo duomeny analizés ir skaitmeniniy teismo ekspertizés
duomeny rinkimo srityse’®. Be to, glaudus kovos su suké&iavimu struktiiros subjekty
bendradarbiavimas ir keitimasis informacija taip pat galéty sudaryti salygas imtis tolesniy
veiksmy dél informacijos apie kitus sunkius nusikaltimus, kuri gali paaiskéti tiriant suk¢iavimo
atvejus.

Galiausiai naujosios ES muitinés®® naudosima ES muitinés duomeny platforma suteiks
galimybe tikruoju laiku kaupti duomenis apie srautus muitinése ir sustiprinti duomeny analizés
pajégumus, kad bty galima geriau valdyti rizikg ir vykdyti muitinio tikrinimo veiksmus prie
iSorés sieny.

b. Didesnis EPPO ir OLAF veiklos papildomumas ir koordinavimas

Atsizvelgiant | bendra EPPO ir OLAF tiksla apsaugoti ES biudzeta, Europos prokuratiiros
reglamente aiskiai draudziami lygiagretis OLAF administraciniai tyrimai dél ty paciy fakty,
dél kuriy EPPO atlieka nusikalstamy veiky tyrima, o ES teisés akty leidéjas aiskiai nurodé, kad
EPPO ir OLAF turéty uzmegzti ir palaikyti glaudy bendradarbiavima, kuriuo siekiama
uztikrinti jy atitinkamy jgaliojimy papildomumg ir iSvengti dubliavimosi. Europos
prokuratiros reglamente nurodyta, kad EPPO gali prasyti OLAF ,teikti pagalba Europos
prokuratiiros veiklai ar jg papildyti®, be kita ko, atliekant administracinius tyrimus*’. Véliau i3
dalies pakeistame OLAF reglamente Sie administraciniai tyrimai pavadinti papildanciais
tyrimais, nors jie gali ne visada apimti tyrimo veikla, suteikiant OLAF specialy teisinj pagrinda
jiems atlikti ir bendradarbiauti su EPPO.

OLATF teikiama pagalba EPPO ir papildantys tyrimai taip pat atsispindi OLAF ir EPPO darbo
susitarime*!, kuriame teigiama, kad ,jais turéty biiti siekiama palengvinti atitinkamos
informacijos rinkima, kad biity galima imtis atsargumo priemoniy arba taikyti finansines,
drausmines ar administracines priemones‘. Gali prireikti papildanciy OLAF tyrimy ir veiksmy,
visy pirma §iais atvejais, kai: 1) EPPO tiriamai nusikalstamai veikai taikomas senaties terminas
yra konkreti klititis veiksmingam 1¢Sy susigrazinimui; ii) kyla poreikis imtis administraciniy

38 2025 m. balandZio 1d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,, ProtectEU— FEuropos vidaus saugumo strategija,
COM(2025) 148.

39 7r. pasiiilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas Sajungos muitinés kodeksas
ir jsteigiama Europos Sajungos muitiné ir panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 952/2013, COM/2023/258 final.
40 7r. Europos prokuratiiros reglamento 101 straipsnio 3 dalj. ,,Europos prokuratiira, vykdydama tyrima, gali
prasyti OLAF pagal OLAF jgaliojimus teikti pagalbg Europos prokuratiiros veiklai ar jg papildyti, visy pirma: a)
teikti informacija, analizes (jskaitant teismo ekspertizes), ekspertines zinias ir operatyving pagalbg; b) sudaryti
palankias salygas kompetentingy nacionaliniy administraciniy institucijy ir ES jstaigy konkreciy veiksmy
koordinavimui; c¢) atlikti administracinius tyrimus“. Taip pat zZr. OLAF reglamento 12e straipsnj (,,Tarnybos
parama Europos prokuratiirai*), kuriame nurodyta: ,,1. Europos prokuratiirai atliekant tyrima, gavusi Europos
prokuratiiros praSyma pagal Reglamento (ES)2017/1939 101 straipsnio 3 dalj, Tarnyba, laikydamasi savo
jgaliojimy, remia ar papildo Europos prokuratiiros veikla, visy pirma: a) teikdama informacija, analizes (jskaitant
teismo ekspertizes), ekspertines Zinias ir operatyving pagalba; b) sudarydama palankesnes salygas koordinuoti
konkrecius kompetentingy nacionaliniy administraciniy institucijy ir ES jstaigy veiksmus; c) atlikdama
administracinius tyrimus.*

4 Europos kovos su suk&iavimu tarnybos ir Europos prokuratiiros darbo susitarimo 6.2 punktas, 2021 m. liepos
5d.

https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-07/Working_arrangement EPPO_OLAF.pdf.
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atsargumo priemoniy ir, kai jmanoma, ankstyvame etape, kol EPPO atliks nusikalstamos
veikos tyrimg, pradéti iSieSkojimo veiksmus; iii) kyla grésmé ES biudzetui dél Zalos,
atsirasiancios dél jtariamos nusikalstamos veikos; iv) yra pagrjsty priezas¢iy manyti, kad gali
prireikti rekomendacijy dél drausminiy ar administraciniy priemoniy (jskaitant rekomendacijas
perduoti byla EDES komisijai) arba bty pagrjsta jas pateikti, v) yra sukciavimu nelaikomy
pazeidimy jrodymy.

Taciau papildanciy administraciniy tyrimy iki $iol vykdyta nedaug*?, nors abiejy riisiy tyrimai
(baudziamieji ir administraciniai) yra labai svarbis ir i§ esmés padeda visapusiSkai apsaugoti
ES biudZzetg ir uzkirsti kelig zalai arba ja sumazinti. Pavyzdziui, siekiant veiksmingai apsaugoti
ES biudzeta, reikia kuo anksciau taikyti tinkamas administracines priemones, kuriomis
sickiama apsaugoti jau iSmokétas 1éSas ir uzkirsti kelig netinkamam papildomy lésy
panaudojimui, jskaitant EDES priemones. VisapusiSkai naudodama visas turimas priemones ir
kartu uZtikrindama, kad baudziamieji ir administraciniai tyrimai nesidubliuoty, ES gali geriau
apsaugoti savo finansinius interesus ir skatinti skaidria, atskaitingg ir tvarig finansing aplinka.

Todél verta apsvarstyti konkrecius buidus, kaip stiprinti EPPO ir OLAF (taip pat su kitais kovos
su suk¢iavimo struktiiros subjektais) bendradarbiavimg ir papildomuma, kad biity i§vengta
nekoordinuojamy veiksmy rizikos; uztikrinti kuo aiskesnj jy atitinkamy vaidmeny atskyrima ir
formalizuoti salygas, kuriomis vykdoma jvairi veikla.

c. Geresnis baudziamojo persekiojimo rémimas

EPPO yra kompetentinga tirti ES finansiniams interesams kenkiancias nusikalstamas veikas,
kaip nustatyta FIA direktyvoje, vykdyti baudziamajj persekiojimg uz jas ir perduoti
nusikalstamos veiklos vykdytojus nacionaliniams teismams pagal Europos prokuratiiros
reglamentg.

Atsizvelgiant ] jgyta patirt], gali prireikti tam tikry patobulinimy tiek nacionaliniu, tiek ES
lygmenimis, kad EPPO veikla bty veiksmingesné. Nacionaliniu lygmeniu specialios ir
specializuotos teisésaugos institucijos galéty veiksmingiau teikti pagalbg EPPO, visy pirma
tokiose srityse kaip muitinés, mokestinis suk¢iavimas ir finansiniai nusikaltimai. Intensyvesnis
bendradarbiavimas ES lygmeniu su Europolu rizikos analizés ir operatyvinés paramos srityje
ir su Eurojustu jungtiniy tyrimo grupiy (JTG) veikimo srityje sudaryty salygas teikti didesne
pagalba EPPO, visy pirma tarpvalstybinése bylose. Be to, pusiau automatizuota EPPO,
Eurojustui, Europolui ir OLAF pritaikyta sistema ,,yra atitiktis / néra atitikties®, laikantis
kiekvienos jstaigos ir agentiiros procesiniy garantijy ir jgaliojimy, galéty padéti anksti nustatyti
tarpvalstybinius nusikalstamus modelius ir palengvinti bendradarbiavima.

Kalbant apie dalijimgsi duomenimis ir analitinius ir (arba) kriminalistikos pajégumus,
tyrimus ir baudZiamajj persekiojima, vieni i§ pagrindiniy klausimy, kuriuos biity galima
1Snagrinéti atliekant kovos su sukc¢iavimu strukttiros perzitirg, yra:

42 7r. papildanéiy tyrimy ir bendros abiejy tarnyby tyrimo veiklos palyginima: po 3,5 mety operatyvinio
bendradarbiavimo OLAF ir EPPO bendradarbiavo atliekant mazdaug 136 tyrimus (iki 2023 m. gruodzio 31 d.
EPPO atliko 1 927 aktyvius tyrimus).
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- Kaip EPPO atlickamus nusikalstamy veiky tyrimus, kai tinkama, biity galima
veiksmingiau papildyti OLAF atliekamais administraciniais tyrimais, siekiant sukurti
patikima pagrindg Komisijai kuo anks¢iau patvirtinti administracines priemones,
iskaitant prevencines ir (arba) susigrazinimo priemones?

- Kaip buty galima pagerinti prieiga prie atitinkamy duomeny, susijusiy su jtarimais dél
suk¢iavimo ar finansiniy nusikaltimy, kenkian¢iy ES interesams?

- Kaip buty galima pagerinti savalaike prieigg prie atitinkamos informacijos ir jos
perdavima tarp kovos su sukciavimu struktiiros subjekty?

- Kaip bty galima naudojant naujas technologijas ir dirbtinj intelekta padidinti kovos su
suk¢iavimu struktiiros subjekty efektyvuma?

- Kaip biity galima padidinti FIA nusikaltimy tyrimo ir jy baudziamojo persekiojimo
veiksmingumg nacionaliniu ir ES lygmenimis?

3.4. Kuriant efektyvesnj ES biudzZeto 1éSy susigrazinimo procesa

Susigrazinimo procesas priklauso nuo valstybiy nariy (visy pirma pajamy srityje) ir institucijy,
organy, jstaigy ir agentiry (iSlaidy srityje). Tai sudétingas procesas, kurj vykdant reikia
bendradarbiauti ne tik Komisijoje, bet ir su daugeliu kity subjekty (iskaitant nepriklausomas
tyrimo jstaigas, pvz., OLAF, EPPO ir atitinkamas nacionalines institucijas)*. Jsteigus EPPO
gerokai sustipréjo bendra kovos su sukciavimu struktiira, o jos baudziamojo persekiojimo
veikla davé rezultaty, susijusiy su kaltinimais, apkaltinamaisiais nuosprendziais ir turto
konfiskavimu, nors pagal dabarting teising sistemg EPPO vaidmuo susigrazinimo procese yra
ribotas. Naujausioje Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje*, susijusioje su
FIA reglamentu® ir Finansiniu reglamentu, nustatytas teisinis pagrindas kurti papildomas
susigrazinimo, be kita ko, 1§ fiziniy asmeny, atsakingy uz suk¢iavimg, priemones priimant
administracinius sprendimus. Apskritai, kaip, be kita ko, pazyméjo Audito Riimai*’, siekiant
padidinti ES biudZeto 1¢Sy susigraZinimo proceso veiksmingumg, reikia papildomy
patobulinimy.

a. Pajamos

Kalbant apie pajamas, pazymétina, kad pagrindiné atsakomybé uz muity, kurie vadinami
tradiciniais nuosavais iStekliais (TNI) ir kuriais tiesiogiai finansuojamas Sajungos ES
biudzetas, nustatymg ir surinkimg tenka valstybéms naréms. Tod¢l valstybés narés privalo
idiegti tinkamas kontrolés sistemas, kad uztikrinty, kad jy nacionalinés muitinés tinkamai
vykdyty savo muitinio tikrinimo prievoles. Nacionalinés muitinés atlieka labai svarby
vaidmen] kovos su suk¢iavimu struktiiroje ir veikia kaip pirmoji apsaugos nuo neteisétos

4 Taciau taip yra ne visada. Per derybas dél 2024 m. Finansinio reglamento persvarstymo Taryba atsisaké
Komisijai suteikti teis¢ naudotis savitarpio pagalbos mechanizmu, kurj valstybés narés daugelj mety taiko
tarpusavyje iSieSkodamos nacionalines skolas. D¢l to susigrazinimo procesas vilkinamas, nes Komisija
Jpareigojama rasti svarbig informacija (pvz., apie skolininko tapatybe, mokuma, adresa ar turtg), kurios jai reikia
1éSoms susigrazinti.

442024 m. rugséjo 26 d. Sprendimas Komisija / HB, sujungtos bylos C-160 ir 161/22 P; 2024 m. spalio 4 d.
Sprendimas Komisija / PB, C-721/22 P, ir 2024 m. vasario 29 d. Sprendimas Eesti Vabariik, C-437/22.

451995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 d¢l Europos Bendrijy finansiniy
interesy apsaugos, OL L 312, 1995 12 23, p. 1-4.

46 Europos Audito Riimy specialioji ataskaita Nr. 7/2024 dél reikalavimy neatitinkan¢iy ES i8laidy susigrazinimui
skirty Komisijos sistemy.
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veiklos, darancios poveikj ES finansiniams interesams, linija. Pagal dabarting (2021-2027 m.)
DFP valstybés narés pasilieka 25 proc. visy surinkty muity. EPPO ir OLAF Sioje srityje
apskaiCiuota finansin¢ Zzala daugiausia susijusi su sukciavimu muity srityje, dél kurio
surenkama maziau muity, todél atitinkami j Sgjungos biudzetg teikiami tradiciniai nuosavi
iStekliai yra mazesni, nei reikia. Kadangi 1éSy susigrazinimas i§ sukciaujanciy importuotojy
paprastai yra ribotas, atlickant administracinius tyrimus daugiausia démesio skiriama
suk¢iavimo nustatymui ankstyvu etapu, koordinuojant veiksmus su valstybémis narémis, kad
bty lengviau priimti atsargumo priemones ES biudzetui apsaugoti.

Be to, naujoji ES muitiné sudarys salygas papildomai koordinuoti rizikos valdyma ES
lygmeniu, o nustatyti sukCiavimo atvejy rezultatai bus integruojami ] busimy veiksmy
planavima, pvz., per biisimg ES muitinés duomeny platforma.

Kalbant apie PVM, pazymétina, kad PVM pagrijsti nuosavi istekliai, j kuriuos ES turi teise,
apskaiCiuojami remiantis valstybiy nariy faktiSkai surinktu PVM. Atitinkamai bet koks
surinkto PVM trikkumas ne tik sumazina valstybiy nariy pajamas, bet mazina ir ES bendrajam
biudzetui skirtus PVM nuosavus isteklius, o tai turi jtakos visy valstybiy nariy BNP istekliy
lygiui *’. Be to, didelé dalis su PVM susijusios Zalos atsiranda dél tarpvalstybinio suk&iavimo
PVM, kurj daznai vykdo nusikalstamos organizacijos. Sig problema galima veiksmingiau ir
efektyviau spresti glaudziau bendradarbiaujant valstybéms naréms ir ES institucijoms bei
istaigoms (EPPO, OLAF, Komisijai ir kt.) ir glaudziau bendradarbiaujant teisminéje srityje, be
kita ko, su ES nepriklausan¢iomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis, remiantis daugeliu
OLAF sudaryty administraciniy susitarimy, kuriais reikSmingai gerinamas tarpvalstybinis
administracinis bendradarbiavimas ir sudaromos palankesnés salygos gauti informacija bei
parama, kurig gali teikti Eurojustas. Be to, kovoje su suk¢iavimu PVM toliau labai svarby
vaidmen;j atliks ,,Eurofisc*.

b. ISlaidos

IS 2012-2023 m. OLAF pateikty finansiniy rekomendacijy matyti, kad susigragZinimo lygis
priklauso nuo jvairiy kintamyjy (pvz., biudZeto valdymo biido ir atskiry atvejy teisinio
sudétingumo).

ISlaidos apima tiesioginio, netiesioginio ir pasidalijamojo valdymo biidus. Tiesioginio valdymo
srityje, atsizvelgdama ] patirt], jgyta jgyvendinant OLAF rekomendacijas, 2024 m. vasario 6 d.
Komisija jau priémé sustiprinta bendra Komisijos skolininky valdymo strategija. Sia strategija,
kurios tikslas — susigrazinti daugiau ir grei¢iau, siekiama dvejopo tikslo:

- geriau bendradarbiaujant OLAF ir deleguotiesiems leidimus suteikiantiems pareiglinams
panaikinti atotriikj tarp OLAF rekomenduojamy susigrazinti sumy*® ir sumy, kurias
susigrazinti i8duoti vykdomieji rastai, ir

47 Siuo klausimu zr. Sprendimo Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, 34 punktg ir jame nurodyta
jurisprudencija.

4 OLAF rekomendacijg gaunancios tarnybos leidimus suteikiantis pareiglinas (muitinés srityje — atitinkamos
valstybés narés institucijos) OLAF rekomendacija gali visiSkai arba i§ dalies atmesti. Todél nustatyta
susigrazintina suma yra galutiné suma, kurig rekomendacijos gavéjas praSys susigrazinti arba pasidalijamojo
valdymo atveju praSys j ES finansavimg nejtraukti.
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- panaikinti atotrukj tarp nustatyty ir susigrazinty sumy stiprinant Komisijos vidaus
stebésenos mechanizma, skirta OLAF rekomendacijoms jgyvendinti.

ES biudZeto 1¢Sy susigrazinimas dar turi biiti gerinamas. Todél reikéty toliau svarstyti, kaip
veiksmingai praktiskai uztikrinti, kad Sajungos biudzetui buty atlyginta jo patirta zala.

Komisijos praSymu EPPO sutiko perzitiréti savo pranesimy Sablonus, kad deleguotiesiems
leidimus suteikiantiems pareigiinams biity laiku perduota iSsami jveiklinamoji informacija,
kurios pagrindu reikia imtis tinkamy priemoniy ES finansiniams interesams apsaugoti®’.

Nedarant poveikio galimiems teisés akty pakeitimams, Komisija taip pat svarsto trumpalaikius
veiksmus, kuriais siekiama pagerinti OLAF rekomendacijy vidaus stebéseng ir tolesnius
veiksmus, susijusius su EPPO pranesimais>’, kad biity padaryta reali pazanga.

ES finansiniy interesy apsauga nebiity visapusiska, jei Sios dvi sritys nepapildyty viena kitos:
1) efektyvus ES finansiniams interesams kenkian¢iy nusikaltimy tyrimas ir baudziamasis
persekiojimas uz juos ir ii) susigrazinimas ir administracinés ir (arba) atsargumo priemongs,
kuriy imtasi tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu (pvz., draudimas ateityje gauti ES finansavima
ir zalos, padarytos ES biudZetui, kompensavimas civilinés bylos biidu). Sio papildomumo
reikalaujama pagal Sutartis ir Finansinj reglamentg’’.

Veiksmingas atgrasymas nejmanomas be greity nusikalstamy veiky tyrimy, galutiniy
apkaltinamyjy nuosprendziy, deleguotyjy leidimus suteikianCiy pareiging priimty
administraciniy priemoniy, jskaitant atsargumo priemones, teismy ar administraciniy
institucijy skirtas sankcijas ir efektyvy 1éSy susigrazinima.

Siekiant efektyvesnio 1éSu susigrazinimo proceso, vieni i§ pagrindiniy klausimy, kuriuos
bty galima iSnagrinéti atliekant kovos su sukCiavimu struktiros perziirg, yra:

- Kaip buty galima apsaugoti ES biudZeta uZtikrinant, kad deleguotieji leidimus
suteikiantys pareigiinai galéty imtis atsargumo ir susigraZinimo priemoniy ir veiksmingai
laiku gauti kompensacija uz ES finansiniams interesams padaryta zalg?

- Kaip biity galima lengviau susigrazinti 1€Sas ; ES biudzeta, visy pirma j jj pervedant i$
nemokumo procediiry ir areStuoto bei konfiskuoto turto gautas pajamas po EPPO atlikty
tyrimy, be kita ko, pasinaudojant EPPO vaidmeniu baudZiamuosiuose procesuose
siekiant padéti susigrazinti tokj turtag Sajungos biudzeto naudai?

- Kaip biity galima toliau stiprinti kovos su suk¢iavimu struktiros subjekty atgrasymo
veiksmus?

3.5. Kovos su sukéiavimu struktiiros valdymo tobulinimas

49 Perziaréti $ablonai pridedami prie 2021 m. birzelio 2 d. Susitarimo, kuriuo nustatomos Komisijos ir EPPO
bendradarbiavimo sglygos. Sablonai taikomi nuo 2024 m. lapkri¢io mén.

30 Tokie veiksmai galéty biiti Komisijos tarnybos, kuri biity atsakinga uZz paramg deleguotiesiems leidimus
suteikiantiems pareiginams imtis iSankstiniy atsargumo priemoniy ir laiku imtis susigrazinimo veiksmuy,
paskyrimas ir atitinkamy tarnyby bendradarbiavimo ir atskaitomybés priemoniy stiprinimas.

51 7r. SESV 325 straipsnj, Finansinio reglamento 129 ir 138 straipsnius.
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Savo CONT praneSime Europos Parlamento BiudZeto kontrolés komitetas paragino uztikrinti
labiau iSmatuojamg ir labiau j rezultatus orientuotg kovos su suk¢iavimu struktiiros valdyma;
veiksmingesnj pakankamy istekliy paskirstymg ir efektyvesnj jy naudojima; labiau holistinj
poziur] ] atskaitomybg FIA ataskaitose ir didesnj kovos su suk¢iavimu struktiiros subjekty
veiklos koordinavima ir bendradarbiavima™2.

Atliekant kovos su sukciavimu struktiiros perziirg bus atsizvelgiama j atitinkamy vykdomy
vertinimy rezultatus ir remiamasi visy kovos su suk¢iavimu struktiiros subjekty darbu. Tuo
remiantis perziliros metu bus atsizvelgta | juy jgaliojimus ir jy veiklos papildomumg ir
koordinavima, taip pat bus uztikrinta geriau integruota kovos su suk¢iavimu struktiira.

Pagal dabarting teising sistemg kovos su suk¢iavimu struktiiros subjektams nustatytos jvairios
pareigos pranesti apie savo kovos su sukc¢iavimu veiklg. Todél atsirado skirtingy poziiiriy j
bendradarbiavimg ir ataskaity teikimg. Tai, kad néra nuoseklaus pozitrio, trukdo susidaryti
aiSky bendrg vaizda, kaip jvairiais kovos su suk¢iavimu struktiiros veiksmais uztikrinama ES
finansiniy interesy apsauga.

Kalbant apie kovos su sukéiavimu struktiiros valdyma, vieni i§ pagrindiniy klausimy,
kuriuos bty galima iSnagrinéti atliekant kovos su suk¢iavimu struktiiros perzitra, yra:

- Kaip biity galima pagerinti visy susijusiy subjekty koordinavima, be kita ko, teikiant
ataskaitas del veiksmy, kuriy imtasi siekiant apsaugoti ES finansinius interesus?

- Ar reikia nustatyti bendra rodikliy rinkinj siekiant uztikrinti nuosekly ataskaity teikima
ir susidaryti aiSkesne apzvalga, kaip kovos su suk¢iavimu struktiiros subjektai pagal savo
atitinkamus jgaliojimus kolektyviai saugo ES finansinius interesus?

- Kaip buty galima stiprinti reguliary strategin] ir operatyvinj dialogg ir keitimasi
geriausios praktikos pavyzdziais, taip pat stebéti, kaip jgyvendinami veiksmai, kurie bus
priimti atliekant kovos su suk¢iavimu struktiiros perzitirg?

4. ISvados: tolesni veiksmai

Sioje baltojoje knygoje siiiloma keletas bidy, kuriuos reikia nagrinéti perzidrint kovos su
suk¢iavimu struktiirg ir jos prioritetines sritis. Komisija ragina tradicinius suinteresuotuosius
subjektus (Europos Parlamentg, Tarybg ir Europos Audito Riimus), taip pat visus kovos su
suk¢iavimu struktiiros subjektus prisidéti prie svarstymy, grindZziamy pirmiau minétomis
gairémis ir klausimais. Taip bus sudarytos salygos atsiZvelgti j Sias nuomones kartu su dabar
atlickamy tam tikriems su kovos su suk¢iavimu struktiira susijusiems subjektams (pvz.,
Eurojustui, Europolui, EPPO ir OLAF) taikomy teisiniy sistemy ir FIA direktyvos ataskaity
vertinimy rezultatais.

Kovos su suk¢iavimu struktiiros perziliros rezultatai bus pristatyti 2026 m. Komisijos
komunikate. Prireikus prie jo gali biiti pridéti galimi pasiiilymai dél teisékiiros procediira
priimamy akty, susijusiy su OLAF, EPPO, Eurojustu, Europolu arba ,,Eurofisc* reglamentais
ir FIA direktyva. Pateikus supaprastintus ir operatyvinius atsakymus i Sioje baltojoje knygoje
minétus klausimus ir suderinus juos su naujgja DFP, galéty atsirasti iSskirtiné galimybé

52 PraneSimas ,,BES finansiniy interesy apsauga. Kova su suké¢iavimu. 2023 m. metiné ataskaita®, 2025 m.
balandzio 1 d., Europos Parlamentas, Biudzeto kontrolés komitetas, praneséjas — Gilles Boyer, 3, 4, 6 ir 7 dalys.
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uztikrinti didesnj kovos su suk¢iavimu struktiiros darnuma. Kai kuriuos i$ $iy klausimy reikia
analizuoti i§samiau, atsizvelgiant | dabar atliekamus vertinimus. Todél Komisija siiilo Sioje
srityje testi diskusijas dél ES kovos su suk¢iavimu struktiiros ateities.
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