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COMISIA EUROPEANA

BUGETUL GENERAL - EXERCITIUL 2021
SECTIUNEA Il - COMISIA TITLURILE: 10, 11, 12, 30

BRUXELLES, 14/09/2021

TRANSFER DE CREDITE NR. DEC 18/2021

ORIGINEA CREDITELOR

CAPITOLUL - 1110 Agentii descentralizate
ARTICOLUL - 11 10 01 Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta (Frontex)

ARTICOLUL - 11 10 02 Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea
Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate,
Securitate si Justitie (eu-LISA)

CAPITOLUL - 1210 Agentii descentralizate

ARTICOLUL - 12 10 01 Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Aplicare a Legii (Europol)

ARTICOLUL - 12 10 02 Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de
Aplicare a Legii (CEPOL)

CAPITOLUL - 3004 Mecanisme de solidaritate (instrumente speciale)
ARTICOLUL — 30 04 01 Rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta (SEAR)

DESTINATIA CREDITELOR

CAPITOLUL - 1002 Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI)
ARTICOLUL - 10 02 01 Fondul pentru azil, migratie si integrare

CAPITOLUL - 1102 Fondul de gestionare integrata a frontierelor (FGIF) —
Instrumentul de sprijin financiar pentru gestionarea frontierelor si vize

ARTICOLUL - 11 02 01 Instrumentul de sprijin financiar pentru gestionarea
frontierelor si vize

RO 1

Angajamente

Angajamente

Angajamente

Angajamente

Angajamente

Angajamente

Angajamente

-14 546 840,50

-17 227 322,00

-1 500 000,00

-800 000,00

-21 763 125,00

21763 125,00

34 074 162,50

RO



Comisia solicita mobilizarea rezervei pentru solidaritate si ajutoare de urgentda (SEAR) in temeiul articolului 9
alineatul (1) litera (b) din Regulamentul privind cadrul financiar multianual. Solicitarea este justificata de afluxul
exceptional si fard precedent de resortisanti ai tarilor terte facilitat de regimul politic actual din Belarus, care pune
presiune asupra sistemului de primire si azil al statelor membre invecinate cu Belarus, Tn special al Lituaniei.

Suma solicitata, de 21 763 125 EUR 1in credite de angajament, va fi utilizata pentru a suplimenta Fondul pentru azil,
migratie si integrare (FAMI) in cadrul bugetului pentru 2021, mai precis componenta de asistenta de urgenta a facilitatii
tematice.

in plus, avand n vedere situatia actuald in materie de migratie de la frontiera dintre Belarus si Lituania, Comisia solicita
consolidarea Instrumentului pentru gestionarea frontierelor si vize cu suma de 34 074 162,50 EUR in credite de
angajament. Suma va fi pusa la dispozitie din creditele restituite de cele patru agentii din domeniul afacerilor interne, si
anume Frontex, eu-LISA, Europol si CEPOL.
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|. DIMINUARE

1

a) Denumirea rubricii

1

1 10 01 — Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex)

b) Cifre la data de 6.9.2021

8
9

Creditele exercitiului bugetar (bugetul initial + bugetul rectificativ)
Transferuri

Creditele totale ale exercitiului bugetar (1+2)

Creditele deja utilizate

Creditele disponibile (3-4)

Diminuarea propusa

Creditele totale pana la sfarsitul exercitiului bugetar (5-6)
Diminuare exprimata ca procent din creditele exercitiului bugetar (6/1)

Diminuare a sumei transferurilor mentionate la articolul 30 alineatul (1)

litera (b) din Regulamentul financiar, exprimata ca procent din creditele definitive
ale exercitiului bugetar

¢) Veniturile provenite din recuperari (reportate din exercitiul anterior)

1

2

3

Creditele disponibile la inceputul exercitiului bugetar
Creditele disponibile la data de 6.9.2021

Rata de executie [(1-2)/1]

d) Justificare detaliata privind diminuarea

Angajamente
505 949 620,00

22 864,59

505 972 484,59
491 425 644,09

14 546 840,50

14 546 840,50

0,00
2,88 %

n/a

Angajamente
8 184 398,41

0,00
100,00 %

Frontex a identificat un excedent de 14,5 milioane EUR in credite de angajament, datorat in principal constrangerilor
cauzate de pandemia de COVID-19, care a determinat agentia sa isi reduca activitatile in domeniul recrutarii membrilor
corpului permanent. Numarul mai mic de recrutari decéat cel prevazut initial a dus la economii Tn ceea ce priveste
salariile, indemnizatiile si alte cheltuieli legate de personal. in plus, nevoile bugetare pentru cheltuielile administrative
sunt afectate de diferite circumstante, identificAndu-se economii mai ales in ceea ce priveste costurile de inchiriere.
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2

a) Denumirea rubricii

11 10 02 - Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga in
Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA)

b) Cifre la data de 6.9.2021

8
9

Creditele exercitiului bugetar (bugetul initial + bugetul rectificativ)
Transferuri

Creditele totale ale exercitiului bugetar (1+2)

Creditele deja utilizate

Creditele disponibile (3-4)

Diminuarea propusa

Creditele totale pana la sfarsitul exercitiului bugetar (5-6)
Diminuare exprimata ca procent din creditele exercitiului bugetar (6/1)

Diminuare a sumei transferurilor mentionate la articolul 30 alineatul (1)

litera (b) din Regulamentul financiar, exprimata ca procent din creditele definitive
ale exercitiului bugetar

c) Veniturile provenite din recuperari (reportate din exercitiul anterior)

Angajamente
228 320 425,00

0,00

228 320 425,00

211093 103,00

17 227 322,00

17 227 322,00

1
2
3

Creditele disponibile la inceputul exercitiului bugetar
Creditele disponibile la data de 6.9.2021

Rata de executie [(1-2)/1]

d) Justificare detaliata privind diminuarea

0,00
7,55 %

n/a

Angajamente
1657 575,00

0,00

100,00 %

Agentia eu-LISA a identificat un excedent de 17,2 milioane EUR in credite de angajament, care se datoreaza intarzierii
de un an (fatd de calendarul anual indicat in fisa financiara legislativd) a dezvoltarii Sistemului de informatii privind
Vizele (VIS), ca urmare a intarzierii adoptarii Regulamentului de modificare a VIS.
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1.3
a) Denumirea rubricii

12 10 01 Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol)

b) Cifre la data de 6.9.2021

Angajamente
1 Creditele exercitiului bugetar (bugetul initial + bugetul rectificativ) 170 600 706,00
2 Transferuri 0,39
3 Creditele totale ale exercitiului bugetar (1+2) 170 600 706,39
4 Creditele deja utilizate 169 100 706,39
5 Creditele disponibile (3-4) 1 500 000,00
6 Diminuarea propusa 1 500 000,00
7 Creditele totale pana la sfarsitul exercitiului bugetar (5-6) 0,00
8 Diminuare exprimata ca procent din creditele exercitiului bugetar (6/1) 0,88 %
9 Diminuare a sumei transferurilor mentionate la articolul 30 alineatul (1) n/a
litera (b) din Regulamentul financiar, exprimata ca procent din creditele definitive
ale exercitiului bugetar
c) Veniturile provenite din recuperari (reportate din exercitiul anterior)

Angajamente
1 Creditele disponibile la inceputul exercitiului bugetar 2 363 547,61
2 Creditele disponibile la data de 6.9.2021 0,00
3 Rata de executie [(1-2)/1] 100,00 %

d) Justificare detaliata privind diminuarea

Europol a identificat un excedent de 1,5 milioane EUR in credite de angajament. Agentia preconizeaza cheltuieli mai
scazute cu misiunile si reuniunile, precum si costuri mai mici cu utilitatile, ca urmare a crizei provocate de pandemia de
COVID-19.
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L4
a) Denumirea rubricii

12 10 02 — Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL)
b) Cifre la data de 6.9.2021

Angajamente
1 Creditele exercitiului bugetar (bugetul initial + bugetul rectificativ) 10 419 804,00
2 Transferuri 0,00
3 Creditele totale ale exercitiului bugetar (1+2) 10 419 804,00
4 Creditele deja utilizate 9619 804,00
5 Creditele disponibile (3-4) 800 000,00
6 Diminuarea propusa 800 000,00
7 Creditele totale pana la sfarsitul exercitiului bugetar (5-6) 0,00
8 Diminuare exprimata ca procent din creditele exercitiului bugetar (6/1) 7,68 %
9 Diminuare a sumei transferurilor mentionate la articolul 30 alineatul (1) n/a
litera (b) din Regulamentul financiar, exprimata ca procent din creditele definitive
ale exercitiului bugetar
c) Veniturile provenite din recuperari (reportate din exercitiul anterior)

Angajamente
1 Creditele disponibile la inceputul exercitiului bugetar 212 578,20
2 Creditele disponibile la data de 6.9.2021 0,20
3 Rata de executie [(1-2)/1] 100,00 %

d) Justificare detaliata privind diminuarea

Suma disponibild de 0,8 milioane EUR in credite de angajament rezulta din scaderea numarului de cursuri rezidentiale
care urmeaza sa se desfasoare Tn 2021 si din anularea reuniunilor si a misiunilor fizice, precum si din scaderea
numarului efectiv de participanti la cursurile la fata locului organizate de agentie, din cauza restrictiilor de calatorie
legate de criza provocata de pandemia de COVID-19.
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)
a) Denumirea rubricii

30 04 01 - Rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta (SEAR)

b) Cifre la data de 6.9.2021

1 Creditele exercitiului bugetar (bugetul initial + bugetul rectificativ)

2 Transferuri

3 Creditele totale ale exercitiului bugetar (1+2)

4 Creditele deja utilizate

5 Creditele disponibile (3-4)

6 Diminuarea propusa

7 Creditele totale pana la sfarsitul exercitiului bugetar (5-6)

8 Diminuare exprimata ca procent din creditele exercitiului bugetar (6/1)
9 Diminuare a sumei transferurilor mentionate la articolul 30 alineatul (1)

litera (b) din Regulamentul financiar, exprimata ca procent din creditele definitive
ale exercitiului bugetar

c) Veniturile provenite din recuperari (reportate din exercitiul anterior)

Angajamente
1223 450 000,00

-853 043 750,00

370 406 250,00

0,00

370 406 250,00

21763 125,00

1 Creditele disponibile la inceputul exercitiului bugetar
2 Creditele disponibile la data de 6.9.2021

3 Rata de executie [(1-2)/1]

d) Justificare detaliata privind diminuarea

348 643 125,00
1,78 %

n/a

Angajamente
0,00

0,00

n/a

In conformitate cu articolul 9 din Regulamentul privind cadrul financiar multianual, rezerva pentru solidaritate si ajutoare

de urgenta (SEAR) este menita sa permita:

(a) acordarea de asistenta pentru a raspunde situatiilor de urgentad aparute ca urmare a unor dezastre majore care
intrd sub incidenta Fondului de solidaritate al Uniunii Europene, ale carui obiective si domeniu de aplicare sunt

stabilite in Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului si

(b) raspunsuri rapide la nevoi specifice de urgenta din cadrul Uniunii sau din tari terte, ca urmare a unor evenimente
care nu puteau fi prevazute Tn momentul Tntocmirii bugetului, in special pentru raspunsuri la situatii de urgenta si
operatiuni de sprijin ca urmare a unor dezastre naturale care nu intra sub incidenta literei (a), dezastre
provocate de om, crize umanitare in cazul amenintarilor de mare amploare la adresa sanatatii publice,
veterinare sau fitosanitare, precum si in situatii de presiune deosebita la frontierele externe ale Uniunii provocata

de fluxurile de migratie, atunci cadnd circumstantele impun acest lucru.
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Il. MAJORARE

1.1
a) Denumirea rubricii

10 02 01 - Fondul pentru azil, migratie si integrare

b) Cifre la data de 6.9.2021

Angajamente
1 Creditele exercitiului bugetar (bugetul initial + bugetul rectificativ) 870 255 000,00
2 Transferuri 0,00
3 Creditele totale ale exercitiului bugetar (1+2) 870 255 000,00
4 Creditele deja utilizate 80 000 000,00
5 Creditele disponibile (3-4) 790 255 000,00
6 Majorarea solicitata 21763 125,00
7 Creditele totale pana la sfarsitul exercitiului bugetar (5+6) 812 018 125,00
8 Majorare exprimata ca procent din creditele exercitiului bugetar (6/1) 2,50 %
9 Majorare a sumei transferurilor mentionate la articolul 30 alineatul (1) litera (b) n/a
din Regulamentul financiar, exprimata ca procent din creditele definitive ale
exercitiului bugetar
¢) Veniturile provenite din recuperari (reportate din exercitiul anterior)

Angajamente
1 Creditele disponibile la inceputul exercitiului bugetar 0,00
2 Creditele disponibile la data de 6.9.2021 1640 898,94
3 Rata de executie [(1-2)/1] n/a

d) Justificare detaliata privind majorarea

Lituania se confruntd cu o situatie exceptionala si neasteptata, care este considerata o amenintare hibrida: numarul
sosirilor neregulamentare |a frontiera cu Belarus a crescut de 55 de ori fata de 2020 si de 112 ori fatéd de 2019 pana la
22 august. In prezent, Lituania inregistreaza unul dintre cele mai ridicate rapoarte din UE dintre numarul populatiei si
sosirile neregulamentare. Numarul sosirilor neregulamentare a fost de 37 in 2019, 74 in 2020 si 4 137 in 2021 (date din
22 august). In consecinta, a crescut si numarul de cereri de azil: in medie, in ultimii ani, Lituania a primit aproximativ
400-500 de cereri de azil pe an. Pana la jumatatea lunii august 2021 s-au procesat deja 1 818 cereri de azil numai
pentru acest an, peste 60 % dintre ele fiind depuse intre saptamanile 28 si 32.

Avand in vedere aceasta situatie, Tn luna august autoritatile lituaniene au depus o cerere de asistenta de urgenta in
cadrul FAMI (solicitand o contributie din partea UE de 36,7 milioane EUR) pentru a acoperi nevoile de baza legate de
primirea si azilul unui numar de pana la 8 000 de solicitanti de azil. Cererea vizeaza perioada iulie-decembrie 2021.
Lituania a facut apel la mecanismul de protectie civila al Uniunii (UCPM). Acest lucru ii va permite Lituaniei sa faca fata
in mod eficient acestor sosiri, care includ grupuri vulnerabile, sprijinind capacitatea sa de primire, care este aproape
epuizata, si oferind solutii de cazare temporara adaptata conditiilor de iarna, cum ar fi containerele (care nu au fost
obtinute prin intermediul UCPM).
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La sfarsitul lunii august, Comisia a acordat Lituaniei suma solicitatd ca asistenta de urgenta in cadrul pachetului
financiar din FAMI 2021 disponibil pentru asistentd de urgenta (80 de milioane EUR). In cadrul aceluiasi pachet
financiar, i s-au acordat deja 14 milioane EUR Spaniei pentru a face fata situatiei urgente in materie de migratie din
Ceuta. Prin urmare, raman disponibile 29 de milioane EUR pentru asistenta de urgenta.

Situatia de pe teren la frontierele cu Belarus ramane volatila. Ca urmare a suspendarii temporare (pana la jumatatea
lunii septembrie) a zborurilor din Irak, numarul de zboruri care transporta migranti aflati in situatie ilegaléa catre frontiera
cu Lituania a scazut, dar ar putea creste in curand si, intrucét gestionarea frontierelor din Lituania a fost intensificata cu
ajutorul Frontex, presiunea s-ar putea deplasa asupra altor frontiere ale UE cu Belarus. in s&ptdmana 16 august s-au
detectat 115 treceri ilegale ale frontierei din Belarus catre Polonia si s-au impiedicat alte 704 astfel de Thcercari. Au fost
retinuti 24 de migranti aflati in situatie ilegald care au trecut in mod ilegal frontiera din Belarus in Letonia. S-au
impiedicat alte 81 de astfel de incercari. 30 de migranti aflati in situatie ilegald sunt blocati la frontiera belarusa cu
Polonia si 83 la frontiera cu Letonia.

Suma actuala disponibila pentru asistenta de urgenta in cadrul FAMI este insuficienta pentru a raspunde acestor nevoi.
Alte surse de finantare din cadrul acestui fond nu sunt disponibile, deoarece facilitatea tematica a FAMI pentru perioada
2021-2022 va trebui sa abordeze prioritatile politice ale noului Pact privind migratia si azilul (inclusiv relocarea si
transferul) si sa ofere sprijin altor state membre care se confrunta cu o presiune sporita exercitata de migratie, precum
Italia (care numara deja peste 30 000 de sosiri neregulamentare Tn acest an), Cipru si Grecia.

In acest context, Comisia solicitd transferul restului de credite de angajament in valoare de 21,8 milioane EUR de la
componenta interna a rezervei pentru solidaritate si ajutoare de urgentd catre FAMI. Aceasta suma va suplimenta
pachetul financiar pentru asistenta de urgenta din cadrul facilitatii tematice pentru 2021.

Actiunile care urmeaza sa fie finantate din bugetul suplimentar includ stabilirea unor capacitati temporare de primire si
cazare, asigurarea nevoilor de baza, cum ar fi alimente, igiena, imbracaminte (de iarna), asistenta specifica pentru
grupurile vulnerabile, inclusiv pentru minorii neinsotiti, sprijin pentru autoritatile nationale in procesul de prelucrare a
cererilor de azil (traducere, interpretare, consiliere juridica), securitatea in cadrul adaposturilor temporare, siguranta
migrantilor in contextul protestelor locale, gestionarea informatiilor si a siturilor, precum si asistenta medicala Tn
contextul pericolelor reprezentate de COVID-19.

Comisia nu solicita niciun transfer de credite de plata.
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1.2
a) Denumirea rubricii

11 02 01 - Instrumentul de sprijin financiar pentru gestionarea frontierelor si vize

b) Cifre la data de 6.9.2021

1 Creditele exercitiului bugetar (bugetul initial + bugetul rectificativ)

2 Transferuri

3 Creditele totale ale exercitiului bugetar (1+2)

4 Creditele deja utilizate

5 Creditele disponibile (3-4)

6 Majorarea solicitata

7 Creditele totale pana la sfarsitul exercitiului bugetar (5+6)

8 Majorare exprimata ca procent din creditele exercitiului bugetar (6/1)

9 Majorare a sumei transferurilor mentionate la articolul 30 alineatul (1) litera (b)

din Regulamentul financiar, exprimata ca procent din creditele definitive ale
exercitiului bugetar

c) Veniturile provenite din recuperari (reportate din exercitiul anterior)

Angajamente
396 014 000,00

-22 864,59

395 991 135,41

0,00

395991 135,41

34 074 162,50

1 Creditele disponibile la inceputul exercitiului bugetar
2 Creditele disponibile la data de 6.9.2021

3 Rata de executie [(1-2)/1]

d) Justificare detaliata privind majorarea

430 065 297,91
8,60 %

n/a

Angajamente
0,00

2 456 381,84

n/a

Consolidarea Instrumentului pentru gestionarea frontierelor si vize (IGFV) cu 34 de milioane EUR in credite de
angajament va acoperi nevoile suplimentare identificate deja pentru Lituania, avand in vedere numarul fara precedent
de sosiri neregulamentare ale resortisantilor tarilor terte, facilitate de regimul politic actual din Belarus. Cu titlu indicativ,
nevoile Lituaniei sunt estimate la 42 de milioane EUR. Lituania are nevoie de sprijin pentru a-si securiza si gestiona
frontierele cu Belarus, in special pentru a-si moderniza sistemele de supraveghere si a le instala de-a lungul intregii
frontiere. In plus, Comisia trebuie sa fie In masura sa reactioneze rapid daca/atunci cand apar nevoi similare in alte

state membre ale UE Tnvecinate cu Belarus.
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ANNEX
COMMISSION TRANSFER PROPOSALS RELATED TO THE SOLIDARITY AND EMERGENCY AID RESERVE IN 2021

The tables below show the transfer proposals transmitted to the Budgetary Authority to date during 2021, which relate to the
Solidarity and Emergency Aid Reserve (SEAR), and the remaining amount under the SEAR reserve following the approval of these proposals.

Transfer Ref

Content

Commitment
Appropriations
carried-over
Reserve
(EUR)

Commitment Appropriations 2021 Reserve (EUR)

Total

Internal
(excluding EUSF)

EUSF

External

End-of-Year
Cushion (25%)

General Budget 2021 - Initial appropriations

1,273,450,000

143,263,125

477,543,750

334,280,625

318,362,500

General Budget 2021 - EUSF advances (Article 4a (4)
EUSF Regulation)

-50,000,000

-50,000,000

DAB2 carryover EUSF

47,981,598

47,981,598

DAB2 mobilisation EUSF

-47,981,598

-47,981,598

DEC 02

Mobilisation of the SEAR to support the roll out of Covid-
19 vaccination in Africa

100,000,000

100,000,000

DEC 03

Mobilisation of the EUSF to provide assistance to
Greece and France in relation to regional natural
disasters and to Albania, Austria, Belgium, Croatia,
Czechia, Estonia, France, Germany, Greece, Hungary,
Ireland, Italy, Latvia, Lithuania, Luxembourg,
Montenegro, Portugal, Romania, Serbia, Spain in
response to the major public health emergency caused
by the COVID-19 pandemic in early 2020

427,543,750

427,543,750

DEC 05

Mobilisation of the SEAR for new Covid-19 actions under
ESland ECDC

121,500,000

121,500,000

DEC 12

Mobilisation of the SEAR related to famine and food
insecurityin Yemen, Africa, Afghanistan and Venezuela

204,000,000

204,000,000

DEC 17

Mobilisation of the SEAR for Tigray

30,000,000

30,000,000

DEC 18

Mobilisation of the SEAR for migration Lithuania

21,763,125

21,763,125

Total DEC transfer proposals

904,806,875

143,263,125

427,543,750

334,000,000

Remainder

318,643,125

280,625

318,362,500

Total remainder of commitment appropriations

318,643,125

Transfer Ref

Content

Payment
Appropriations
carried-over
Reserve
(EUR)

Payment Appropriations 2021 Reserve

Total

Internal
(excluding EUSF)

EUSF

External

End-of-Year
Cushion (25%)

General Budget 2021 - Initial appropriations

1,273,450,000

143,263,125

477,543,750

334,280,625

318,362,500

General Budget 2021 - EUSF advances (Article 4a (4)
EUSF Regulation)

-50,000,000

-50,000,000

DAB2 carryover EUSF

47,981,598

47,981,598

DAB2 mobilisation EUSF

-47,981,598

-47,981,698

DEC 02

Mobilisation of the SEAR to support the roll out of Covid-
19 vaccination in Africa

100,000,000

100,000,000

DEC 03

Mobilisation of the EUSF to provide assistance to
Greece and France in relation to regional natural
disasters and to Albania, Austria, Belgium, Croatia,
Czechia, Estonia, France, Germany, Greece, Hungary,
Ireland, Italy, Latvia, Lithuania, Luxembourg,
Montenegro, Portugal, Romania, Serbia, Spain in
response to the major public health emergency caused
by the COVID-19 pandemic in early 2020

427,543,750

427,543,750

DEC 05

Mobilisation of the SEAR for new Covid-19 actions under
ESland ECDC

121,500,000

121,500,000

DEC 12

Mobilisation of the SEAR related to famine and food
insecurityin Yemen, Africa, Afghanistan and Venezuela

204,000,000

204,000,000

DEC 17

Mobilisation of the SEAR for Tigray

30,000,000

30,000,000

RO

Total DEC transfer proposals

883,043,750

121,500,000

427,543,750

334,000,000

Remainder

340,406,250

21,763,125

280,625

318,362,500

Total remainder of payment appropriations

340,406,250
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