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BEGRUNDUNG

1) KONTEXT DES VORSCHLAGS

* Ausgangspunkt und Ziele des Vorschlags

Mit dem  vorliegenden  Vorschlag  sollen die  Bestimmungen  der
Gemeinschaftsrichtlinien zum Thema Schutz von Gesundheit und Sicherheit der
Arbeitnehmer bei der Arbeit vereinfacht und rationalisiert werden, in denen fiir die
Mitgliedstaaten und die Kommission die Verpflichtung vorgesehen ist, Berichte iiber
ihre praktische Durchflihrung zu erstellen.

Derzeit ist die Erstellung eines Berichts durch die Mitgliedstaaten iiber die praktische
Durchfiihrung, der eine der Grundlagen fiir den von der Kommission auszuarbeitenden
Bericht darstellt, vorgesehen von der Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom
12. Juni 1989 iiber die Durchfiihrung von Mallnahmen zur Verbesserung der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit' sowie von den
Einzelrichtlinien im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 dieser Richtlinie, ndmlich den
Richtlinien 89/654/EWG des Rates vom 30. November 1989 iiber Mindestvorschriften
fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz in Arbeitsstitten’, 89/655/EWG des Rates vom
30. November 1989 iiber Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei
Benutzung von Arbeitsmitteln durch Arbeitnehmer bei der Arbeit®, 89/656/EWG des
Rates vom 30. November 1989 iiber Mindestvorschrifien fiir Sicherheit und
Gesundheitsschutz  bei  Benutzung  persénlicher  Schutzausristungen  durch
Arbeitnehmer bei der Arbeit*, 90/269/EWG des Rates vom 29. Mai 1990 iiber die
Mindestvorschriften beziiglich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der
manuellen Handhabung von Lasten, die fiir die Arbeitnehmer insbesondere eine
Gefahrdung der Lendenwirbelsiule mit sich bringt’, 90/270/EWG des Rates vom
29.Mai 1990 fiiber die Mindestvorschriften beziiglich der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes bei der Arbeit an Bildschirmgeraten®, 92/57/EWG des Rates vom
24, Juni 1992 tuber die auf zeitlich begrenzte oder ortsverdnderliche Baustellen
anzuwendenden Mindestvorschriften fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz’,
92/58/EWG des Rates vom 24. Juni 1992 iiber Mindestvorschriften fiir die Sicherheits-
und/oder Gesundheitsschutzkennzeichnung am Arbeitsplatz®, 92/85/EWG des Rates
vom 19. Oktober 1992 iiber die Durchfilhrung von Maflnahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von schwangeren Arbeitnehmerinnen,
Wochnerinnen und stillenden Arbeitnehmerinnen am Arbeitsplatz®, 92/91/EWG des
Rates vom 3. November 1992 iiber Mindestvorschriften zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer in den Betrieben, in denen
durch Bohrungen Mineralien gewonnen werden'®, 92/104/EWG des Rates vom
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3. Dezember 1992 iiber Mindestvorschriften zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer in iibertdgigen oder untertdgigen
mineralgewinnenden Betricben'', 93/103/EG des Rates vom 23. November 1993 iiber
Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit an Bord von
Fischereifahrzeugen'?, 98/24/EG des Rates vom 7. April 1998 zum Schutz von
Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer vor der Gefihrdung durch chemische
Arbeitsstoffe bei der Arbeit'>, 1999/92/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 16. Dezember 1999 iiber Mindestvorschriften zur Verbesserung des
Gesundheitsschutzes und der Sicherheit der Arbeitnehmer, die durch explosionsféhige
Atmosphéren gefihrdet werden konnen'®, 2002/44/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 25. Juni 2002 iiber Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit
und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch physikalische
Einwirkungen (Vibrationen)'®, 2003/10/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 6. Februar 2003 ber Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und
Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefidhrdung durch physikalische Einwirkungen
(Larm)'®, 2004/40/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004
iber Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer
vor der Gefihrdung durch physikalische Einwirkungen (elektromagnetische Felder)'”,
2006/25/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2006 iiber
Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor
der Gefihrdung durch physikalische Einwirkungen (kiinstliche optische Strahlung)'®.
Drei Richtlinien in diesem Bereich sehen die Erstellung von Durchfiihrungsberichten
nicht vor, und zwar: die Richtlinie 83/477/EWG des Rates vom 19, September 1983
{iber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefdhrdung durch Asbest am Arbeitsplatz'®,
die Richtlinie 2000/54/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
18. September 2000 iber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefahrdung durch
biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit (Siebte Einzelrichtlinie im Sinne von
Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG)™, sowie die Richtlinie 2004/37/EG
des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 iiber den Schutz der
Arbeitnehmer gegen Gefdhrdung durch Karzinogene oder Mutagene bei der Arbeit
(Sechste  Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 der
Richtlinic 89/391/EWG)?..

Ein Durchfilhrungsbericht ist ebenfalls vorgesehen von den Richtlinien des Rates
91/383/EWG vom 25. Juni 1991 zur Ergéinzung der MaBinahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern mit befristetem
Arbeitsverhiltnis oder Leiharbeitsverhiltnis®®, 92/29/EWG vom 31. Mirz 1992 fiber

ABL L 404 vom 31.12.1992, S. 10.
ABL L 307 vom 13.12.1993,S. 1.
ABIL L 131 vom 5.5.1998, 8. 11.
ABI L 23 vom 28.1.2000, S. 57.
ABL L 177 vom 6.7.2002, S. 13.
ABIL L 42 vom 15.2.2003, S. 38,
ABL L 159 vom 30.4.2004, S. 1.
ABI. L 114 vom 27.4.2006, S. 38.
ABL L 263 vom 24.9.1983, S, 25.
ABI. L 262 vom 17.10.2000, S. 21.
ABIL L 229 vom 29.6.2004, S. 23.
ABI. L 206 vom 29.7.1991, S. 19.
ABL L 113 vom 30.4.1992, S. 19,
ABL L 216 vom 20.8.1994, S, 12,
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Mindestvorschriften fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz zum Zweck einer
besseren medizinischen Versorgung auf Schiffen® und 94/33/EG vom 22. Juni 1994
iiber den Jugendarbeitsschutz™.

AuBerdem sehen die einzelnen Richtlinien derzeit unterschiedliche Zeitabstinde fiir die
Vorlage der nationalen Berichte liber die praktische Durchfihrung bei der Kommission
vor (alle vier oder alle fiinf Jahre). Diese Bestimmungen sollen durch den vorliegenden
Vorschlag in Einklang gebracht werden, der aulerdem darauf abzielt, den bestehenden
Rechtsrahmen zu verbessern und zu rationalisieren, indem ein Gesamtbericht iiber die
praktische Durchfiihrung vorgeschrieben wird, der einerseits einen allgemeinen Teil zu
den grundlegenden Prinzipien und den fir alle Richtlinien geltenden Aspekten und
andererseits spezifische Kapitel iiber die von den einzelnen Richtlinien behandelten
Aspekte umfasst.

Unter den derzeitigen Rahmenbedingungen laufen wegen der durch die Richtlinien
jeweils vorgeschricbenen Zeitabstinde fast ununterbrochen Bewertungen ab, was
unverhiltnisméfBig hohe Verwaltungskosten nach sich zieht.

¢ Allgemeiner Kontext

Fin grofler Teil der Gemeinschaftsrichtlinien im Bereich Schutz von Gesundheit und
Sicherheit der Arbeitnehmer bei der Arbeit sicht eine Verpflichtung der
Mitgliedstaaten vor, der Kommission in regelméfligen Zeitabstinden Bericht {iber die
praktische Durchfihrung der Richtlinienbestimmungen zu erstatten und dabei auf die
Standpunkte der Sozialpartner einzugehen.

In diesen Bestimmungen werden unterschiedliche Zeitabstdnde fiir die Vorlage der
nationalen Berichte bei der Kommission vorgesehen, entweder alle fiinf Jahre (die
Richtlinien 89/391/EWG, 89/654/EWG, 89/655/EWG, 89/656/EWG, 91/383/EWG,
902/29/EWG, 92/58/EWG, 92/85/EWG, 92/91/EWG, 92/104/EWG, 94/33/EG,
98/24/EG, 99/92/EG, 2002/44/EG, 2003/10/EG und 2004/40/EG) oder alle vier Jahre
(die Richtlinien 90/269/EWG, 90/270/EWG, 92/57/EWG und 93/103/EWGQG).
Aullerdem ist in bestimmten Richtlinien vorgesehen, dass die Kommission regelmifig
dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem FEuropdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss sowie dem Ausschuss der Regionen Bericht iiber die Durchfithrung
der betreffenden Richtlinien erstatten muss, wobei sie unter anderem den nationalen
Berichten Rechnung zu tragen hat.

Bei der Anwendung dieser Bestimmungen hat sich im Laufe der Zeit herausgestellt,
dass nicht nur die Zeitabstinde bei der Vorlage der nationalen Berichte bei der
Kommission stark schwanken, sondern dass sich auch administrative Zwinge
herausgebildet haben, die den ganzen Vorgang verkomplizieren und biirokratisieren.

Die regelméllige Ausarbeitung von Berichten iiber die praktische Durchfilhrung der
Richtlinien im Bereich Schutz von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer bei der
Arbeit stellt eine wichtige Hilfe bei der Aufstellung einer Bilanz dar, anhand deren sich
bewerten ldsst, wie wirksam die Mafinahmen sind und wie sie sich auf die Qualitét des
Arbeitsschutzes in der Europdischen Union auswirken.

In ihrer Mitteilung ,,Anpassung an den Wandel von Arbeitswelt und Gesellschaft: eine
neue Gemeinschaftsstrategie fir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2002-
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2006“25, bemerkt die Kommission unter Ziffer 3.3.1. ,Den juristischen und
institutionellen Rahmen anpassen®: ,Ein vollstindiger, kohédrenter und solider
gemeinschaftlicher Rechtsrahmen ist ein unverzichtbares Werkzeug im Bereich von
Gesundheit und Sicherheit, da hier Vorschriften und Grundsétze fiir Risikopravention
und Schutz der Arbeitnehmer erforderlich sind...* und fahrt fort, dass sie ,,in diesem
Bereich auch weiterhin ... (beabsichtigt), eine ausgewogene Vorgehensweise zu
verfolgen und ausgehend von den Erfahrungen mit der bisherigen Durchfithrung der
Rechtstexte mehrere parallele Wege einzuschlagen, unter anderem durch eine
Vereinfachung und Rationalisierung des bestehenden Rechtsrahmens, insbesondere
,durch die Ausarbeitung eines einzigen Durchfiihrungsberichts an Stelle der in den
verschiedenen Richtlinien vorgesehenen Einzelberichte™.

Der Rat nimmt in seiner EntschlieBung® zur Mitteilung der Kommission iiber eine
neue Gemeinschaftsstrategie fir Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz
(2002-2006) zur Kenntnis, dass die Kommission beabsichtigt, Legislativvorschlige zur
Straffung der Berichte iiber die Durchfiilhrung der Gemeinschaftsrichtlinien zu
unterbreiten, und fordert die Kommission auf, ihm in Ausiibung ihres Initiativrechts
dic im Hinblick auf die Ziele der neuen Strategie erforderlichen Vorschlige
insbesondere zur Straffung des bestehenden Rechtsrahmens vorzulegen.

Das Européische Parlament hat seinerseits in seiner Entschliefung®’ zu derselben
Mitteilung der Kommission die Auffassung vertreten, dass: ,,sich der Vorschlag zur
Kodifizierung und Vereinfachung (statt Deregulierung) der in diesem Bereich
bestchenden gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften gut in das umfassendere Projekt
der Vereinfachung und Verbesserung des Regelungsumfelds im Allgemeinen einfligt®,
wie es sich aus der Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Vereinfachung und
Verbesserung des Regelungsumfelds“?® sowie aus ihrem Aktionsplan® ergibt, und
.fordert, dass der Bereich Gesundheit und Sicherheit, ein etablierter und biirgernaher
Bereich des Gemeinschaftsrechts, als prioritirer Sektor in das vom Rat, von der
Kommission und vom Parlament gemeinsam festzulegende Programm der
Vereinfachung der Rechtsvorschrifiten aufgenommen wird.” Das Parlament erkennt
insoweit den Stellenwert an, der der Uberpriifung der Anwendung bestehender
gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften und dem Vorschlag fiir einen einzigen
Durchfiihrungsbericht fiir alle Richtlinien eingerdumt wird.

Kirzlich hat das Europdische Parlament in seinem Bericht iiber die Férderung von
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz den Vorschlag der Kommission
befliirwortet, kiinftig in cinem Bericht die praktische Durchfiihrung aller Richtlinien in
den 25 Mitgliedstaaten abzudecken.

Im Rahmen der im Juni 2002 ergriffenen Initiative mit dem Titel ,,Eine bessere
Rechtsetzung‘ hat die Kommission im Februar 2003 eine Strategie zur ,,Aktualisierung
und Vereinfachung des Acquis communautaire® vorgeschlagen, die darauf abzielt, den
Bestand des sekundédren Gemeinschafisrechts im Interesse der Biirger, der
Wirtschaftsteilnehmer bzw. der oOffentlichen Verwaltungen usw. klar, verstindlich,
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aktuell und benutzerfreundlich zu gestalten. Dieses Ziel verfolgt die Kommission
durch Mafinahmen auf sechs Ebenen: Vereinfachung, Konsolidierung, Kodifizierung,
Aufhebung, Ungiiltigkeitserkldrung sowie Organisation und Prisentation des
Besitzstands.

Auf der Grundlage der in ihrer Mitteilung vom Februar 2003 vorgeschlagenen
Indikatoren hat die Kommission zunéchst einmal 19 strategische Sektoren ermittelt, die
sie unter dem Blickwinkel ihres Vereinfachungspotenzials untersuchen will. Einer
dieser Sektoren ist der Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz.

Auch der Rat ,Wettbewerbsfihigkeit“ hat auf seiner Tagung am 25. und
26. November 2004 das Problem erkannt und es in seinen Schlussfolgerungen zu einer
seiner Priorititen bei der Vereinfachung des Gemeinschafisrechts erklart. Seine
Analyse des Problems ergibt, dass die in einigen Arbeitsschutz-Richtlinien
vorgesehenen Informationspflichten die Mitgliedstaaten iiber Gebiihr belasten. Eine
mogliche Losung sieht er darin, die verlangten Informationen auf ein Minimum zu
beschrinken und ihre Mitteilung in der Form eines Gesamtberichts {iber sdmtliche
MaBnahmen zu vereinheitlichen.

e Bestehende Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet

Artikel 3 des Vorschlags enthilt eine Liste der geltenden Bestimmungen, die durch den
vorliegenden Vorschlag aufgehoben werden. Es handelt sich um Schlussbestimmungen
der dort angegebenen Richtlinien, die Verweise auf Berichte {iber die praktische
Durchfithrung der Richtlinien enthalten.

Diese Bestimmungen werden somit durch den vorliegenden Vorschlag simitlich
aufgehoben. In dem Vorschlag wird jedoch dadurch, dass ein Artikel 17a in die
Richtlinie 89/391/EWG und ein Artikel iber den Durchfiihrungsbericht in die
Richtlinien 83/477/EWG, 91/383/EWG, 92/29/EWG und 94/33/EG aufgenommen
wird, die Verpflichtung der Mitgliedstaaten aufrechterhalten, der Kommission in
regelmiBigen Zeitabstdinden Bericht iber die praktische Durchfilhrung der
Arbettsschutz-Richtlinien zu erstatten, wobei gleichzeitig der Zeitabstand der
Berichtsvorlagen generell auf finf Jahre festgelegt und der Vorgang durch die
Erstellung eines Gesamtberichts gestrafft wird. Durch den vorliegenden Vorschlag
wird diese Verpflichtung auf Richtlinien erweitert, die keinen Durchfiihrungsbericht
vorsehen, namlich die Richtlinien 83/477/EWG, 2000/54/EG und 2004/37/EG.
Dariiber hinaus sieht der Vorschlag vor, dass die Struktur dieses Berichts von der
Kommission in Zusammenarbeit mit dem Beratenden Ausschuss fur Sicherheit und
Gesundheit am Arbeitsplatz festgelegt wird.

o Vereinbarkeit mit den anderen Politikbereichen und Zielen der Union

Dieser Vorschlag ist mit den Ziclen der anderen Politikbereiche der Europiischen
Union vereinbar, insbesondere, was die Verbesserung des Regelungsrahmens zur
Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen anbelangt. Mit Hilfe eines
Gesamtberichts ermoglicht ndmlich dieser Vorschlag eine zweckméBigere Bewertung
der Wirkungen der Gemeinschaftsbestimmungen zum Arbeitsschutz, was die
Verringerung der Arbeitsunfille und der Berufskrankheiten betrifft, und daher auch
eine sinnvollere Einschitzung des wirtschaftlichen Nutzens, der sich daraus fiir die
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Unternehmen und die Gesellschaft insgesamt ergibt.
ANHORUNG VON BETROFFENEN KREISEN UND FOLGENABSCHATZUNG

e Anhirung von betroffenen Kreisen

Anhbrungsmethoden, wichtigste angesprochene Sektoren und allgemeines Profil der
Befragten

Die Kommission hat gemiB Artikel 138 EG-Vertrag — in zwei Phasen — die in
Anlage 5 der Mitteilung der Kommission ,,Partnerschaft fiir den Wandel in einem
erweiterten Europa —Verbesserung des Beitrags des europdischen sozialen Dialogs**®
aufgefiihrten reprisentativen européischen Organisationen der Sozialpartner angehort.
Nach Anhérung des Beratenden Ausschusses fiir Sicherheit und Gesundheit am
Arbeitsplatz gemidB dem Beschluss des Rates vom 22. Juli 2003 zur Einsetzung eines
Beratenden Ausschusses fiir Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz hat dieser eine
beflirwortende Stellungnahme abgegeben.

Zusammentassung der Antworten und Art ihrer Berticksichticung

Alle Sozialpartner betonten die Bedeutung, die sie einer Initiative zur Vereinfachung
und Straffung der Bestimmungen der Gemeinschaftsrichtlinien beimessen, die
Verpflichtungen zur Erstellung von Berichten iiber die praktische Durchfiihrung
auferlegen. Ihre Anregungen, die Zeitabstinde fiir die Berichtsvorlage gleichmaBig auf
fiinf Jahre festzulegen sowie die Initiative auf sé@mtliche einschligigen Richtlinien zu
erweitern, sind berlicksichtigt worden.

Die Vertreter der Sozialpartner der 25 Mitgliedstaaten im Beratenden Ausschuss haben
den Standpunkt bekriftigt, der bereits von den Sozialpartnern auf europdischer Ebene
bei der Anhdrung gemiB Artikel 138 des Vertrags zum Ausdruck gebracht worden
war.

Auch die Regierungsvertreter in diesem Ausschuss haben die Unterstiitzung flir eine
Initiative bekriftigt, die die Verringerung der verwaltungsméiBigen Belastung zum Ziel
hat, die sich durch die Erstellung zahlreicher Berichte ergibt.

¢ Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.

» Folgenabschitzung

Option 1: Im derzeitigen Stadium nichts unternehmen. Damit wiirde ein Rechtsrahmen
bestehen bleiben, der zahlreiche Verpflichtungen (eine je Richtlinie) enthalt, der
Kommission zu unterschiedlichen Zeitpunkten Bericht zu erstatten. Dadurch werden
die nationalen Verwaltungen und dic Sozialpartner auf nationaler Ebene zu
fortgesetzten Bewertungsbemiihungen ohne echten zusitzlichen Nutzen verpflichtet.
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Option 2: Dadurch, dass der Rechtsrahmen so verdndert wird, dass man die
unterschiedlichen  Verpflichtungen zur Berichterstattung zu einer einzigen
Verpilichtung zusammenfasst, wird es gleichzeitig méglich, eine Gesamtbewertung in
regelmiBigen Zeitabstinden zu erreichen und die Evaluierungsbemiihungen der
nationalen Verwaltungen und der Sozialpartner auf nationaler Ebene zu vereinfachen
sowie eine betrichtliche Verringerung der Kosten zu erzielen.

Die vorgeschlagene Anderung betrifft nur die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, der
Kommission Bericht iiber die praktische Durchfilhrung der Arbeitsschutz-Richtlinien
zu erstatten. Den Unternehmen werden keine zusétzlichen Verpflichtungen auferlegt.

Der vorliegende Vorschlag gestattet mit Hilfe eines Gesamtberichts eine
zweckmiBigere Bewertung der Wirkungen der Gemeinschaftsbestimmungen zu
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, was die Verringerung der Arbeitsunfille
und der Berufskrankheiten betrifft, und daher auch eine sinnvollere Einschitzung des
wirtschaftlichen Nutzens, der sich daraus fiir die Unternchmen und die Gesellschaft im
Allgemeinen insgesamt ergibt.

Der vorliegende Vorschlag ist angesichts seiner Natur keiner Folgenabschiitzung
unterzogen worden. Dem Vorschlag ist ein ausgefiillter Finanzbogen beigefiigt.

RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

e Zusammenfassung der vorgeschlagenen Mafinahmen

In die Richtlinie 89/391/EWG wird ein neuer Artikel 17a eingefligt mit dem Titel
,Durchflihrungsberichte”; er sieht vor, dass die Mitgliedstaaten der Kommission alle
finf Jahre einen Gesamtbericht {iber die praktische Durchfilhrung der Richtlinie
89/391/EWG und ihrer Einzelrichtlinien vorlegen, wobei auf die Standpunkte der
Sozialpartner einzugehen ist. Es sind entsprechende Bestimmungen zu Inhalt und
Verfahren fir die Erstellung und Vorlage der Berichte vorgeschen sowie zur
Gesamtbewertung der Durchfithrung, die von der Kommission vorzunehmen ist. Diese
Bestimmungen erméglichen dariiber hinaus, simtliche zukiinftigen Einzelrichtlinien im
Sinne von Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG in diese Berichterstattung
iiber die Durchfithrung einzubezichen.

Artikel 2 des Vorschlags sieht vor, dass e¢in neuer Artikel iiber den
Durchfithrungsbericht in die Richtlinien eingefiigt wird, bei denen es sich nicht um
Einzelrichtlinien im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG
handelt, und zwar die Richtlinien 83/477/EWG, 91/383/EWG, 92/29/EWG und
94/33/EG;,  dieser Artikel sieht vor, dass die Mitgliedstaaten ihre
Durchfiihrungsberichte der Kommission in der Form eines spezifischen Kapitels des
Gesamtberichts vorlegen, der in Artikel 17a Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG

- vorgesehen ist und auch als Grundlage fiir die Bewertung dient, die die Kommission

gemal Artikel 17a Absatz 4 vorzunehmen hat.

Durch Artikel 3 des Vorschlags werden die derzeit geltenden Richtlinienbestimmungen
aufgehoben, in denen die Durchfithrungsberichte behandelt werden.
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® Rechtsgrundlage

Artikel 137 Absatz 2 EG-Vertrag
e Subsidiarititsprinzip

Das Subsidiaritatsprinzip findet insofern Anwendung, als der Vorschlag einen Bereich
betrifft — den Schutz von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer bei der Arbeit —,
der nicht in die ausschlieBliche Zustidndigkeit der Gemeinschaft fallt.

Die Ziele des Vorschlags kénnen von den Mitgliedstaaten aus folgenden Griinden nicht
ausreichend verwirklicht werden.

Die Richtlinienbestimmungen konnen nicht auf nationaler Ebene gedndert und
aufgehoben werden.

Die Ziele des Vorschlags kénnen aus folgenden Griinden besser durch Maflnahmen der
Gemeinschaft erreicht werden.

Durch den vorliegenden Vorschlag wird ein geltender Akt des Gemeinschaftsrechts
gedindert und es werden einige Bestimmungen mehrerer einschligiger Richtlinien
aufgehoben, wozu die Mitgliedstaaten selber nicht befugt wiren. Zum anderen geht es
darum, das Verfahren fiir die Erstellung und Vorlage der nationalen Berichte iiber die
praktische Durchfilhrung der Richtlinien sowie des von der Kommission
auszuarbeitenden Berichts zu vereinheitlichen und zu straffen.

Durch den Vorschlag wird das System der Bewertung der Arbeitsschutzrichtlinien
verbessert.

Mit seiner Hilfe kann die Verwaltungsbelastung, die sich aus den zahlreichen in jeder
Richtlinie vorgesehenen Verpflichtungen ergibt, erheblich verringert werden.

Das Subsidiarititsprinzip wird befolgt, da der Vorschlag bereits vorhandene
Gemeinschaftsbestimmungen 4ndert, um deren Anwendung zweckmaBiger zu gestalten
und zu vereinfachen.

Der Vorschlag steht daher mit dem Subsidiaritétsprinzip in Einklang.

e Grundsatz der Verhiltnismifligkeit

Der Vorschlag entspricht aus folgenden Griinden dem Grundsatz der
VerhidltnismalBigkeit.

Der Vorschlag geht nicht iiber das erforderliche Mal hinaus, um das Ziel einer
Vereinfachung und Straffung des bestehenden Rechtsrahmens fiir die Erstellung eines
Gesamtberichts tiber die praktische Durchfihrung zu erreichen.

Der fiir die Kommission, die nationalen Behorden sowie die Sozialpartner entstehende
Verwaltungsaufwand wird voraussichtlich erheblich verringert.
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Sonstige Instrumente wiiren aus folgenden Griinden nicht angemessen gewesen.

Da eine Richtliniendnderung und die Aufhebung von Bestimmungen mehrerer
Richtlinien beabsichtigt sind, ist die einzige angemessene Vorgchensweise die
Verabschiedung einer Richtlinie.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Gemeinschaftshaushalt.

WEITERE ANGABEN

e Vereinfachung

Mit dem Vorschlag werden der Rechtsrahmen, die Verwaltungsvorschriften fiir EU-
Stellen oder einzelstaatliche Behorden und die Verwaltungsvorschriften fiir juristische
und natiirliche Personen vereinfacht,

Derzeit sehen die meisten bestehenden Gemeinschaftsrichtlinien im Bereich Schutz
von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer bei der Arbeit vor, dass die
Mitgliedstaaten in unterschiedlichen Zeitabstinden nationale Berichte iiber die
praktische Durchfithrung der Richtlinienbestimmungen erstellen und der Kommission
voriegen, in denen auf die Standpunkte der Sozialpartner eingegangen wird, und dass
die Kommission einen eigenen Bericht iiber die Durchfithrung der Richtlinien
ausarbeitet.

Dieser Vorschlag vereinfacht und strafft den Vorgang, da er dic Zeitabstinde der
Vorlage der nationalen Berichte bei der Kommission vereinheitlicht und nur noch
einen Gesamtbericht {iber die praktische Durchfilhrung vorsieht, der aus cinem
allgemeinen Teil und spezifischen Kapiteln {iber die von den einzelnen Richtlinien
behandelten Aspekten bestehen soll.

Die nationalen Behdrden miissen lediglich noch alle fiinf Jahre einen Gesamtbericht
liber die Durchfithrung der Richtlinien erstellen und vorlegen. Auch die Aufgaben der
Kommission werden erheblich vereinfacht, da sie von jedem Mitgliedstaat nur noch
alle fiinf Jahre cinen einzigen Bericht erhélt und behandeln muss, anstatt zahlreicher
Berichte fiir jeden Mitgliedstaat.

Die Arbeit der Sozialpartner wird ebenfalls vereinfacht, da ihr Beitrag sich auf einen
einzigen Bericht iiber die praktische Durchfiihrung alle fiinf Jahre beschrinkt.

Der Vorschlag ist im Programm der Kommission zur Aktualisierung und
Vereinfachung des Acquis communautaire vorgesehen.

e Aufhebung geltender Rechtsvorschriften
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aufgehoben,
e Europiischer Wirtschaftsraum

Der vorgeschlagene Rechtsakt ist von Bedeutung flir den Européischen
Wirtschaftsraum und sollte deshalb auf den EWR ausgeweitet werden.

e Der Vorschlag im Einzelnen

Dieser Vorschlag vereinfacht die Verpflichtung, die zum einen den Mitgliedstaaten
auferlegt ist, Bericht iiber die praktische Durchfiihrung der Richtlinien zu erstatten, und
zum anderen der Kommission, anhand der nationalen Berichte selber Bericht zu
crstatten, insofern, als er die Zeitabstinde der Erstellung der Berichte und ihrer Vorlage
bei der Kommission vereinheitlicht und einen Gesamtbericht iiber die praktische
Durchfithrung vorsieht, der aus einem allgemeinen Teil und spezifischen Kapiteln iiber
die einzelnen Richtlinien bestehen soll (Artikel 1 und 2).

Durch Artikel 1 des Vorschlags wird in die Richtlinie 89/391/EWG ein neuer
Artikel 17a eingefiigt. Er sieht vor, dass die Mitgliedstaaten der Kommission einen
Gesamtbericht {iber die praktische Durchfihrung dieser Richtlinie und ihrer
Einzelrichtlinien im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG
vorlegen (Artikel 17a Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG).

Um die Kohirenz der nationalen Berichte zu gewshrleisten und ihre Auswertung zu
erleichtern, sieht dieser Vorschlag in Artikel 1 (Artikel 17a Absatz 2 der
Richtlinie 89/391/EWG) auch vor, dass die Struktur dieser Berichte von der
Kommission in Zusammenarbeit mit dem Beratenden Ausschuss fir Sicherheit und
Gesundheit am Arbeitsplatz festgelegt wird.

Diese Struktur wird zusammen mit einem Fragebogen mit nidheren Angaben zum
Inhalt den Mitgliedstaaten sechs Monate vor Ende des Berichtszeitraums zugesandt.
Die Mitgliedstaaten miissen ihre Berichte innerhalb von neun Monaten nach Ablauf
des von dem Bericht erfassten Fiinfjahreszeitraums bei der Kommission voriegen
(siche Artikel 1 des Vorschlags — Artikel 17a Absatz 3 der Richtlinie 89/391/EWG).

Der Vorschlag sieht in Artikel 1 (Artikel 17a Absatz 4 der Richtlinie 89/391/EWG)
ebenfalls vor, dass die Kommission anhand der nationalen Berichte eine
Gesamtbewertung der Durchfiihrung der betreffenden Richtlinien sowie der
eingetretenen Entwicklungen vomimmt und die iibrigen Organe iber die Ergebnisse
dieser Bewertung und erforderlichenfalls {iber eventuell nétige Initiativen in Kenntnis
setzt.

Artikel 2 des Vorschlags sieht vor, dass ein neuer Artikel {iiber den
Durchfiihrungsbericht in die Richtlinien eingefiigt wird, bei denen es sich nicht um
Einzelrichtlinien im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG
handelt, und zwar die Richtlinien 83/477/EWG, 91/383/EWG, 92/29/EWG und
94/33/EG; dieser Artikel sieht vor, dass die Mitgliedstaaten ihre
Durchfiihrungsberichte der Kommission in der Form eines spezifischen Kapitels des
Gesamtberichts vorlegen, der in Artikel 17a Absdtze 1 bis 3 der Richtlinic
89/391/EWG vorgesehen ist und auch als Grundlage fiir die Bewertung dient, die die
Kommission gemil Artikel 17a Absatz 4 vorzunehmen hat.

11

DE



DE

Durch Artikel 3 des Vorschlags werden die Bestimmungen aufgehoben, die fiir die in
den angegebenen Richtlinien erwdhnten Berichte iiber die praktische Durchfiihrung
gelten.

Der Vorschlag sieht vor, dass die Mitgliedstaaten die erforderlichen Maflnahmen
treffen, um den neuen Regelungen nachzukommen (Artikel 4). Diese Anpassung
bedeutet nicht notwendigerweise, dass auf Ebene der Mitgliedstaaten Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften erlassen werden.

12
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2006/0127 (COD)
Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 89/391/EWG des Rates und ihrer Einzelrichtlinien sowie
der Richtlinien des Rates 83/477/EWG, 91/383/EWG, 92/29/EWG und 94/33/EG im
Hinblick auf die Vereinfachung und Rationalisierung der Berichte iiber die praktische
Durchfiihrung

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 137 Absatz 2,

gestiitzt auf den nach Anhdérung des Beratenden Ausschusses fir Sicherheit und Gesundheit
am Arbeitsplatz vorgelegten Vorschlag der Kommission®!,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses’”, nach Anhdrung des
Ausschusses der Regionen,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen™,
gemil dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag™,
in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Die Erstellung eines Berichts durch die Mitgliedstaaten Uber die praktische
Durchfiithrung, der eine der Grundlagen fiir den von der Kommission auszuarbeitenden
Bericht darstellt, ist vorgesehen von der Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom
12. Juni 1989 iiber die Durchfihrung von MaBnahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit®® sowie von
den Einzelrichtlinien im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 dieser Richtlinie, ndmlich den
Richtlinien 89/654/EWG des Rates vom 30. November 1989 tiber Mindestvorschriften
fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz in Arbeitsstitten® 6, 89/655/EWG des Rates vom
30. November 1989 iiber Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz

3 ABL Cvom,S..
2 ABL Cvom, S. .
33 ABL Cvom, S, .

* Stellungnahme des Européischen Parlaments vom ... (ABl. C, gemeinsamer Standpunkt des Rates vom

... (...) und Standpunkt des Europaischen Parlaments vom ...
3 ABL L 183 vom 29.6.1989, S.1.
3 ABL L 393 vom 30.12.1989, S. 1.
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bei Benutzung von Arbeitsmitteln durch Arbeitnehmer bei der Arbeit’’, 89/656/EWG
des Rates vom 30. November 1989 iliber Mindestvorschriften fiir Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei  Benutzung personlicher  Schutzausriistungen  durch
Arbeitnechmer bei der Arbeit®®, 90/269/EWG des Rates vom 29. Mai 1990 iiber die
Mindestvorschriften beziiglich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der
manuellen Handhabung von Lasten, die fiir die Arbeitnehmer insbesondere eine
Gefihrdung der Lendenwirbelsdule mit sich bringt’, 90/270/EWG des Rates vom
29.Mai 1990 dber die Mindestvorschriften beziiglich der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes bei der Arbeit an Bildschirmgeriten®’, 92/57/EWG des Rates
vom 24. Juni 1992 iiber dic auf zeitlich begrenzte oder ortsverianderliche Baustellen
anzuwendenden Mindestvorschriften fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz®',
92/58/EWG des Rates vom 24. Juni 1992 iber Mindestvorschriften fiir die
Sicherheits- und/oder  Gesundheitsschutzkennzeichnung am  Arbeitsplatz*?,
92/85/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 iiber die Durchfiihrung von MaBnahmen
zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von schwangeren
Arbeitnehmerinnen, Wochnerinnen und  stillenden  Arbeitnehmerinnen am
Arbeitsplatz®,  92/91/EWG  des Rates vom 3. November 1992 iiber
Mindestvorschriften zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Arbeitnehmer in den Betrieben, in denen durch Bohrungen Mineralien gewonnen
werden*, 92/104/EWG des Rates vom 3. Dezember 1992 iiber Mindestvorschriften
zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer in
iibertigigen oder untertigigen mineralgewinnenden Betrieben®’, 93/103/EG des Rates
vom 23. November 1993 iiber Mindestvorschrifien flir Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei der Arbeit an Bord von Fischereifahrzeugen®®, 98/24/EG des
Rates vom 7. April 1998 zum Schutz von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer
vor der Gefihrdung durch chemische Arbeitsstoffe bei der Arbeit*’, 1999/92/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1999 (iber
Mindestvorschriften zur Verbesserung des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit der
Arbeitnehmer, die durch explosionsfihige Atmosphéren gefihrdet werden kénnen®,
2002/44/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 iiber
Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor
der Gefihrdung durch physikalische Einwirkungen (Vibrationen)*®, 2003/10/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. Februar 2003 iiber
Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor
der Gefahrdung durch physikalische Einwirkungen (Lirm)®, 2004/40/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 iiber Mindestvorschriften
zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefihrdung

37
38
39
40
4]
42
43

45
46
47
48
49
50

ABIL L 393 vom 30.12.1989, S. 13.
ABIL L 393 vom 30.12.1989, S. 18.
ABL L 156 vom 21.6.1990, S. 9.
ABL L 156 vom 21.6.1990, S. 14.
ABL L 245 vom 26.8.1992, S, 6.
ABIL L 245 vom 26.8.1992, 8. 23.
ABI. L 348 vom 28.11.1992, 8. 1.
ABL L 348 vom 28.11,1992, 5. 9.
ABL L 404 vom 31.12,1992, 8, 10.
ABL L 307 vom 13.12.1993,S. 1.
ABL L 131 vom 5.5.1998, S. 11.
ABL L 23 vom 28.1,2000, S. 57.
ABL L 177 vom 6.7.2002, S. 13.
ABL L 42 vom 15.2.2003, §S. 38.
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@)

3)

(4)

(3)

(6)

durch physikalische Einwirkungen (elektromagnetische Felder)’!, 2006/25/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2006 iiber Mindestvorschriften
zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefihrdung
durch physikalische Einwirkungen (kiinstliche optische Strahlung)™.

Ein Durchfithrungsbericht ist ebenfalls vorgesehen fiir die Richtlinien des Rates
91/383/EWG vom 25. Juni 1991 zur Erganzung der Mafinahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern mit befristetem
Arbeitsverhiltnis oder Leiharbeitsverhaltnis®, 92/29/EWG vom 31. Mirz 1992 iiber
Mindestvorschriften fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz zum Zweck einer
besseren medizinischen Versorgung auf Schiffen* und 94/33/EG vom 22. Juni 1994
iiber den Jugendarbeitsschutz™.

Die Bestimmungen iiber die Erstellung von Berichten in den Einzelrichtlinien im
Sinne von Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG sowie in den Richtlinien
91/383/EWG, 92/29/EWG und et 94/33/EG sind sowohl hinsichtlich der Zeitabstéinde
als auch ihres Inhalts uneinheitlich.

Die Verpflichtung, die zum einen den Mitgliedstaaten auferlegt ist, Bericht liber die
praktische Durchfiihrung der Richtlinien zu erstatten, und zum anderen der
Kommission, anhand der nationalen Berichte selber Bericht zu erstatten, stellt
tatsichlich ein wichtiges Moment des Gesetzgebungsverfahrens dar, da sie es erlaubt,
eine Bilanz und eine Bewertung der wichtigsten Elemente der praktischen
Durchfiihrung der Richtlinienbestimmungen vorzunehmen; es gilt daher, diese
Verpflichtung auf die Richtlinien auszuweiten, die die Erstellung von
Durchfiihrungsberichten nicht vorsehen, und zwar: die Richtlinie 2000/54/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. September 2000 {iber den Schutz der
Arbeitnehmer gegen Gefdhrdung durch biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit
(Siebte  Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 der
Richtlinie 89/391/EWG)*, die Richtlinie 2004/37/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 29. April 2004 Uber den Schutz der Arbeitnehmer gegen
Gefahrdung durch Karzinogene oder Mutagene bei der Arbeit (Sechste Einzelrichtlinie
im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG)’’ sowie die Richtlinie
83/477/EWG des Rates vom 19. September 1983 iiber den Schutz der Arbeitnehmer
gegen Gefihrdung durch Asbest am Arbeitsplatzss.

Somit miissen die Bestimmungen der Richtlinie 89/391/EWG, der Einzelrichtlinien im
Sinne von Artikel 16 Absatz 1 dieser Richtlinic sowie der Richtlinien 83/477/EWG,
91/383/EWG, 92/29/EWG und 94/33/EG vereinheitlicht werden.

Die Mitteilung der Kommission ,,Anpassung an den Wandel von Arbeitswelt und
Gesellschaft: eine neue Gemeinschaftsstrategie fiir Gesundheit und Sicherheit am

51
52
53
54
53
56
57
58

ABIL L 159 vom 30.4.2004, 8. 1.
ABL L 114 vom 27.4.2006, S. 38,
ABL L 206 vom 29.7.1991, S. 19.
ABL L 113 vom 30.4.1992, S. 19.
ABIL. L 216 vom 20.8.1994, S, 12,
ABI. L 262 vom 17,10.2000, S. 21,
ABIL. L 229 vom 29.6.2004, S. 23.
Abl, L 263 vom 24.9.1983, S. 25.
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®)

)

(10)

(1)

(12)

Arbeitsplatz 2002-2006“*" sieht die Ausarbeitung von Legislativvorschlagen zur
Vereinfachung und Rationalisierung der Durchfiihrungsberichte vor; dieser Punkt ist
auch als eines der prioritiren Anliegen bei der Vereinfachung der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften bei den Arbeiten im Zuge der Initiative zur Verbesserung des
Regelungsumfelds erkannt worden.

Der gesamte Vorgang muss vereinfacht werden, indem man gleichzeitig die
Zeitabstinde der Vorlage der nationalen Berichte {iber die praktische Durchfiihrung
bei der Kommission vereinheitlicht und nur noch einen Gesamtbericht tiber die
praktische Durchfiihrung vorsieht, der aus einem allgemeinen Teil mit Geltung fur alle
Richtlinien und spezifischen Kapiteln iber die von den e¢inzelnen Richtlinien
behandelten Aspekten bestehen soll. Mit Hilfe dieser Bestimmungen und insbesondere
der Einfilhrung eines neuen Artikels 17a in die Richtlinie 89/391/EWG wird es
dariiber hinaus méglich, in diese Berichterstattung iiber die Durchfithrung die
Einzelrichtlinien im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinic 89/391/EWG
einzubeziehen, die keine Erstellung von Berichten vorschen, ndmlich die Richtlinien
2000/54/EG und 2004/37/EG, sowie simtliche zukiinftigen Einzelrichtlinien im Sinne
von Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG.

Es erscheint angezeigt, die Zeitabstdnde der Erstellung dieser Berichte und ihrer
Vorlage bei der Kommission durch die Mitgliedstaaten auf finf Jahre festzusetzen.
Die Struktur dieser Berichte muss Kohdrenz aufweisen, um ihre Auswertung zu
ermoglichen. Die Berichte werden anhand eines Fragebogens verfasst, der von der
Kommission nach Anhoérung des Beratenden Ausschusses fir Sicherheit und
Gesundhett am Arbeitsplatz ausgearbeitet wird.

Gemil Artikel 138 Absatz 2 des Vertrags hat die Kommission die Sozialpartner auf
Gemeinschaftsebene zu der Frage gehdrt, wie c¢ine Gemeinschaftsaktion
gegebenenfalls ausgerichtet werden sollte.

Die Kommission, die nach dieser Anhorung eine Gemeinschaftsmafinahme in diesem
Bereich fiir zweckmi#Big hielt, hat die Sozialpartner auf Gemeinschaftsebene nach
Artikel 138 Absatz 3 des Vertrags emneut zum Inhalt des in Aussicht genommenen
Vorschlags gehort.

Nach dieser zweiten Anhérung haben die Sozialpartner der Kommission nicht
mitgeteilt, ob sie beabsichtigen, das in Artikel 138 Absatz 4 des Vertrags vorgesehene
Verfahren einzuleiten, das zum Abschluss einer Vereinbarung filhren kénnte.

Die Einfihrung der notwendigen Mallnahmen durch die Mitgliedstaaten setzt nicht
den Erlass von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften voraus, da die Erstellung von
Berichten iber die Durchfilhrung von Gemeinschaftsrichtlinien die Annahme
derartiger Bestimmungen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht erfordert.

59

KOM(2002) 118 endgiiltig.
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HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1 — Anderung der Richtlinie 89/391/EWG
In die Richtlinie 89/391/EWG wird folgender Artikel 17a eingefiigt:
,JArtikel 17a — Durchfiihrungsberichte:

1. Alle fiinf Jahre legen die Mitgliedstaaten der Kommission einen Gesamtbericht liber die
praktische Durchfihrung dieser Richtlinie sowie ihrer Einzelrichtlinien im Sinne von
Artikel 16 Absatz 1 vor, wobei auf die Standpunkte der Sozialpartner einzugehen ist.

2. Die Struktur des Berichts wird von der Kommission in Zusammenarbeit mit dem
Beratenden Ausschuss filir Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz festgelegt.

Diese Struktur umfasst einen allgemeinen Teil, in dem die Bestimmungen der derzeitigen
Richtlinie behandelt werden, und spezifische Kapitel iber die Aspekte der Durchfiihrung der
in Absatz 1 erwdhnten Richtlinien.

3. Die Berichtsstruktur wird zusammen mit einem Fragebogen mit ndheren Angaben zum
Inhalt von der Kommission den Mitgliedstaaten sechs Monate vor Ende des
Berichtszeitraums zugesandt. Der Bericht ist bei der Kommission innerhalb von neun
Monaten nach Ablauf des von ihm erfassten Fiinfjahreszeitraums einzureichen.

4. Auf der Grundlage dieser Berichte nimmt die Kommission eine Gesamtbewertung der
Durchfilhrung der betreffenden Richtlinien sowie der eingetretenen Entwicklungen vor,
insbesondere hinsichtlich der in den einschldgigen Bereichen erfolgten Forschungsarbeiten
und gewonnenen neuen wissenschaftlichen Erkenntnisse. Die Kommission erstattet dem
Europiischen Parlament, dem Rat, dem Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss sowie
dem Beratenden Ausschuss fiir Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz regelméalig
Bericht iber diese Bewertung und erfordertichenfalls iiber etwaige Initiativen zur
Verbesserung des Funktionierens des Rechtsrahmens.

5. Der erste Bericht umfasst den Zeitraum 2007-2012.“

Artikel 2 — Anderung der Richtlinien 83/477/EWG, 91/383/EWG, 92/29/EWG und 94/33/EG
1. In die Richtlinie 83/477/EWG wird folgender Artikel 17a eingefiigt:
»Artikel 17a — Durchfihrungsbericht:

Alle fiinf Jahre legen die Mitgliedstaaten der Kommission einen Bericht {iber die praktische
Durchfithrung dieser Richtlinie vor, und zwar in der Form eines spezifischen Kapitels des in
Artikel 17a Absitze 1, 2 und 3 der Richtlinie 89/391/EWG vorgesehenen Gesamtberichts, der
als Grundlage fir die Bewertung dient, die von der Kommission geméf Artikel 17a Absatz 4
durchzufithren ist.“

2. In die Richtlinie 91/383/EWG wird folgender Artikel 10a eingefiigt:

Artikel 10a — Durchfiihrungsbericht:
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Alle funf Jahre legen die Mitgliedstaaten der Kommission einen Bericht iiber die praktische
Durchfithrung dieser Richtlinie vor, und zwar in der Form eines spezifischen Kapitels des in
Artikel 17a Absitze 1, 2 und 3 der Richtlinie 89/391/EWG vorgesehenen Gesamtberichts, der
als Grundlage fiir die Bewertung dient, die von der Kommission gemill Artikel 17a Absatz 4
durchzufiihren ist.*

3. In die Richtlinie 92/29/EWG wird folgender Artikel 9a eingefiigt:
»Artikel 9a — Durchfiihrungsbericht:

Alle funf Jahre legen die Mitgliedstaaten der Kommission einen Bericht iiber die praktische
Durchfithrung dieser Richtlinie vor, und zwar in der Form eines spezifischen Kapitels des in
Artikel 17a Absitze 1, 2 und 3 der Richtlinie 89/391/EWG vorgesehenen Gesamtberichts, der
als Grundlage fiir die Bewertung dient, die von der Kommission gemil Artikel 17a Absatz 4
durchzufiihren ist.“

4. In die Richtlinie 94/33/EG wird folgender Artikel 17a eingefligt:
»Artikel 17a — Durchfiihrungsbericht:

Alle fuinf Jahre legen die Mitgliedstaaten der Kommission einen Bericht iiber die praktische
Durchfiihrung dieser Richtlinie vor, und zwar in der Form eines spezifischen Kapitels des in
Artikel 17a Absétze 1, 2 und 3 der Richtlinie 89/391/EWG vorgesechenen Gesamtberichts, der
als Grundlage flir die Bewertung dient, die von der Kommission gemal Artikel 17a Absatz 4
durchzufihren ist.*

Artikel 3 — Aufhebung

Mit Wirkung zum [Datum noch einzusetzen, in Artikel 4 angegeben] werden die folgenden
Bestimmungen aufgehoben:

1) Artikel 18 Absitze 3 und 4 der Richtlinie 89/391/EWG;
2) Artikel 10 Absitze 3 und 4 der Richtlinie 89/654/EWG;
3) Artikel 10 Absitze 3 und 4 der Richtlinie 89/655/EWG;
4) Artikel 10 Absitze 3 und 4 der Richtlinie 89/656/EWG;
5) Artikel 9 Absitze 3 und 4 der Richtlinie 90/269/EWG;

6) Artikel 11 Absitze 3 und 4 der Richtlinie 90/270/EWG;
7 Artikel 10 Absétze 3 und 4 der Richtlinie 91/383/EWG;

R) Artikel 9 Absitze 3 und 4 der Richtlinie 92/29/EWG;
9) Artikel 14 Absitze 4 und 5 der Richtlinie 92/57/EWG;
10) Artikel 11 Absiitze 4 und 5 der Richtlinie 92/58/EWG;

1) Artikel 14 Absitze 4, 5 und 6 der Richtlinie 92/85/EWG;
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12) Artikel 12 Absatz 4 der Richtlinie 92/91/EWG;

13) Artikel 13 Absatz 4 der Richtlinie 92/104/EWG;

14) Artikel 13 Absitze 3 und 4 der Richtlinie 93/103/EG;
15) Artikel 17 Absitze 4 und 5 der Richtlinie 94/33/EG;
16) Artikel 15 der Richtlinie 98/24/EG;

17) Artikel 13 Absatz 3 der Richtlinie 1999/92/EG;

18) Artikel 13 der Richtlinie 2002/44/EG;

19) Artikel 16 der Richtlinie 2003/10/EG;

20) Artikel 12 der Richtlinie 2004/40/EG;

21) Artikel 12 der Richtlinie 2006/25/EG.

Artikel 4 — Durchfiihrung

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um dieser Richtlinie bis zum ...
nachzukommen.

Bei Erlass der entsprechenden Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Artikel 5 — Inkrafitreten

Diese Richtlinie tritt am ... Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amisblatt der Europdischen
Union in Kraft.

Artikel 6 — Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel, den

In Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prisident
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FINANZBOGEN

1. BEZEICHNUNG DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS:
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 89/391/EWG des Rates und ihrer Einzelrichtlinien sowie
der Richtlinien des Rates 83/477/EWG, 91/383/EWG, 92/29/EWG und 94/33/EG im
Hinblick auf die Vereinfachung und Rationalisierung der Berichte iiber die
praktische Durchfithrung
2. ABM/ABB-RAHMEN
Politikbereich(e) und Tatigkeit(en):
Beschiftigung und Soziales — Arbeitsorganisationen und Arbeitsbedingungen —
Modernisierung des Arbeitsrechts und der Arbeitsbeziehungen einschlieBlich
Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
3. HAUSHALTSLINIEN
3.1. Haushaltslinien (operative Linien sowic Linien fiir entsprechende technische
und administrative Unterstiitzung (vormalige BA-Linien)), mit Bezeichnung;:
Entfallt.
3.2. Dauer der Malinahme und ibrer finanziellen Auswirkungen:
Entfillt — keine finanzielle Auswirkung
3.3. Haushaltstechnische Merkmale (gegebenenfalls sind weitere Zeilen anzufiigen):
Entfillt.
Haushalts- Beitriige von Rubrik der
lini Art der Ausgaben Neu EFTA-Beitrag Bewerber- finanziellen
mie .
lindern Vorausschau
GM*/
61
OA/NOA NGM Ja/Nein Ja/Nein Ja/Nein Nr.
OA/NOA | GM/NGM | Ja/Nein Ja/Nein Ja/Nein Nr,
& Getrennte Mittel
8 Nichtgetrennte Mittel

DE
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RESSOURCEN IM UBERBLICK

4.1. Finanzielle Mittel

411

Zahlungsermdchtigungen (ZE)

Uberblick iiber die erforderlichen

Verpflichtungsermdchtigungen (VE) und

in Mio. EUR (gerundet auf 3 Dezimalstellen)

Ab- n+5
schnitt und
Nr. + + + Folge- -
Art der Ausgaben T Jahrn n+l n+2 n+3 n+4 .olgc Insge
jahre samt
Operative Ausgaben®™
Verpflichtungsermich- 8.1 a 0
tigungen (VE) )
Zahlungserméchtigungen b )
(ZE)
Im Referenzbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben®
Technische und 0
administrative 8.2.4 c
Usterstiitzung (NGM)
REFERENZBETRAG INSGESAMT
Verl')'ﬂlcl}tungs- ate
ermichtigungen
Zahlungs- bre
ermichtigungen
Im Referenzbetrag nicht enthaltene Verwa]tungsausgaben‘;4
Personal- und
Nebenkosten (NGM) 8.2.5 d 0 0
Sonstige im Referenzbetrag
nicht enthaltene
Verwaltungskosten,  aufler 8.2.6 e

Personal- und Nebenkosten
{(NGM)

62

Ausgaben, die nicht unter Kapitel xx 01 des betreffenden Titels xx fallen.
Ausgaben, die unter Artikel xx 01 04 des Titels xx fallen.
Ausgaben, die unter Kapitel xx 01 fallen, aufler solche bei Artikel xx 01 04 oder xx 01 05.
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Geschitzte Gesamtkosten fiir die Finanzierung der Mafinahme

VE insgesamt, atc
einschiiefllich +d+
Personalkosten e
ZE insgesamt, btc
einschliefllich +d+
Personalkosten [

Angaben zur Kofinanzierung

Sieht der Vorschlag eine Kofinanzierung durch die Mitgliedstaaten oder sonstige
Einrichtungen vor (bitte auflisten), so ist in der nachstehenden Tabelle die voraussichtliche
Hoéhe der entsprechenden Finanzierungsbeitrige anzugeben (beteiligen sich mehrere
Instanzen an der Kofinanzierung, so kénnen zusétzliche Zeilen in die Tabelle eingefugt

werden):
in Mio. EUR (gerundet auf 3 Dezimalstellen)
Kofinanzierende n+5
Instanzen und
Jahr n n+l | nt2 n+3 N+4 | Folge { Insge-
jahre | samt

........................ f
Z.E o insgesamt, atotd
einschlieflich

. +e+f
Kofinanzierung

4.1.2.  Vereinbarkeit mit der Finanzplanung
X Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar.

[0  Der Vorschlag macht cine Anpassung der betreffenden Rubrik der Finanziellen
Vorausschau erforderlich.

O Der Vorschlag erfordert moglicherweise e¢ine Anwendung  der
Interinstitutionellen Vereiquarung65 (z.  B. Inanspruchnahme des
Flexibilitédtsinstruments oder Anderung der Finanziellen Vorausschau).

4.1.3. Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen
X Der Vorschlag hat keine finanziellen Auswirkungen auf die Einnahmen.

[1 Folgende finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen sind zu erwarten:

Hinweis: Einzelheiten und Anmerkungen zur Berechnungsmethode sind diesem
Finanzbogen als Anhang beizufiigen.

6 Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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in Mio. EUR (gerundet au f 1 Dezimalstelle)

Stand vor der Sachstand nach der MaBnahme
MaBnahme
. [Jahr n-1] 66
Haushalts- Einnahmen [Jahr [I'H‘l [n+2 {n+3 [Il+4] [n+5]
linie
! n] 11| ]
a) Einnahmen nominal
b} Verdnderung A

(Beschreibung fiir jede einzelne Einnahmenlinie; falls sich die Auswirkungen auf
mehrere Linien erstrecken, ist die Tabelle um die entsprechende Zeilenzahl u
verliingern).

4.2. Humanressourcen — Vollzeitiquivalent (Beamte, Zeitbedienstete und externes
Personal) — Einzelheiten hierzu siehe Abschnitt 8.2.1
Jihrlicher Bedarf Jahr n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 und
Folgejahre
Erforderliche 1A fiir 1A fir| 1A fiir
Humanressourcen 60 Tage, 120 Tage, | 120 Tage,
insgesamt
1C fiir 1C fir | 1C fiir
60 Tage 120 Tage 120 Tage
5. MERKMALE UND ZIELE
Einzelheiten zum Hintergrund des vorgeschlagenen Rechtsakts werden in der
Begriindung dargelegt. Dieser Abschnitt des Finanzbogens sollte folgende ergéinzende
Informationen enthalten:
5.1. Kurz- oder ldngerfristig zu deckender Bedarf:
Die Umsetzung ist erforderlich, um eine Vereinfachung und Rationalisierung des
bestehenden Rechtsrahmens zu erzielen.
5.2. Durch die Gemeinschaftsintervention bedingter Zusatznutzen, Kohirenz des

Vorschlags mit anderen Finanzinstrumenten sowie magliche Synergieeffekte

Die MaBinahme ist auf Gemeinschaftsebene durchzufithren, da sic eine bestchende
Richtlinie indert und Bestimmungen mehrerer Richtlinien authebt.

66

Wenn die Dauer der MaBnahme mehr als 6 Jahre betréigt, sind weitere Spalten anzufiigen.
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5.3.

54.

6.1.

6.2

6.2.1.

Ziele, erwartete Ergebnisse und entsprechende Indikatoren im Rahmen der ABM-
Methodik:

Vereinfachung und Rationalisierung des bestchenden Rechtsrahmens
Durchfiihrungsmodalititen (indikative Angaben):

Nachstehend ist darzulegen, welche Methode(n)® fiir die praktische Durchfiihrung der
Malinahme gewahlt wurde(n):

X Zentrale Verwaltung
X direkt durch die Kommission
O  indirekt im Wege der Befugnisiibertragung an:
O  Exekutivagenturen

O von den Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen im Sinne von
Artikel 185 der Haushaltsordnung

O  einzelstaatliche offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche
Einrichtungen, die im 6ffentlichen Aufirag titig werden

L1 Geteilte oder dezentrale Verwaltung
L}  auf Ebene der Mitgliedstaaten
{1  aufEbene von Drittlindern
O Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

Bemerkungen:

UBERWACHUNG UND BEWERTUNG

Uberwachungssystem

Monitoring der Vorlage der nationalen Berichte bei der Kommission
Evaluierung

Ex-ante-Bewertung

Nicht vorgesehen

67

Bei Angabe mehrerer Methoden ist dies in diesem Abschnitt unter “Bemerkungen” zu erldutern.
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6.2.2.

6.2.3.

Mapnahmen im Anschluss an Zwischen-/Ex-post-Bewertungen (unter Zugrundelegung
[friiherer Erfahrungen)

Frithere Erfahrungen haben gezeigt, dass der bestehende Rechtsrahmen vereinfacht und
rationalisiert werden muss.

Modalitéiten und Periodizitdt der vorgesehenen Bewertungen

Die néichste Bewertung findet im Jahr 2012, am Ende der ersten Frist flir die Vorlage der
Durchfiihrungsberichte statt.

BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Entfallt.
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OPERATIVES
ZIEL Nr.n ..

Ziel n
insgesamt

GESAMT-
KOSTEN
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8.2. Verwaltungskosten

8.2.1.  Anzahl und Art der erforderlichen Humanressourcen

Art der Stellen Zur Durchfiihrung der MaBinahme einzusetzende Humanressourcen — vorhandenes
und/oder zusitzliches Personal (Stellenzahl/Volizeitiquivalent)

Jahr n Jahr n+1 Jahr n+2 Jahr n+3 Jahr n+4 Jahr n+5

Beamte oder A¥ | 1A fur 1A fur | 1A fur
Bedienstete auf | AD | 60 Tage 120 Tage 360 Tage
Zeit™
(XX 0100
B*, | 1C fir 1C fir|1C fiir
C* | 60 Tage 120 Tage 360 Tage
AST

Aus Artikel XX 01 02
finanziertes Personal”

Sonstiges, aus Artikel
XX 01 04/05

. 71
finanziertes Personat

INSGESAMT

8.2.2.  Beschreibung der Aufgaben, die im Zuge der vorgeschlagenen Mafinahme
auszufiihren sind

Jahr n: Ausarbeitung der Struktur der nationalen Berichte, Anhérung hieriiber sowie
Annahme der Struktur;

Jahr n+4 und/oder Jahr n+5: Uberwachung der Vorlage der 25 nationalen Berichte,
deren Analyse sowie Erstellung des Kommissionsberichts.

8.2.3.  Herkunft der damit betrauten Humanressourcen (Statutspersonal)
Die Arbeiten werden mit Hilfe der vorhandenen Ressourcen ausgefiihrt.
(Bei mehreren Angaben bitte die jeweilige Zahl der Stellen angeben.)

[0  Derzeit fiir die Verwaltung des Programms, das ersetzt oder verlingert werden
soll, zugewiesene Stellen

LI Im Rahmen des JSP/HVE-Verfahrens fiir das Jahr n vorab zugewiesene Stellen

[d Im Rahmen des anstehenden neuen JSP/HVE-Verfahrens anzufordernde
Stellen

Die Kosten hierfiir sind NICHT im Referenzbetrag enthalten.
Die Kosten hierfiir sind NICHT im Referenzbetrag enthalten.
Die Kosten hierfiir sind im Referenzbetrag enthalten.
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[0 Innerhalb des fiir die Verwaltung zustindigen Dienstes neu zu verteilende

vorhandene Stellen (interne Personalumsetzung)

0  Fiir das Jahr n erforderliche, jedoch im Rahmen des JSP/HVE-Verfahrens fiir
dieses Jahr nicht vorgesehene neue Stellen

8.2.4. Sonstige im Referenzbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben (XX 01 04/05 -
Verwaltungsausgaben)
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Haushaltslini Jahr n Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr n+5 INSGE-
aushaltslinic | nt+l n+2 n+3 n+4 SAMT
. und
{Nr. und Bezeichnung) Folgejahre
1. Technische und
administrative Unterstiitzung
(einschlieBlich
Personalkosten)
Exf:kuti\.f::lgcrltl.n'exf’2 0
Sonstige technische und | O

administrative Unterstiitzung

- intra muros

- extra muros

Technische und | O
administrative Unterstiitzung
insgesamt

8.2.5.

Im Referenzbetrag nicht enthaltene Personal- und Nebenkosten

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen}

Art der Humanressourcen

Jahrn

Jahr
n+1

Jahr
n+2

Jahr n+3

Jahr n+4

Jahr n+5

und
Folgejahre

Beamte und Bedienstete auf Zeit
(XX 0101)

Aus Artikel XX 01 02 finanziertes
Personal (Hilfskrifte, ANS,
Vertragspersonal usw.)

{Angabe der Haushaltslinie)

Personal- und Nebenkosten
insgesamt (NICHT im

gy

29

Hier ist auf den Finanzbogen zum Griindungsrechtsakt der Agentur zu verweisen.
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Referenzbetrag enthalten)

Berechnung — Beamte und Bedienstete auf Zeit

Hierbei solite — soweit zutreffend — auf Abschnitt 8.2.1 Bezug genommen werden.

Berechnung — Aus Artikel XX 01 02 finanziertes Personal

Hierbei sollte — soweit zutreffend — auf Abschnitt 8.2.1 Bezug genommen werden.

8.2.6.  Sonstige nicht im Referenzbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben

in Mio. EUR (gerundet auf 3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr |Jahr |Jahr INSGESAMT
n+l n+2 n+3 n+4 nt+5

n und
Folge-
jahre

XX 010211901 - Dienstreisen

XX 0102 11 02 - Sitzungen und Konferenzen

XX (1 02 1 03 — Ausschiisse”

XX 010211 04 - Studien und Konsultationen

XX 0102 11 05 — Informationssysteme

2. Gesamtbetrag der sonstigen Ausgaben
fiir den Dienstbetrieb (XX 01 02 11)

3. Sonstige Ausgaben administrativer Art | 0.03 0.03 0.06
(Angabe mit Hinweis auf die betreffende
Haushaltslinie) 04.0301.00.00

Gesamtbetrag der Verwaltungsausgaben, 0.06
ausgenommen Personal- und Nebenkosten
(NICHT im Referenzbetrag enthalten)

Berechnung — Sonstige nicht im Hichstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben

& Angabe des jeweiligen Ausschusses sowie der Gruppe, der dieser angehért,
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