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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Genom forordning (EU) nr 1077/2011 inrdttades Europeiska byrdn for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet, sikerhet och rittvisa', allmiint kallad eu-
LISA (nedan kallad byrdn), for att sdkerstilla den operativa forvaltningen av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS II), Informationssystemet for viseringar
(VIS) och Eurodac, samt potentiellt for att forbereda, utveckla och operativt forvalta andra
stora it-system inom omrédet frihet, sdkerhet och rittvisa, dock endast om detta foreskrivs i
relevanta lagstiftningsinstrument som grundas pé artiklarna 67-89 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt (EUF-fordraget). Det tekniska stodet for den separata, sdkra
elektroniska Overforingskanalen DubliNet, inrdttad enligt artikel 18 1 kommissionens
forordning (EG) nr 1560/2003, vilken medlemsstaternas myndigheter som ansvarar for
asylfrdgor anvinder for att utbyta information om personer som sokt internationellt skydd,
overfordes fran kommissionen till eu-LISA genom ett servicenivdavtal den 31 juli 2014. Efter
det att forordning (EU) 2017/2226 tridde i kraft den 29 december 2017 blev byran ansvarig
for utvecklingen och den operativa forvaltningen av in- och utresesystemet. I artikel 37 1
forordning (EU) nr 1077/2011 foreskrivs foljande: ”Inom ramen for tillimpliga bestdmmelser
i deras associeringsavtal ska det utarbetas arrangemang for att bland annat ange pad vilket
sdtt och i vilken utstrdckning de linder som har dtagit sig att delta i genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket och Eurodac-relaterade dtgdrder
kommer att delta i byrdns arbete samt de ndrmare reglerna for deras deltagande, inklusive
bestdmmelser om finansiella bidrag, personal och rostrdtt”. De lander som avses 1 artikel 37
ar Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein, nedan kallade de associerade Ilinderna.

De associerade ldndernas deltagande i byrdns arbete dr ett nddvindigt steg med tanke pa deras
associering till Schengenregelverket och till Dublin- och Eurodac-relaterade atgarder samt
deras deltagande i de stora it-system som fOrvaltas av byrdn. P4 grundval av detta lade
kommissionen den 29 februari 2012 fram en rekommendation till rddet om att bemyndiga
kommissionen att inleda forhandlingar om ett avtal mellan Europeiska unionen, & ena sidan,
och Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein, & andra sidan, om villkoren for dessa staters
deltagande i1 Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom
omradet frihet, sdkerhet och rittvisa.

Kommissionen bemyndigades den 24 juli 2012 av radet att inleda forhandlingar med Norge,
Island, Schweiz och Liechtenstein om ett avtal om villkoren for dessa landers deltagande i
byrén.

Forhandlingarna fordes gemensamt med alla associerade ldnder. Flera forhandlingsomgéngar
dgde rum. De associerade ldnderna pamindes genom en skrivelse fran generaldirektdren for
kommissionens generaldirektorat for migration och inrikes fragor den 21 april 2016 om att
Norge och Schweiz formellt méste godkdnna forordning (EU) nr 1077/2011, i den mening
som avses 1 de relevanta associeringsavtalen, innan avtalet kan paraferas. Den 11 april 2017

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1077/2011 av den 25 oktober 2011 om inrittande av
en Europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet, sikerhet och
rattvisa (EUT L 286, 1.11.2011, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inréttande av
ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststillande av villkoren for
atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande dndamal och om dndring av konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet och foérordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT L
327,9.12.2017, s. 20).
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anmilde Schweiz till radet att landets konstitutionella krav avseende godkidnnandet av
forordning (EU) nr 1077/2011 var uppfyllda. Den 16 augusti 2017 anmélde Norge till radet
att landets konstitutionella krav avseende godkdnnandet av forordningen var uppfyllda. Det
kridvdes dérefter anpassningar av utkastet till avtal, bland annat for att anpassa texten efter
ikrafttrdidandet av forordningen om in- och utresesystemet och for att ticka framtida Dublin-
relaterade system.

Medlemsstaterna har informerats och horts inom ramen for radets arbetsgrupper.

Den slutliga texten i utkastet till avtal paraferades den 15 juni 2018.

2. FORHANDLINGSRESULTAT

Kommissionen anser att de mal som faststillts av lagstiftaren i artikel 37 1 forordning (EU)
nr 1077/2011 och av radet i dess forhandlingsdirektiv har uppnétts och att unionen kan godta
utkastet till avtal.

Det slutliga innehéllet i avtalet kan sammanfattas pa foljande sitt:

Utkastet till avtal foreskriver att Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein deltar fullt ut 1
byréns verksamhet [artikel 1], foretrdds i byréns styrelse med begrinsad rostritt avseende
vissa beslut [artikel 2], foretrdds 1 byrans radgivande grupper med begriansad rostrétt avseende
de beslut som avses i artikel 2 [artikel 3], ldmnar arliga ekonomiska bidrag till byrans budget
nér det giller SIS, VIS, DubliNet och in- och utresesystemet genom en arlig summa som
berdknas utifran den procentandel som landets BNP utgor av sammanlagd BNP for alla stater
som deltar i byrans arbete och, nér det géller Eurodac, genom en arlig summa som utgérs av
en fast procentandel (specifik for varje associerat land) av de relevanta budgetanslagen for det
budgetdret. [Artikel 4 och bilaga I]. I utkastet till avtal faststdlls vidare byrans réttsliga
stdllning 1 Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein [artikel 5], byrans skadestdndsansvar vad
géller Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein [artikel 6], Islands, Norges, Schweiz och
Liechtensteins erkdnnande av domstolens behorighet avseende byran [artikel 7], byréns
privilegier och immunitet i Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein, samt ett undantag frdn
tjdnsteforeskrifterna som gor det mojligt for isldndska, norska, schweiziska och
liechtensteinska medborgare att kontraktanstillas av byrén [artikel 9]. Slutligen innehaller
utkastet till avtal bestimmelser om bedrigeribekdmpning [artikel 10], tvistlosning [artikel 12],
ikrafttrddande [artikel 14] samt giltighetstid och uppsédgning [artikel 15].

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

Detta forslag till rddets beslut laggs fram 1 enlighet med artiklarna 74, 77.2 a, 77.2 b, 78.2 e,
79.2 ¢, 82.1d, 85.1, 87.2a och 88.2 i EUF-fordraget jimforda med artikel 218.5 1 EUF-
fordraget.

Det utgor det rittsliga instrumentet for undertecknande av avtalet. Radet kommer att fatta
beslut med kvalificerad majoritet. EU:s behorighet att inga detta avtal faststills uttryckligen i
artikel 37 1 forordning (EU) nr 1077/2011, dér det anges att det inom ramen for tillimpliga
bestimmelser 1 ldndernas associeringsavtal ska utarbetas arrangemang for att bland annat ange
pa vilket sdtt och 1 vilken utstrickning de linder som har atagit sig att delta i genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket och Eurodac-relaterade atgirder
kommer att delta i byrdns arbete samt de nidrmare reglerna for deras deltagande, inklusive
bestimmelser om finansiella bidrag, personal och rostritt. Detta forslag dverensstimmer med
artikel 218.5 1 EUF-fordraget, enligt vilket rddet ska anta beslut om internationella avtal. Inget
annat rattsligt instrument kan anvéndas for att na malet i detta forslag.
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Avtalet kommer att gora det mdjligt for Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein att delta i
byrans arbete med begrinsad rostritt och kommer att sdkerstélla tillrickliga ekonomiska
bidrag till byréan.

4. BUDGETKONSEKVENSER

I artikel 4 och bilaga I i utkastet till avtal anges bestimmelser om Islands, Norges, Schweiz
och Liechtensteins arliga ekonomiska bidrag till byréns budget.

5. SLUTSATS

Mot bakgrund av det ovan ndmnda resultatet av forhandlingarna foresldr kommissionen att
rddet beslutar att avtalet mellan Europeiska unionen och Island, Konungariket Norge,
Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om dessa staters deltagande 1
Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet,
sdkerhet och rittvisa ska undertecknas pa unionens viagnar och bemyndigar radets ordférande
att utse den eller de personer som ska ha rétt att underteckna avtalet pa unionens végnar.
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2018/0317 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om undertecknande, pa Europeiska unionens vignar, av avtalet med Konungariket
Norge, Island, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om dessa

staters deltagande i Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-system

inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artiklarna 74,
77.2a,77.2b,78.2¢e,79.2 ¢, 82.1d, 85.1, 87.2 a och 88.2 jamforda med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

av foljande skal:

(1)

2

3)

“4)
)

I Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1077/2011° foreskrivs att det
inom ramen for tillimpliga bestimmelser 1 ldndernas associeringsavtal ska utarbetas
arrangemang for att bland annat ange pa vilket sitt och i vilken utstrickning de ldnder
som har 4tagit sig att delta i genomfGrandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket och Eurodac-relaterade atgarder kommer att delta i byrans arbete
samt de nirmare reglerna for deras deltagande, inklusive bestimmelser om finansiella
bidrag, personal och rostritt.

Den 24 juli 2012 bemyndigade réddet kommissionen att inleda forhandlingar med
Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein om ett avtal om villkoren for dessa landers
deltagande i1 byran (nedan kallat avtalef). Foérhandlingarna slutférdes med framgang
genom att avtalet paraferades den 15 juni 2018.

Avtalstexten, som ér ett resultat av forhandlingarna, innehéller de specifikationer som
kravs for att de lander som har atagit sig att delta i genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket och Eurodac-relaterade atgérder ska kunna delta
1 byréns arbete 1 praktiken.

Avtalet bor undertecknas.

Enligt skdl 33 i forordning (EU) nr 1077/2011 deltar Férenade kungariket i den
forordningen, som dr bindande for Forenade kungariket. Irland har begért att fa delta i
den forordningen efter dess antagande 1 enlighet med protokoll nr19 om
Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, och
protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stéllning med avseende pa
omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen
och fordraget och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. De bor darfor ge

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1077/2011 av den 25 oktober 2011 om inréttande av
en Europeisk byré for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och
rittvisa (EUT L 286, 1.11.2011, s. 1).
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(6)

verkan &t artikel 37 i1 forordning (EU) nr 1077/2011 genom att delta i detta beslut.
Forenade kungariket och Irland deltar dérfor 1 detta beslut.

Enligt skél 32 i forordning (EU) nr 1077/2011 deltar Danmark inte i den férordningen,
som inte dr bindande for Danmark. Danmark deltar dérfor inte i detta beslut. Eftersom
detta beslut — i den man det ror Schengens informationssystem (SIS II), som inrdttades
genom Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1987/2006* och radets
beslut 2007/533/RIF>, Informationssystemet for viseringar (VIS), som inrittades
genom radets beslut 2004/512/EG® och in- och utresesystemet, som inréttades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/22267 — #r en utveckling av
Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 1 det protokollet, inom sex
ménader efter antagandet av detta beslut besluta huruvida landet ska genomfora det i
sin nationella lagstiftning. I enlighet med artikel 3 1 avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och Konungariket Danmark om kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en asylansdkan som en medborgare
i tredjeland har gett in i Danmark eller ndgon annan medlemsstat i Europeiska
unionen, och om Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning
av Dublinkonventionen®, ska Danmark meddela kommissionen huruvida landet
kommer att genomfora innehdllet i detta beslut, i den man det rér Eurodac och
DubliNet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undertecknandet av avtalet mellan Europeiska unionen och Norge, Island, Schweiz och
Liechtenstein om dessa staters deltagande i Europeiska byran for den operativa forvaltningen

av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rittvisa godkénns hidrmed pa unionens

vignar, med forbehall for att avtalet ingas”’.

Texten till avtalet atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Radets ordférande bemyndigas att utse den eller de personer som ska ha ritt att underteckna

avtalet pd unionens végnar.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inréttande,
drift och anvéndning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II) (EUT L 381,
28.12.2000, s. 4).

Rédets beslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inrdttande, drift och anvidndning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS II) (EUT L 205, 7.8.2007, s. 63).

Rédets beslut 2004/512/EG av den 8 juni 2004 om inrdttande av Informationssystemet for viseringar
(VIS) (EUT L 213, 15.6.2004, s. 5).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inréttande av
ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststillande av villkoren for
atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande dndamal och om &ndring av konventionen om
tillampning av Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT L
327,9.12.2017, s. 20).

EUT L 66, 8.3.2006, s. 38.

Texten till avtalet kommer att offentliggoras tillsammans med beslutet om avtalets ingéende.
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Artikel 3
Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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