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Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania w imieniu Unii Europejskiej Porozumienia z Krolestwem
Norwegii, Republikg Islandii, Konfederacja Szwajcarska i Ksi¢stwem Liechtensteinu
dotyczacego udzialu tych panstw w Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W rozporzadzeniu (UE) nr 1077/2011 ustanowiono Europejska Agencje ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci!, zwana powszechnie eu-LISA, wcelu zapewnienia
zarzadzania operacyjnego systemem informacyjnym Schengen drugiej generacji (SIS II),
wizowym systemem informacyjnym (VIS) oraz Eurodac, apotencjalnie takze
przygotowywania 1irozwijania innych wielkoskalowych systemow informatycznych
w przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz operacyjnego zarzadzania
nimi, tylko jezeli przewiduja to stosowne akty ustawodawcze przyjete na podstawie art. 67—
89 TFUE. Wsparcie techniczne dla oddzielnego bezpiecznego kanatu elektronicznej
transmisji danych, znanego jako DubliNet, ustanowionego na mocy art. 18 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1560/2003, ktorego wlasciwe organy panstw czlonkowskich ds. azylu
uzywaja do celéw wymiany informacji na temat osob ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony
mig¢dzynarodowej, przeniesiono z Komisji do eu-LISA na mocy umowy o gwarantowanym
poziomie ustug w dniu 31 lipca 2014 r. Po wejéciu w zycie rozporzadzenia (UE) 2017/22262
wdniu 29 grudnia 2017 r. agencja stala si¢ odpowiedzialna za opracowanie systemu
wjazdu/wyjazdu (EES) i zarzadzanie operacyjne tym systemem. Art. 37 rozporzadzenia (UE)
nr 1077/2011 stanowi, ze ,[n]a mocy stosownych postanowieh umow o uczestnictwie
w dorobku Schengen dokonuje si¢ ustalen mi¢dzy innymi w odniesieniu do charakteru,
zakresu i szczegotowych zasad udzialu w pracy agencji krajow wiaczonych we wdrazanie,
stosowanie 1rozwijanie dorobku Schengen oraz s$rodkéw dotyczacych Eurodac, w tym
w odniesieniu do przepisow dotyczacych wkladow finansowych, pracownikow i prawa
glosu”. Kraje, o ktorych mowa w art. 37, to Islandia, Norwegia, Szwajcaria 1 Liechtenstein,
zwane dalej ,,krajami stowarzyszonymi”.

Udziat krajow stowarzyszonych w pracach agencji jest niezbednym krokiem ze wzgledu na
ich uczestnictwo w stosowaniu dorobku Schengen oraz $rodkow dotyczacych rozporzadzen
dublinskich i systemu Eurodac, atakze udziat tych krajow w wielkoskalowych systemach
informatycznych obstugiwanych przez agencj¢. Na tej podstawie Komisja przedstawila
w dniu 29 lutego 2012 r. zalecenie dla Rady wzywajace do upowaznienia Komisji do podjecia
rokowan w sprawie porozumienia mi¢dzy Unig Europejska, zjednej strony, a Norwegia,
Islandia, Szwajcarig 1 Liechtensteinem, z drugiej strony, dotyczacego warunkoéw uczestnictwa
tych panstw w Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnos$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1077/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi  w Przestrzeni Wolnoséci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, Dz.U. L 286
z1.11.2011, s. 1.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/2226 zdnia 30 listopada 2017r.
ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) wcelu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu
i wyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewngtrzne panstw cztonkowskich
i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okreslajace warunki
dostepu do EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajace konwencje wykonawcza do
uktadu z Schengen i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011, Dz.U. L 327 2 9.12.2017,
s. 20.
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W dniu 24 lipca 2012 r. Komisja otrzymata od Rady upowaznienie do podjecia rokowan
z Islandia, Norwegia, Szwajcarig oraz Liechtensteinem w sprawie porozumienia dotyczacego
warunkow udziatu tych panstw w pracach agencji.

Rokowania przeprowadzono wspdlnie ze wszystkimi krajami stowarzyszonymi. Odbylo si¢
kilka rund negocjacji. W pi$mie Dyrektora Generalnego Dyrekcji Generalnej ds. Migracji
1 Spraw Wewngtrznych z dnia 21 kwietnia 2016 r. krajom stowarzyszonym przypomniano, ze
Norwegia i Szwajcaria bedg musialy formalnie przyja¢ rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011,
w rozumieniu odpowiednich umoéw o uczestnictwie, zanim porozumienie b¢dzie mogto zostaé
parafowane. Szwajcaria powiadomita Rade¢ o spelnieniu wymogow konstytucyjnych
w odniesieniu do przyjecia rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011 w dniu 11 kwietnia 2017 r.
Norwegia powiadomita Rad¢ o spetnieniu wymogdéw konstytucyjnych w odniesieniu do
przyjecia przedmiotowego rozporzadzenia w dniu 16 sierpnia 2017 r. Nastepnie konieczne
bylo dostosowanie projektu porozumienia mi¢dzy innymi w celu zmiany tekstu w rezultacie
wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie EES iuwzglednienia przyszlych systemow
zwigzanych z rozporzadzeniami dublinskimi.

Panstwa cztonkowskie byly informowane o przebiegu negocjacji, zasiggano takze ich opinii
na forum stosownych grup roboczych Rady.

Ostateczne brzmienie projektu porozumienia zostato parafowane w dniu 15 czerwca 2018 1.

2. WYNIKINEGOCJACJI

Komisja uwaza, ze cele wyznaczone przez ustawodawce w art. 37 rozporzadzenia (UE)
nr 1077/2011 i przez Rad¢ w jej wytycznych negocjacyjnych zostaly osiggniete i ze projekt
porozumienia moze zosta¢ przyjety przez Unig.

Ostateczng tre$¢ porozumienia mozna podsumowac nastgpujaco:

w projekcie porozumienia przewiduje si¢ pelne uczestnictwo Islandii, Norwegii, Szwajcarii
i Liechtensteinu w dziataniach agencji [art. 1], reprezentowanie w zarzadzie agencji
z ograniczonym prawem gtosu w odniesieniu do niektorych decyzji [art. 2], reprezentowanie
w grupach doradczych agencji z ograniczonym prawem glosu w odniesieniu do decyzji,
o ktorych mowa w art. 2 [art. 3], roczne wklady finansowe Norwegii, Islandii, Szwajcarii
i Liechtensteinu do budzetu agencji w odniesieniu do SIS, VIS, DubliNet i EES w postaci
kwoty rocznej obliczonej proporcjonalnie do wartosci procentowej PKB w stosunku do PKB
wszystkich panstw uczestniczacych w pracach agencji, a w odniesieniu do Eurodac —
w postaci kwoty rocznej o statej wartosci procentowej (okreslonej dla kazdego kraju
stowarzyszonego) odpowiednich $rodkow budzetowych na dany rok budzetowy. [art. 4
1 zalgcznik I]. W projekcie porozumienia przewidziano ponadto status prawny agencji
w Islandii, Norwegii, Szwajcarii i Liechtensteinie [art. 5], odpowiedzialno$¢ agencji
w odniesieniu do Islandii, Norwegii, Szwajcarii 1 Liechtensteinu [art. 6], uznanie przez
Islandie, Norwegie, Szwajcari¢ i Liechtenstein jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwosci
w odniesieniu do agencji [art. 7], przywileje iimmunitety agencji w Islandii, Norwegii,
Szwajcarii 1 Liechtensteinie, a takze odstepstwo dotyczace regulaminu pracowniczego
umozliwiajace obywatelom Islandii, Norwegii, Szwajcarii i1 Liechtensteinu zatrudnienie na
podstawie umowy przez agencj¢ [art. 9]. Projekt porozumienia zawiera réwniez przepisy
dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych [art. 10], rozstrzygania sporéw [art. 12], wejscia
w zycie [art. 14] oraz waznoS$ci 1 rozwigzania porozumienia [art. 15].
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3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady zostaje przedlozony zgodnie z art. 74, art. 77
ust. 2 lit. a) i b), art. 78 ust. 2 lit. e), art. 79 ust. 2 lit. ¢), art. 82 ust. 1 lit. d), art. 85 ust. 1,
art. 87 ust. 2 lit. a) 1 art. 88 ust. 2 TFUE w zwiazku z art. 218 ust. 5 TFUE.

Stanowi on instrument prawny umozliwiajacy podpisanie porozumienia. Rada podejmie
decyzje kwalifikowang wigkszoscia gltosow. Kompetencj¢ UE do zawarcia niniejszego
porozumienia okre$lono wyraznie w art. 37 rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, w ktérym
stwierdza si¢, ze na mocy stosownych postanowien umow o uczestnictwie w dorobku
Schengen dokonuje si¢ ustalen migdzy innymi w odniesieniu do charakteru, zakresu
1 szczegdtowych zasad udzialu w pracy agencji krajéw wiaczonych we wdrazanie, stosowanie
i rozwijanie dorobku Schengen oraz $rodkéw dotyczacych Eurodac, w tym w odniesieniu do
przepisow dotyczacych wkladéw finansowych, pracownikdéw iprawa glosu. Niniejszy
wniosek jest zgodny z art. 218 ust. 5 TFUE, ktory przewiduje, ze to Rada przyjmuje decyzje
dotyczace uméw miedzynarodowych. Nie istnieje zaden inny instrument prawny, ktory
moglby poshuzy¢ do osiagnigcia celu wyrazonego w niniejszym wniosku.

Porozumienie umozliwi uczestnictwo Norwegii, Islandii, Szwajcarii 1 Liechtensteinu
w pracach agencji z ograniczonym prawem glosu izapewni agencji odpowiednie wktady
finansowe.

4. WPLYW NA BUDZET

W art. 4 1zalagczniku I do projektu porozumienia opisano przepisy dotyczace rocznego
wktadu finansowego Islandii, Norwegii, Szwajcarii i Liechtensteinu do budzetu agencji.

5. WNIOSEK

W $wietle wyzej wspomnianych wynikéw negocjacji Komisja proponuje, aby Rada przyjeta
decyzje o podpisaniu w imieniu Unii Porozumienia mig¢dzy Unig Europejska a Republika
Islandii, Krolestwem Norwegii, Konfederacja Szwajcarska oraz Ksiestwem Liechtensteinu
w sprawie udzialu tych panstw w Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnos$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci,
1 aby upowaznita przewodniczacego Rady do wyznaczenia w tym celu nalezycie umocowane;j
osoby (lub osob).
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2018/0317 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania w imieniu Unii Europejskiej Porozumienia z Krolestwem
Norwegii, Republika Islandii, Konfederacja Szwajcarska i Ksi¢stwem Liechtensteinu
dotyczacego udzialu tych panstw w Europejskiej Agencji ds. Zarzgdzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnos$ci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 74,
art. 77 ust. 2 lit. a) 1 b), art. 78 ust. 2 lit. e), art. 79 ust. 2 lit. ¢), art. 82 ust. 1 lit. d), art. 85
ust. 1, art. 87 ust. 2 lit. a) 1 art. 88 ust. 2 TFUE w zwiazku z art. 218 ust. 5 TFUE,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1077/2011° przewiduje, ze
na mocy stosownych postanowien umow o uczestnictwie dokonuje si¢ ustalen miedzy
innymi w odniesieniu do charakteru, zakresu i szczegélowych zasad udziatu w pracy
agencji krajow wilaczonych we wdrazanie, stosowanie 1 rozwijanie dorobku Schengen
oraz $rodkéw dotyczacych Eurodac, w tym w odniesieniu do przepisow dotyczacych
wktadow finansowych, pracownikéw i1 prawa glosu.

(2) W dniu 24 lipca 2012 r. Rada upowaznita Komisje do podjecia rokowan z Islandia,
Norwegia, Szwajcariag 1 Liechtensteinem w sprawie porozumienia dotyczacego
warunkéw udziatu tych panstw w agencji (,,porozumienie”). Rokowania zakonczyty
si¢ parafowaniem porozumienia w dniu 15 czerwca 2018 r.

3) Tekst porozumienia, bedacy wynikiem rokowan, zawiera specyfikacje niezbedne do
umozliwienia uczestnictwa panstw wiaczonych we wdrazanie, stosowanie i rozwijanie
dorobku Schengen oraz srodkéw dotyczacych Eurodac w pracach agencji.

4) Porozumienie to powinno zosta¢ podpisane.

(5) Jak wskazano w motywie 33 rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, Zjednoczone
Krolestwo uczestniczy w tym rozporzadzeniu i jest nim zwigzane. Irlandia ztozyta
wniosek o uczestnictwo we wspomnianym rozporzadzeniu po jego przyjeciu zgodnie
z Protokotem nr 19 w sprawie dorobku Schengen wiaczonego wramy Unii

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1077/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
ustanawiajagce Europejska Agencj¢ ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (Dz.U. L 286
z 1.11.2011).

PL



PL

(6)

Europejskiej, zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,Protokét w sprawie dorobku Schengen”) oraz
Protokotem nr21 wsprawie stanowiska Zjednoczonego Krdlestwa i Irlandii
w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, zatagczonego
do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
W zwigzku ztym panstwa te powinny zastosowaé art.37 rozporzadzenia (UE)
nr 1077/2011, uczestniczac w przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyzji. Zjednoczone
Kroélestwo 1 Irlandia uczestniczg w zwigzku z tym w przyjeciu i stosowaniu niniejszej
decyzji.

Jak wskazano w motywie 32 rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu tego rozporzadzenia inie jest nim zwigzana. Dania nie jest
zatem strong niniejszej decyzji. Biorac pod uwage, Ze niniejsza decyzja w zakresie,
w jakim odnosi si¢ do systemu informacyjnego Schengen (SIS II) ustanowionego
rozporzadzeniem (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady* oraz decyzja
Rady 2007/533/WSiSW> do wizowego systemu informacyjnego (VIS)
ustanowionego na mocy decyzji Rady 2004/512/WE°® oraz do systemu
wjazdu/wyjazdu (EES), ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2017/22267, stanowi rozwiniecie przepisow dorobku Schengen, to
zgodnie z art. 4 tego protokotu Dania — w terminie szeSciu miesiecy po przyjeciu
niniejszej decyzji — podejmuje decyzj¢, czy dokona jej transpozycji do prawa
krajowego. Zgodnie z art. 3 umowy pomigdzy Wspdlnota Europejska i Krélestwem
Danii w sprawie kryteriow 1mechanizméw okre§lania panstwa cztonkowskiego
wiasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, przedlozonego w Danii lub innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, 1 ,,Eurodac” do porownywania odciskow
palcow w celu skutecznego stosowania konwencji dublinskiej® Dania powiadomi
Komisj¢ o tym, czy wdrozy niniejsza decyzje w zakresie, w jakim odnosi si¢ ona do
Eurodac i DubliNet,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut I

Niniejszym zezwala si¢ w imieniu Unii na podpisanie Porozumienia z Norwegia, Islandia,

Szwajcarig i Liechtensteinem dotyczacego udziatu tych panstw w Europejskiej Agencji ds.

Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie utworzenia, funkcjonowania iuzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS II) (Dz.U. L 381 z 28.12.2006, s. 4).

Decyzja Rady 2007/533/WSiSW zdnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania
i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) (Dz.U. L 205 z 7.8.2007, s.
63).

Decyzja Rady 2004/512/WE z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie ustanowienia Wizowego Systemu
Informacyjnego (VIS) (Dz.U. L 213 z 15.6.2004, s. 5).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/2226 zdnia 30 listopada 2017r.
ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) wcelu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu
i wyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewngtrzne panstw czlonkowskich
i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okreslajace warunki
dostepu do EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajace konwencje wykonawcza do
uktadu z Schengen i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011 (Dz.U. L 327 z29.12.2017,
s. 20).

Dz.U. L 66 z 8.3.2006, s. 38.
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Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci, z zastrzezeniem zawarcia tego porozumienia®.

Tekst porozumienia, ktéry ma zosta¢ podpisany, jest zalaczony do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Przewodniczacy Rady zostaje niniejszym upowazniony do wyznaczenia osoby lub o0sob
umocowanych do podpisania porozumienia w imieniu Unii.

Artykut 3
Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Tekst porozumienia zostanie opublikowany razem z decyzja o jego zawarciu.
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