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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Norjan kuningaskunnan, Islannin tasavallan, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan osallistumista vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-
alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen
viraston toimintaan koskevan Kkyseisten valtioiden kanssa tehtivin jirjestelyasiakirjan
allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Asetuksella (EU) N:o 1077/2011" perustettiin eurooppalainen virasto, joka vastaa vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista. Virasto tunnetaan yleisesti nimelld eu-LISA, ja sen vastuulla on toisen
sukupolven Schengenin tietojérjestelmén (SIS II), viisumitietojarjestelmin (VIS) ja Eurodac-
jarjestelman (Eurodac) operatiivinen hallinnointi sekd mahdollisesti muiden vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojédrjestelmien valmistelu, kehittdminen ja
operatiivinen hallinnointi, mutta vain, jos asiaa koskevissa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 67-89 artiklaan perustuvissa sdddoksissd ndin sdddetdén.
Komission asetuksen (EY) N:o 1560/2003 18 artiklalla perustettiin erillinen suojattu
tiedonsiirtokanava, DubliNet-verkko, jota jasenvaltioiden toimivaltaiset
turvapaikkaviranomaiset kéyttdvit tietojen vaihtamiseen kansainvilistd suojelua hakevista
henkildistd. Sen tekninen tuki siirrettiin komissiolta eu-LISAlle 31. heindkuuta 2014 tehdylla
palvelutasosopimuksella. Asetuksen (EU) 2017/2226° tultua voimaan 29. joulukuuta 2017
virasto alkoi vastata rajanylitystietojirjestelmén (EES) kehittdmisestd ja operatiivisesta
hallinnoinnista. Asetuksen (EU) N:o 1077/2011 37 artiklassa todetaan, ettd “Schengenin
sddnnoston tdytdintéonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen sekd Eurodacia koskeviin
toimenpiteisiin osallistuvien maiden assosiaatiosopimusten mddrdysten mukaisesti luodaan
Jjdrjestelyjd, joilla muun muassa mddritellddn, miten ja missd mddrin ndmd valtiot
osallistuvat viraston toimintaan, ja annetaan téitd koskevat yksityiskohtaiset sddanndt, mukaan
lukien sddnndkset rahoitusosuuksista, henkilostostd ja ddnioikeudesta”. Asetuksen
37 artiklassa tarkoitetut maat ovat Islanti, Norja, Sveitsi ja Liechtenstein, jéiljempéna
’assosioituneet maat’.

Assosioituneiden maiden osallistuminen viraston toimintaan on tarpeellinen askel, kun
otetaan huomioon niiden liittyminen Schengenin sdinndstdon sekd osallistuminen Dublinin
yleissopimusta ja Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin ja viraston hallinnoimiin laaja-alaisiin
tietojarjestelmiin. Téaltd perustalta komissio esitti 29. helmikuuta 2012 suosituksen
neuvostolle, jotta komissiolle myonnettiisiin valtuutus aloittaa neuvottelut Euroopan unionin
sekd Norjan, Islannin, Sveitsin ja Liechtensteinin vélisestd jérjestelyasiakirjasta, joka liittyy
kyseisten valtioiden osallistumista vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston toimintaan
koskeviin yksityiskohtaisiin sdantdihin.

Komissio sai 24. heindkuuta 2012 neuvostolta valtuutuksen aloittaa neuvottelut Norjan,
Islannin, Sveitsin ja Liechtensteinin kanssa jérjestelyasiakirjasta, joka liittyy kyseisten maiden
osallistumista viraston toimintaan koskeviin yksityiskohtaisiin sdéntéihin.

Neuvottelut  jérjestettiin  yhteisesti  kaikkien  assosioituneiden maiden  kanssa.
Neuvottelukierroksia oli useita. Muuttoliike- ja sisdasioiden pddosaston paddjohtaja muistutti
21. huhtikuuta 2016 péaivétylld kirjeelld assosioituneille maille, ettd Norjan ja Sveitsin olisi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1077/2011, annettu 25 pdivand lokakuuta 2011,
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta, EUVL L 286, 1.11.2011, s. 1.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226, annettu 30 pdivdnd marraskuuta 2017,
rajanylitystietojdrjestelmdan (EES) perustamisesta jdsenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien
maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldht6d ja padsyn epddmistd koskevien tietojen
rekisterdimiseksi ja edellytysten maédrittdimisestd péadsylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa
sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja
(EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta, EUVL L 327, 9.12.2017, s. 20.
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hyviaksyttivd asetus (EU) N:o 1077/2011 wvirallisesti omissa assosiaatiosopimuksissaan
tarkoitetulla tavalla ennen kuin jérjestelyasiakirja voitaisiin parafoida. Sveitsi ilmoitti
neuvostolle tdyttdneensd asetuksen (EU) N:o 1077/2011 hyvéksymistd koskevat
valtiosddnnon asettamat vaatimukset 11. huhtikuuta 2017. Norja ilmoitti neuvostolle
tayttdneensd kyseisen asetuksen hyviksymisti koskevat valtiosddnnon asettamat vaatimukset
16. elokuuta 2017. Jérjestelyasiakirjan luonnosta oli timin jidlkeen muutettava muun muassa
tekstin mukauttamiseksi voimaan tulleeseen EES-asetukseen seké tulevien Dublin-sddnndstod
koskevien jdrjestelmien kattamiseksi.

Jasenvaltioille on tiedotettu ja niitd on kuultu asianomaisissa neuvoston tydryhmissa.

Jarjestelyasiakirjan luonnoksen lopullinen teksti parafoitiin 15. kesdkuuta 2018.

2. NEUVOTTELUJEN TULOKSET

Komissio katsoo, ettd lainsdétdjan asetuksen (EU) N:o 1077/2011 37 artiklassa ja neuvoston
neuvotteluohjeissaan asettamat tavoitteet on saavutettu ja ettd unioni voi hyviksyé
jarjestelyasiakirjan luonnoksen.

Sopimuksen lopullinen sisdlto on tiivistetysti seuraava:

Jarjestelyasiakirjan luonnoksessa madidrdtddan Islannin, Norjan, Sveitsin ja Liechtensteinin
tdysimadriisestd osallistumisesta viraston toimintaan [1 artikla], niiden edustuksesta viraston
hallintoneuvostossa rajoitetuin #dénioikeuksin tiettyjen pditdsten osalta [2 artikla], niiden
edustuksesta viraston neuvoa-antavissa ryhmissd rajoitetuin &dénioikeuksin 2 artiklassa
tarkoitettujen pdétdsten osalta [3 artikla], Norjan, Islannin, Sveitsin ja Liechtensteinin viraston
talousarvioon maksamista vuosittaisista rahoitusosuuksista, joiden médrdaytymisperusteena on
SIS-, VIS-, DubliNet- ja EES-jérjestelmien osalta se, mikd on kyseisten maiden BKT:n
prosentuaalinen osuus kaikkien viraston toimintaan osallistuvien valtioiden yhteenlasketusta
BKT:sta, ja Eurodacin osalta (kunkin assosioituneen maan osalta vahvistettu) kiinted
prosenttiosuus kyseisen talousarviovuoden asianomaisista talousarviomairirahoista [4 artikla
ja liite I]. Lisdksi jérjestelyasiakirjan luonnoksessa miéritellddn viraston oikeudellinen asema
Islannissa, Norjassa, Sveitsissd ja Liechtensteinissa [5 artikla], viraston vastuu suhteessa
Islantiin, Norjaan, Sveitsiin ja Liechtensteiniin [6 artikla], unionin tuomioistuimen toimivallan
tunnustaminen  virastoa koskevissa asioissa Islannissa, Norjassa, Sveitsissd ja
Liechtensteinissa [7 artikla], viraston erioikeudet ja vapaudet Islannissa, Norjassa, Sveitsissd
ja Liechtensteinissa sekd henkildstosddntoihin tehtdvd poikkeus, jonka mukaan Islannin,
Norjan, Sveitsin ja Liechtensteinin  kansalaiset saavat tyOskennelld virastossa
sopimusperusteisesti [9 artikla]. Jdrjestelyasiakirjan luonnoksessa on méérdyksid myds
petosten torjunnasta [10 artikla], riitojen ratkaisemisesta [12 artikla], voimaantulosta
[14 artikla] sekd voimassaolosta ja irtisanomisesta [15 artikla].

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Tédmi ehdotus neuvoston pdatokseksi esitetiin SEUT-sopimuksen 74 artiklan, 77 artiklan
2 kohdan a ja b alakohdan, 78 artiklan 2 kohdan e alakohdan, 79 artiklan 2 kohdan
c alakohdan, 82 artiklan 1 kohdan d alakohdan, 85 artiklan 1 kohdan, 87 artiklan 2 kohdan
a alakohdan ja 88 artiklan 2 kohdan nojalla yhdessd sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa.

Ehdotus muodostaa oikeudellisen vilineen jérjestelyasiakirjan allekirjoittamista varten.
Neuvosto pééttid asiasta madrdenemmistolld. EU:n toimivallasta tehda tdma jirjestelyasiakirja
sdddetddn nimenomaisesti asetuksen (EU) N:o 1077/2011 37 artiklassa, jossa todetaan, ettd
Schengenin sddnndston tdytdntoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen sekd Eurodacia
koskeviin toimenpiteisiin osallistuvien maiden assosiaatiosopimusten mééraysten mukaisesti
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luodaan jérjestelyjd, joilla muun muassa mééritellddn, miten ja missd méérin ndmi valtiot
osallistuvat viraston toimintaan, ja annetaan titd koskevat yksityiskohtaiset sddnndt, mukaan
lukien sddnnokset rahoitusosuuksista, henkilostostd ja &ddnioikeudesta. Tama ehdotus
noudattaa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 5 kohtaa, jossa méérdtdén, ettd neuvosto tekee
paitokset kansainvilisistd sopimuksista. Olemassa ei ole muuta oikeudellista vilinettd, jota
voitaisiin kayttd4 tdssid ehdotuksessa esitetyn tavoitteen saavuttamiseksi.

Jéarjestelyasiakirja mahdollistaa Norjan, Islannin, Sveitsin ja Liechtensteinin osallistumisen
viraston toimintaan rajoitetuin ddnioikeuksin ja varmistaa, etti virasto saa riittdvét
rahoitusosuudet.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Jéarjestelyasiakirjan luonnoksen 4 artiklassa ja liitteessé I kuvataan maérayksii, jotka koskevat
Islannin, Norjan, Sveitsin ja Liechtensteinin viraston talousarvioon maksamia vuosittaisia
rahoitusosuuksia.

5, PAATELMAT

Komissio ehdottaa edelld esitettyjen neuvottelutulosten perusteella, ettd neuvosto paattaa, ettd
Euroopan unionin sekd Islannin tasavallan, Norjan kuningaskunnan, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélinen jérjestelyasiakirja, joka koskee kyseisten valtioiden
osallistumista vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston toimintaan, allekirjoitetaan
unionin puolesta ja ettd neuvoston puheenjohtaja valtuutetaan nimedméédn henkild(t), jolla
(joilla) on valtuudet allekirjoittaa jarjestelyasiakirja unionin puolesta.
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2018/0317 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Norjan kuningaskunnan, Islannin tasavallan, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan osallistumista vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-
alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen
viraston toimintaan koskevan kyseisten valtioiden kanssa tehtivin jirjestelyasiakirjan
allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
74 artiklan, 77 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan, 78 artiklan 2 kohdan e alakohdan,
79 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan, 82 artiklan 1 kohdan d alakohdan, 85 artiklan 1 kohdan,
87 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 88 artiklan 2 kohdan yhdessd sen 218 artiklan 5 kohdan
kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1077/2011° todetaan, etti
”Schengenin sddnndston tdytdntodnpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen sekd
Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuvien maiden assosiaatiosopimusten
madrdysten mukaisesti luodaan jérjestelyjd, joilla muun muassa méaritellddn, miten ja
missd madrin ndma valtiot osallistuvat viraston toimintaan, ja annetaan titd koskevat
yksityiskohtaiset sdédnndt, mukaan lukien sdédnndkset rahoitusosuuksista, henkildstosté
ja ddnioikeudesta”.

2) Neuvosto valtuutti 24 pdivdnd heindkuuta 2012 komission aloittamaan Islannin,
Norjan, Sveitsin ja Liechtensteinin kanssa neuvottelut niiden viraston toimintaan
osallistumista koskevista yksityiskohtaisista sdannoista tehtavasti
jérjestelyasiakirjasta,  jéljempdnd  ’jérjestelyasiakirja’.  Neuvottelut  saatiin
menestyksekkédsti padatokseen, kun jarjestelyasiakirja parafoitiin 15 pdivana kesédkuuta
2018.

3) Neuvottelujen tuloksena laaditussa jérjestelyasiakirjan tekstissd on erittelyt, joita
tarvitaan, jotta Schengenin sddnnoston tdytdntdOnpanoon, soveltamiseen ja
kehittimiseen sekd Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuvat maat voivat
osallistua viraston toimintaan.

4) Jarjestelyasiakirja olisi allekirjoitettava.

®)] Kuten asetuksen (EU) N:o 1077/2011 johdanto-osan 33 kappaleessa todetaan,
Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu asetukseen ja asetus sitoo sitd. Irlanti pyysi saada
osallistua asetukseen sen hyviksymisen jilkeen Euroopan unionista tehtyyn

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1077/2011, annettu 25 péivand lokakuuta 2011,
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta, EUVL L 286, 1.11.2011.
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sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn, osaksi
Euroopan unionia siséllytetyn Schengenin sdinndstostd tehdyn poytikirjan N:o 19,
jéljempdnd ’Schengen-pdytékirja’, ja Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
osalta tehdyn poytékirjan N:o 21 mukaisesti. Niiden olisi sen vuoksi pantava asetuksen
(EU) N:o 1077/2011 37 artikla tdytintoon osallistumalla tdhdn padtokseen. Tastd
syystd Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti osallistuvat tdhidn padtokseen.

(6)  Kuten asetuksen (EU) N:o 1077/2011 johdanto-osan 32 kappaleessa todetaan, Tanska
ei osallistu asetukseen eikd asetus sido sitd. Sen vuoksi Tanska ei osallistu tdihin
paitokseen. Koska tilld paatokselld, siltd osin kuin se liittyy Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1987/2006* ja neuvoston piitokselld 2007/533/YOS?
perustettuun  Schengenin tietojdrjestelmidn (SIS II), neuvoston paitokselld
2004/512/EY® perustettuun viisumitietojérjestelméin (VIS) ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/22267 perustettuun rajanylitystietojirjestelmiin
(EES), kehitetddn Schengenin sddnnostdd, Tanska pidéttdd mainitun pdoytikirjan
4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa tdmin paitoksen hyviaksymisesti,
saattaako se pddtoksen osaksi kansallista lainsddddntodén. Euroopan yhteison ja
Tanskan kuningaskunnan vililld niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan
Tanskassa tai jossakin muussa FEuroopan unionin jdsenvaltiossa jitetyn
turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa oleva valtio, sekd Eurodac-
jérjestelmiistid sormenjilkien vertailua varten Dublinin yleissopimuksen® tehokkaaksi
soveltamiseksi tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaisesti Tanska ilmoittaa komissiolle,
aikooko se panna tidmédn péidtoksen sisdllon tdytdntdon siltd osin kuin se koskee
Eurodacia ja DubliNetia,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn Norjan, Islannin, Sveitsin ja Liechtensteinin osallistumista vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojédrjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston toimintaan koskevan, Euroopan unionin ja
kyseisten valtioiden vilisen jérjestelyasiakirjan allekirjoittaminen unionin puolesta silld
varauksella, etti kyseisen jirjestelyasiakirjan’ tekeminen saatetaan péitokseen.

Allekirjoitettavan jarjestelyasiakirjan teksti on liitetty tdhén paitokseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006, annettu 20 pdivand joulukuuta 2006,
toisen sukupolven Schengenin tietojérjestelmén (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kdytostd, EUVL
L 381, 28.12.2000, s. 4.

Neuvoston paitds 2007/533/YOS, tehty 12 paivanad kesdkuuta 2007, toisen sukupolven Schengenin
tietojérjestelmén (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd, EUVL L 205, 7.8.2007, s. 63.
Neuvoston péitdos 2004/512/EY, tehty 8 pidivdand kesdkuuta 2004, viisumitietojrjestelmin (VIS)
perustamisesta, EUVL L 213, 15.6.2004, s. 5.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226, annettu 30 pdivdnd marraskuuta 2017,
rajanylitystictojirjestelmén (EES) perustamisesta jdsenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien
maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldhtod ja pddsyn epddmistd koskevien tietojen
rekister6imiseksi ja edellytysten maédrittdimisestd péadsylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa
sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja
(EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta, EUVL L 327, 9.12.2017, s. 20.

8 EUVL L 66, 8.3.2006, s. 38.

Jéarjestelyasiakirjan teksti julkaistaan yhdessi sen tekemistd koskevan paatoksen kanssa.
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2 artikla

Neuvoston puheenjohtaja valtuutetaan nimedméén yksi tai useampi henkild, jolla on valtuudet
allekirjoittaa jirjestelyasiakirja unionin puolesta.

3 artikla
Tama péétds tulee voimaan péivin, jona se hyvéksytian.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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