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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

dotyczace realizacji Europejskiego programu energetycznego na rzecz naprawy
gospodarczej
i Europejskiego Funduszu na rzecz Efektywnosci Energetycznej

Odporna infrastruktura jest podstawa unii energetycznej. W zesztym roku, tj. w2021 r.,
znacznie zacie$niono wspotprace regionalna.

W tym kontek$cie Europejski program energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej
(EPENG) odegral zasadnicza rol¢ w zakresie wsparcia finansowego na rzecz gldwnych
elementow infrastruktury bedacych przedmiotem wspodlnego zainteresowania na potrzeby
integracji rynkoéw energii elektrycznej 1 gazu oraz zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw.

I. POSTEPY WE WDRAZANIU PROGRAMU

Infrastruktura energetyczna iinnowacje, stanowigce sit¢ napedowa EPENG, s3 obecnie
réwnie wazne jak w 2009 r., kiedy ustanowiono ten program.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono, w odniesieniu do poszczegdlnych czesci
EPENG, postepy, jakich dokonano w realizacji projektéw 1 Europejskiego Funduszu na rzecz
Efektywnosci Energetycznej (EFEE). Jest ono kontynuacja sprawozdania przyjetego w roku
2021'. Obejmuje realizacje projektéw miedzy dniem 1 stycznia 2021 r. a dniem 31 grudnia
2021 r. oraz ptatnosci dokonane w tym okresie.

II. REALIZACJA PROJEKTOW OGOLEM (EPENG)

Do konca grudnia 2021 r. zakonczono (zrealizowano badz zaniechano realizacji) 57 spo$rod
59 projektow, a na rzecz beneficjentéw (zob. zatacznik) dokonano ogotem ptatnosci na kwote
2 615 657 214 EUR (po odjeciu nakazéw odzyskania srodkow na kwote 203 322 313 EUR).

Sytuacja dotyczaca infrastruktury gazowe] 1 elektroenergetycznej jest nastgpujaca:
zrealizowano wigkszo$¢ projektow, a dwa projekty sa w trakcie realizacji.

Promotorzy projektow poczynili znaczne postepy, jesli chodzi o integracje morskiej energii
wiatrowej w sieci, natomiast promotorzy ostatniego projektu z zakresu wychwytywania
1 sktadowania dwutlenku wegla (CCS) postanowili wstrzyma¢ wsparcie finansowe dla
projektu.

Komisja opowiedziata si¢ za utrzymaniem wsparcia finansowego na rzecz inwestorow, o ile
nadal jest oczywiste, ze mozliwe jest podjecie ostatecznej decyzji inwestycyjnej, a projekt
nadal przedstawia istotng warto$¢ dla spoteczenstwa.

Sprawozdanie z 2020 r. przyj¢te w dniu 26 listopada 2021 r., COM(2021) 670 final.



1. INFRASTRUKTURA GAZOWA I ELEKTROENERGETYCZNA

W ramach podprogramu EPENG dotyczacego infrastruktury wsparto realizacj¢ 44 projektow
w trzech glownych obszarach dziatalnosci (gazociggi migdzysystemowe, odwrdcenie
przeplywu gazu i energia elektryczna).

Na projekty przeznaczono taczng kwote w wysokosci 2 267 574 462 EUR, z czego do dnia 31
grudnia 2021 r. wyptacono beneficjentom 1 692 273 968 EUR. Dokonanie ptatnosci jest
uzaleznione od podjecia przez beneficjentdéw wyraznego zobowigzania do realizacji projektu
w formie ostatecznej decyzji inwestycyjne;j.

1.1. Dotychczasowe postepy

Dotychczas ukonczono 42 z 44 projektow infrastrukturalnych, realizacji czterech projektow
zaniechano, a dwa projekty znajduja si¢ w trakcie realizacji.

W sektorze energii elektrycznej zrealizowano wszystkie 12 projektow.

W obszarze gazociaggdéw miedzysystemowych zakonczono 13 sposrod 18 projektow; dwa
znich s3 realizowane zgodnie ze zmienionym harmonogramem, za$ realizacji trzech
projektow zaniechano.

Zakonczono realizacje 13 projektow w dziedzinie odwrocenia przeplywu gazu i potaczen
miedzysystemowych w Europie Srodkowo-Wschodniej, przy czym we wrzesniu 2014 r.
Komisja wstrzymata realizacje jednego projektu w Rumunii.

Od czasu ostatniego sprawozdania z wdrazania EPENG mozna wymieni¢ w szczegdlnos$ci
nastgpujace postepy:

- Polaczenie migdzysystemowe migdzy Grecja a Bultgaria (IGB) jest kluczowsa trasg
przesytu gazu z TAP 1 greckiego LNG na pdinoc 1 stanowi wazny projekt na rzecz
dywersyfikacji dostaw gazu w regionie Europy Potudniowo-Wschodniej. Jest to
projekt bedacy przedmiotem wspolnego zainteresowania (PCI 6.8.1) oraz
priorytetowym projektem w obszarze gazowych potaczen migdzysystemowych
w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej (CESEC). Komisja udziela wsparcia
politycznego 1 finansowego na rzecz tego projektu od poczatku jego realizacji. Projekt
uzyskat wsparcie w wysokosci 45 mIn EUR z Europejskiego programu
energetycznego na rzecz naprawy gospodarczej oraz 39 min EUR z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Projekt zostal ukonczony wlipcu 2022r.,
a poczatek eksploatacji przewiduje si¢ na pazdziernik 2022 r.

- Cypryjskie Ministerstwo Energii, Handlu 1 Przemyshu przygotowuje uruchomienie
terminalu odbiorczego gazu ziemnego, co przyczyni si¢ do dywersyfikacji koszyka
energetycznego Cypru 1 do zakonczenia izolacji energetycznej wyspy, a takze utatwi
konkurencj¢ w zakresie wytwarzania energii elektrycznej na bazie gazu przez
niezaleznych producentéw. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez promotora
projektu oddanie instalacji LNG do eksploatacji planuje si¢ w przysztym roku.

Jezeli chodzi o gazociagi na Cyprze, wedlug opracowanego przez promotora
podsumowania technicznego z 2021 r., projekt zostanie zakonczony do 2026 r. Jezeli
chodzi o gazociagi doprowadzajace gaz z instalacji LNG do miejsca przeznaczenia,



wladze zmienity stanowisko co do lokalizacji przysztych elektrowni gazowych
1w zwigzku z tym zmienity si¢ trasy gazociggoéw, atakze harmonogram realizacji
projektu.

2. PROJEKTY DOTYCZACE MORSKIEJ ENERGITI WIATROWEJ
2.1. DOTYCHCZASOWE POSTEPY

Podprogram dotyczacy morskiej energii wiatrowej sktadat si¢ z 9 projektow, a w jego ramach
udzielono wsparcia w wysokosci 565 mln EUR, przy czym $rodki te przeznaczone zostaty na
dwa glowne rodzaje dziatan:

— zakrojone na szeroka skale badania, produkcje ioddawanie do eksploatacji
innowacyjnych turbin 1 konstrukcji podstaw morskich elektrowni wiatrowych
(6 projektow); oraz

— opracowywanie rozwigzan modutowych na potrzeby integracji w sieci duzych dostaw
energii elektrycznej z elektrowni wiatrowych (3 projekty).

Z 9 projektow 7 zostato ukonczonych, a realizacji 2 zaniechano na wczesnym etapie. Na rzecz
projektéw wyplacono srodki w wysokosci 427 190 976 EUR (po odjeciu nakazéw odzyskania
srodkow).

2.2. DOTYCHCZASOWE POSTEPY W POSZCZEGOLNYCH SEKTORACH
2.2.1. Postepy w zakresie innowacyjnych turbin i konstrukcji na morzu

W dniu 1 lipca 2018 r. w ramach projektu ,,Morska farma wiatrowa w Aberdeen” na farmie
wiatrowej ,,Aberdeen Bay” nalezacej do Vattenfall rozpoczeto eksploatacje jedenastu turbin
wiatrowych o najwigkszej na $wiecie mocy (wtedy 8,8 MW, obecnie istnieja turbiny o mocy
12 MW). We wrzesniu 2018 r. mialo miejsce oficjalne otwarcie europejskiego osrodka
wdrazania morskiej energii wiatrowej (morska farma wiatrowa w Aberdeen). Ostatnie
sprawozdanie dotyczace projektu zostato przedtozone i zatwierdzone w lipcu 2020 r.

2.2.2. Postep w zakresie integracji sieci przesylowych energii wiatrowej

Realizacja dwoch pozostatych projektow (Kriegers Flak i COBR Acable) postgpowata zgodnie
z oczekiwaniami.

We wrzesniu 2019 r. zlecono potaczenie migdzysystemowe COBRAcable miedzy Danig
a Niderlandami. Projekt COBRAcable zakonczyl si¢ w grudniu 2019 r. Sprawozdanie
koncowe przedtozone w marcu 2020 r. zostalo zatwierdzone, a projekt zostat zamkniety.

Projekt Kriegers Flak — Combined Grid Solution — stat si¢ operacyjny w grudniu 2020 r., co
bylo rowniez datg zakonczenia projektu. Przedlozone w marcu 2021 r. sprawozdanie koncowe
zostalo zatwierdzone, a koncowa sprawozdawczos¢ z realizacji projektu zostata zakonczona.



3. WYCHWYTYWANIE I SKEADOWANIE DWUTLENKU WEGLA

Podprogram EPENG skladal si¢ z 6 projektow, ajego budzet wynosit 1 mld EUR
z przeznaczeniem na projekty ukierunkowane na zademonstrowanie pelnego procesu
wychwytywania, transportu i sktadowania dwutlenku wegla.

Zakonczono realizacje¢ jednego projektu (Compostilla w Hiszpanii), w wyniku czego oddano
do uzytku pilotazowe instalacje wychwytywania, transportu i skltadowania. Realizacja
czterech projektow zostala zaniechana na wczesnym etapie w zwigzku z decyzjami
promotoréw tych projektow o rezygnacji z inwestycji, za$ jeden projekt zakonczono bez
finalizacji. Na rzecz tych projektéw wyptacono kwote 387 099 179 EUR (po odliczeniu
nakazow odzyskania srodkoéw na taczng kwote 145 294 400 EUR).

III. EUROPEJSKI FUNDUSZ NA RZECZ EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ
(EFEE)

W grudniu 2010 r. ze $rodkéw Europejskiego programu energetycznego na rzecz naprawy
gospodarczej] (EPENG) przydzielono kwot¢ 146,3 mln EUR na rzecz instrumentu
finansowego stuzacego wspieraniu projektow dotyczacych zréwnowazonej energii’.
Pierwotnie przeznaczono 125 mln EUR jako wktad UE do Europejskiego Funduszu na rzecz
Efektywnosci Energetycznej (EFEE). EFEE zostal utworzony w lipcu 2011 r. Catkowite
zasoby funduszu osiggnely warto§¢ 265 miln EUR?, a dodatkowe wsparcie pochodzito
z instrumentu dotacji na pomoc techniczng z budzetem w wysokosci 20 mln EUR oraz 1,3
mln EUR na dziatania informacyjne.

Instrument dotacji na pomoc techniczng umozliwit wspieranie inwestycji* przyczyniajacych
si¢ do osiggniecia ambitnych celow UE w zakresie klimatu w kilku panstwach
cztonkowskich, w tym w Hiszpanii, Portugalii, Francji, Danii, Zjednoczonym Krolestwie,
Irlandii, Niderlandach 1 Belgii. Po uptywie terminu przyznania instrumentu dotacji na pomoc
techniczng w 2020 r. Komisja odzyskata do budzetu UE kwotg 4 498 415 EUR z przydziatu
wstepnego (zob. zatacznik). EFEE zapewnia finansowanie dostosowane do potrzeb projektu
(zarowno instrumenty dtuzne, jak i kapitatowe) w dziedzinach efektywnos$ci energetyczne;,
energii odnawialnej i ekologicznego transportu miejskiego. Beneficjentami sg lokalne lub
regionalne organy publiczne lub podmioty prywatne dziatajace w ich imieniu.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2010 z dnia 15 grudnia 2010 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 663/2009 poprzez przyznanie pomocy finansowej Wspdlnoty na projekty
w dziedzinie energetyki.

3 Oprocz inwestycji Komisji Europejskiej dodatkowych inwestycji dokonaty: Europejski Bank Inwestycyjny

(75 miln EUR), Cassa Depositi e Prestiti SpA (60 mln EUR) oraz Deutsche Bank (5 mln EUR), ktory peini

role zarzadzajacego funduszem, a w 2020 r. Deutsche Bundesstiftung Umwelt (DBU) (10 min EUR).

Bardziej szczegotowe informacje na temat tych inwestycji mozna uzyska¢ pod nast¢pujacym adresem:

https://www.eeef.lu/european-commission-ta-facility.html



1. DOTYCHCZASOWE POSTEPY
W 2021 r. do portfela funduszu dodano nowg transakcje:

— EFEE we wspolpracy z VIPA — litewska agencja rozwoju inwestycji publicznych —
utworzyla platforme rozwoju trwatych zasobow’. Jej celem jest finansowanie inwestycji
przyczyniajacych si¢ do tagodzenia zmiany klimatu. Na utworzenie platformy EFEE wraz z
VIPA przekazaty 12 min EUR. Oczekuje si¢, ze §rodki te przyczynig si¢ do wygenerowania
pozyczek na rzecz efektywnosci energetycznej 1 energii ze zrodet odnawialnych o wartosci
ponad 37 mln EUR na potrzeby inwestycji zar6wno w sektorze publicznym, jak

1 prywatnym.

Od momentu jego powstania do dnia 30 wrzesnia 2021 r. EFEE podpisal umowy
z 17 projektami na kwote 176 min EUR, ktére wygenerowaly koncowe inwestycje
w wysokosci 324 mln EUR.

Uwzgledniajac ramy EFEE dotyczace oceny projektow i sprawozdawczoséci® w odniesieniu
do ekwiwalentu COz 1 oszczgdnosci energii pierwotnej, do wrzesnia 2021 r. jego inwestycje
przyniosty ograniczenie emisji w wysokosci blisko 584 235 ton CO; oraz oszcze¢dnosci
energii pierwotnej’ na poziomie 769 801 MWh.

2. Instrument pomocy technicznej EFEE

W listopadzie 2016 r. Europejski Fundusz na rzecz Efektywnosci Energetycznej uruchomit
nowy instrument pomocy technicznej. Jako kontynuacje zarzadzanego przez EFEE
1 finansowanego przez Komisje Europejska instrumentu pomocy technicznej, fundusz
ustanowil nowe narzgdzie majace na celu wspieranie ambitnych podmiotéw z sektora
publicznego zaangazowanych w mogace uzyska¢ finansowanie projekty inwestycyjne
z zakresu zrownowazonej energii. Projekty takie dotycza inicjatyw z sektora efektywnosci
energetycznej, energii odnawialnej na malg skale lub transportu publicznego. EFEE wspiera
beneficjentow — regiony, rady miast, uniwersytety, szpitale publiczne i pozostate podmioty
publiczne z panstw cztonkowskich UE — zapewniajac na rzecz planowanych inwestycji ustugi
doradcze, na przyklad przeprowadzanie studiow wykonalnosci, audytéw energetycznych,
analiz rentownosci 1$wiadczenie ustug prawnych. Zarzadzany przez EFEE instrument
pomocy technicznej otrzymat finansowanie z instrumentu ELENA (europejskie wsparcie
energetyki na poziomie lokalnym) w ramach programu ,,Horyzont 2020 Unii Europejskie;j.
Do grudnia 2021 r. wramach instrumentu wspierano juz 8 beneficjentow we Wtoszech,
Hiszpanii 1 na Litwie.

> Dodatkowe informacje: https://www.eeef.lu/news-detail/vipa-and-eeef-join-forces-to-invest-in-sustainable-

projects-in-lithuania.html

Sprawozdanie kwartalne EFEE za III kwartat 2021 r., s. 5, dostepne pod adresem:

https://www.eeef.lu/quarterly-reports.html?file=files/downloads/Quarterly Reports/2021/eeef-Quarterly-

Report-2021-Q3.pdf

7 Laczne oszczednosci energii pierwotnej przedstawiono jedynie w odniesieniu do efektywnosci energetycznej
oraz technologii ekologicznego transportu miejskiego; obejmujg one obliczenia od zamknigcia finansowego
do terminu zapadalnosci kredytu, dokonane w oparciu o szacunki dotyczace realizowanych projektow
o okresie dzialalnosci krotszym niz rok irzeczywiste dane dotyczace projektow, ktorych okres dziatalnosci
przekracza rok. Oszczgdnosci przedstawiono w odniesieniu do tacznej wartosci inwestycji (tj. inwestycji
EFEE i inwestycji innych niz EFEE).



https://www.eeef.lu/quarterly-reports.html?file=files/downloads/Quarterly_Reports/2021/eeef-Quarterly-Report-2021-Q3.pdf
https://www.eeef.lu/quarterly-reports.html?file=files/downloads/Quarterly_Reports/2021/eeef-Quarterly-Report-2021-Q3.pdf

3. Glowne wnioski i perspektywy

EFEE stopniowo odnotowywal znaczne osiagnigcia w zakresie rentownych inwestycji, a
po 10 latach funkcjonowania wspieral juz wdrazanie 17 wyrdzniajacych si¢ projektow®
(koszty 2 projektow juz si¢ zwrocilty dzigki wptywom ponownie zainwestowanym w fundusz)
dotyczacych réznych technologii irealizowanych w 8 roznych panstwach cztonkowskich
1w Zjednoczonym Kroélestwie.

IV. WNIOSKI OGOLNE

Dziatalno§¢ EPENG przyniosta dobre rezultaty. Zakonczono realizacje wszystkich 12
projektow w zakresie infrastruktury elektroenergetycznej i wigkszosci projektow w zakresie
infrastruktury gazowej. Trwaja jeszcze prace nad dwoma projektami dotyczacymi
infrastruktury gazowej, ktore planuje sic zakonczy¢ w2022 i2026r. Scista kontrola
sprawowana przez Komisj¢ Europejska w zakresie realizacji i monitorowania projektow
przyczynita si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci przedmiotowego instrumentu.

Projekty dotyczace morskiej energii wiatrowej okazaly si¢ bardziej skomplikowane niz
oczekiwano, ale promotorom i konstruktorom udato si¢ znalez¢ rozwigzania pozwalajace na
ich sfinalizowanie, co czasami oznaczalo przedtuzenie okresu obowigzywania umow.
W ciagu 12 lat realizacji program EPENG przyczynit si¢ do zdobycia wiedzy technologicznej
i do rozwoju technologii morskich potaczen miedzysystemowych.

Chociaz wsparcie finansowe EPENG nie byto wystarczajace, aby skloni¢ przedsigbiorstwa do
realizacji projektow demonstracyjnych w zakresie wychwytywania i sktadowania dwutlenku
wegla (CCS) na skale komercyjng, Komisja nadal uwaza, ze CCS ma znaczenie w konteks$cie
dekarbonizacji (jako jedyna wiarygodna technologia dhugoterminowego sktadowania
dwutlenku wegla), ogolnie dla UE, aw szczegolnosci dla sektoréw energochtonnych
1 wysokoemisyjnych.

EFEE dokonat inwestycji w kilka projektow dotyczacych efektywnos$ci energetycznej 1 nadal
bedzie rozwijat swoj portfel inwestycyjny, dostarczajac rozwigzah w zakresie finansowania
1 przynoszac zyski swoim udzialowcom. EFEE shuzy tez za wzoér dla innowacyjnych
instrumentdw finansowych na potrzeby inwestowania w optacalne i gotowe do realizacji
projekty dotyczace zrownowazonej energii, ktore moga spowodowac przyciagniecie kapitatu
prywatnego, przedstawiajac jednoczesnie plan biznesowy tych inwestycji oraz tworzac
wiarygodng baze doswiadczen w tym zakresie.

8 Sprawozdanie kwartalne EFEE za 111 kwartat 2021 r., s. 10—15, dostepne pod adresem:

https://www.eeef.lu/quarterly-reports.html?file=files/downloads/Quarterly Reports/2021/eeef-Quarterly-
Report-2021-Q3.pdf
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