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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

om genomforandet av makroekonomiskt stod till tredjelinder under 2022(%)

1 INLEDNING

Det makroekonomiska stodet #r ett av EU:s finansiella instrument(?) som ges till
partnerldnder som genomgér en kris i fraga om betalningsbalansen. Sedan det infordes
1990 har det makroekonomiska stodet bidragit till att forbéttra den makroekonomiska
och finansiella stabiliteten 1 ldnder som grédnsar till eller geografiskt stdr ndra EU,
samtidigt som man uppmuntrar strukturreformer. Stodet ar vanligtvis ett komplement och
forutsitter att ett icke-krisforebyggande kreditavtal har avtalats med Internationella
valutafonden (IMF), men ett undantag fran detta krav gjordes vid inréttandet av det
exceptionella stodet till Ukraina efter Rysslands fullskaliga invasion 1 februari 2022.
Genom att minska trycket att atgirda problemen i betalningsbalansen kan partnerlandet
bland annat {4 ett storre finanspolitiskt utrymme, gora statsskulden mer hallbar och fa
hjélp med att fokusera pa att genomfora nddvindiga reformer. Genom att underlitta den
makroekonomiska anpassningen kan makroekonomiska stodinsatser fa positiva sociala
effekter och ge landet mer tid och utrymme att ta itu med grundorsakerna till krisen.

Det makroekonomiska stddet utgors oftast av lén, for vilka kommissionen l&nar medel pa
kapitalmarknaderna som sedan lanas vidare till mottagarlandet pa samma villkor. I vissa
fall utgors det av bidrag som finansieras genom EU:s budget, och ibland kan det rora sig
om en kombination av 1&n och bidrag.

Det makroekonomiska stodet betalas ut genom delutbetalningar och endast om samtliga
sarskilda strukturreformskriterier — som avtalas med landet — dr uppfyllda. Déarigenom
framjas genomforandet av omfattande anpassnings- och reformatgarder som syftar till att
ta itu med grundorsakerna till den underliggande krisen, stirka de offentliga
finanssystemen och stddja hallbar och inkluderande tillvixt och skapande av
arbetstillfédllen. Ett villkor for beviljande av makroekonomiskt stod &r att mottagarlandet
har fungerande demokratiska mekanismer, déribland parlamentariska flerpartisystem
samt respekt fOor rittsstatsprincipen och de maénskliga rittigheterna. Det
makroekonomiska stodet kompletterar pa sa sitt EU:s normala samarbetsstod och bidrar
till det Overgripande maélet att bevara stabilitet samt frdmja vilstind och EU:s
grundldggande virderingar utanfor dess granser. Det makroekonomiska stddet har blivit
allmént erkidnt som ett effektivt krishanteringsinstrument som gor det mojligt for EU att

! Denna rapport baseras pa information som fanns tillgéinglig fram till april 2023.

2 Den rittsliga grunden for makroekonomiskt stdd till andra tredjeldnder én utvecklingslander ér artikel 212 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Artikel 213 i EUF-fordraget kan anvindas som réttslig grund
om tredjelandet behdver bradskande ekonomiskt stdd.



ingripa pa ett bade synligt och flexibelt sitt, och med politisk hivstingseffekt(®). Detta
bekriftas av resultaten av flera oberoende utvédrderingar av genomfGrda
makroekonomiska stodinsatser(*) samt den nyligen genomforda metautvirderingen av
det senaste artiondets insatser(°).

Till foljd av Rysslands omotiverade anfallskrig mot Ukraina visade sig 2022 vara ett
exceptionellt ar for det makroekonomiska stddet. Stodets fortsatta relevans och
flexibilitet pavisades med storsta tydlighet och det gjorde det mojligt for EU att ge ett
betydande kortsiktigt ekonomiskt stéd till Ukraina under extraordindra omstdndigheter,
samtidigt som stod dven tillhandaho6lls andra ldnder 1 EU:s grannskap som drabbades hart
av krigets ekonomiska konsekvenser. Dessa insatser och deras budgetkonsekvenser hor
darfor till de viktigaste frdgorna som rapporterades i denna arliga rapport.

Rapporten for 2022 har sammanstéllts 1 enlighet med kommissionens
informationsskyldigheter sdsom faststills i olika beslut frdn Europaparlamentet och radet
om makroekonomiska stddinsatser(®). Den &tfoljs av ett arbetsdokument frin
kommissionens avdelningar som innehdller en mer ingdende analys av den
makroekonomiska situationen och genomforandet av enskilda makroekonomiska
stodinsatser.

2 MAKROEKONOMISK UTVECKLING I PARTNERLANDER

Under 2022 pdverkades den ekonomiska utvecklingen 1 EU:s grannskap och i
utvidgningsliander direkt och indirekt av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Linderna i
det Ostliga partnerskapet var de mest direkt drabbade av de spridningseffekter som kriget
gav upphov till, men aterverkningarna var ocksa kénnbara i EU:s sddra grannskap och pa
véstra Balkan.

I de ostliga partnerskapsldnderna har Rysslands anfallskrig mot Ukraina lett till en
valutadepreciering och kraftiga prisokningar pa livsmedel och energi. Fortroendet hos
konsumenter och nédringsidkare har ocksd paverkats rejéilt, och betydande
migrationsstrommar 1 regionen har Okat inflationstrycket 1 vissa ldnder. Republiken
Moldavien drabbades hédrdast nér inflationen steg (utdver nivderna i Ukraina), medan
fortroendet hos konsumenter och néiringsidkare sjonk kraftigt. Armenien och Georgien
gynnades diremot av de stora strommarna av ryska medborgare och tillhorande
finansiella 6verforingar samt av de fordndrade transportvédgarna till f6ljd av kriget.

Aven om det sddra grannskapets handelsexponering generellt dr 14g har trycket tagit sig
uttryck 1 hogre livsmedelspriser och forsdmrad livsmedelstrygghet (vissa lander ar starkt
beroende av Ryssland och Ukraina for sin import av vete, en mycket viktig och till stor
del subventionerad basvara) samt 1 hojda energipriser (trots att de ofta ar kraftigt

3 Det makroekonomiska stodet kompletterar dven EU:s andra yttre atgirder eller instrument for grannskapslinderna
och viéstra Balkan, inklusive budgetstod for vilket totalt 1 384 miljoner euro betalades ut i form av bidrag till
regionerna  2022. Den senaste  rapporten om  budgetstod  finns  hér: https://international-
partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-10/budget-support-trends-and-results-2022_en.pdf.

4 Alla utvdrderingar finns pad kommissionens webbplats: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-
financial-affairs-policies-and-spending-activities_sv.

5 SWD(2023) 16 final, arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Evaluation of Macro-financial assistance to
third countries (Meta-evaluation of operations for 2010-2020).

6 Beslut (EU) 2022/313, beslut (EU) 2022/1201, beslut (EU) 2022/1628, beslut (EU) 2022/2463, beslut (EU) 2022/563,
beslut (EU) 2020/701 och beslut (EU) 2020/33.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-10/budget-support-trends-and-results-2022_en.pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-10/budget-support-trends-and-results-2022_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_sv
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_sv

subventionerade). Trots detta fortsatte alla lander i det sddra grannskapet — utom Libanon
— sin ekonomiska expansion 2022.

Pa véstra Balkan ledde ihallande prisdkningar pa energi, livsmedel och transport till en
ytterligare Okning av inflationen samt en minskning av hushallens disponibla
realinkomster och den privata konsumtionen. Stérningar i internationella leveranskedjor
och minskad efterfragan pa grund av de ldgre tillvixtutsikterna for viktiga
handelspartner, daribland EU, har ytterligare forsimrat de ekonomiska utsikterna for alla
tre regionerna, inbegripet for export och utldndska direktinvesteringar, och dérmed
forvarrat de befintliga obalanserna i de utrikes affarerna.

I detta avsnitt undersoks de regionala utmaningar som EU:s grannskap och véstra Balkan
star infor. De ekonomiska resultaten bedoms per land i1 det &tféljande arbetsdokumentet
frdn kommissionens avdelningar.

2.1 Det ostliga partnerskapet

Under 2022 priglades den ekonomiska utvecklingen 1 alla ldnder i det Ostliga
partnerskapet av Rysslands krig mot Ukraina, samtidigt som effekterna av pandemin
gradvis minskade. Den ekonomiska utvecklingen varierade dock kraftigt mellan de olika
linderna. A ena sidan kollapsade den ekonomiska produktionen (med omkring —30 % i
Ukraina) eller minskade avsevirt (BNP minskade med 4,7 % i Belarus och med 5,9 % i
Moldavien). Dessa ldnder drabbades antingen direkt (Ukraina drabbades av Rysslands
brutala anfallskrig och dess forddande humanitidra, sociala och ekonomiska
konsekvenser, bland annat i form av enorma forluster av fysiskt kapital och
infrastrukturforstorelse samt ett stort antal internationella och inhemska flyktingar) eller
genom spridningseffekter som skadade fortroendet hos konsumenter och investerare. A
andra sidan nddde den ekonomiska verksamheten i de tre ldnderna i Kaukasus
imponerande hdjder. For Armenien och Georgien, som hade en BNP-tillvixt pd 12,6 %
respektive 10,1 %, aterspeglade detta ett inflode av ryska medborgare och foretag efter
inledningen av det ryska anfallskriget och en atféljande Okning av finansiella
overforingar. Azerbajdzjan (med en BNP-tillviaxt pad 4,6 %) gynnades ocksd av Okade
finansiella floden fran Ryssland och positiva effekter av bytesforhallandena pa hogre
energipriser samt av den pagaende aterhamtningen efter pandemin.

Den hoga inflationen, som i manga fall uppgick till nivder som inte skddats pa flera
artionden, forblev ett gemensamt kédnnetecken for det Ostliga partnerskapet 2022.
Konsumentprisdkningen nadde sin topp (tvasiffrigt i alla ldnder) i mitten av &ret till foljd
av den prischock (kopplad till livsmedel och energi) som forknippas med Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och forsvagandet av de lokala valutorna i de omedelbara
efterdyningarna av konflikten. De betydande migrationsstrommarna i regionen ledde
ocksa till ett dkat inflationstryck i nagra av ldnderna. For att 4 ner inflationen fortsatte
centralbankerna sin dtstramning av penningpolitiken 2022, dven om rdntehdjningstakten
minskade avsevirt frdn mitten av aret efter att de globala ravarupriserna och lokala
valutorna hade stabiliserats.

Med stdd av den stabila ekonomiska verksamheten rapporterade de tre ldnderna i
Kaukasus starka finanspolitiska resultat 2022. Budgetunderskotten 1&g under mélen och
de offentliga skuldkvoterna minskade vésentligt. P4 andra sidan stdr Ukraina som, med
tanke pd de kraftiga utgiftsokningarna — sérskilt for forsvaret — och en kollaps av
intdkterna frdn den krigshdrjade inhemska ekonomin, noterade ett enormt
budgetunderskott som i huvudsak finansierades av internationella partner, sirskilt EU. 1
fraiga om utrikeshandel fanns ocksd motsatta trender. De tre ldnderna i Kaukasus
uppvisade en starkt 6kad handel, delvis kopplad till de fordndringar i1 transportvigar som



kriget gett upphov till, och — nidr det giller Azerbajdzjan — de hojda globala
energipriserna. I Ukraina kollapsade i stédllet handeln pa grund av Rysslands forstorelse
av aktiekapital och blockader av viktiga handelsvégar, sarskilt Svarta havet. De
omfattande vistliga sanktionerna mot Belarus bidrog till minskningen av landets handel.
En positiv aspekt dr att penningdverforingarna till de ostliga grannlénderna har visat sig
forvanansvart motstandskraftiga under kriget och bidrog till minskade underskott i
bytesbalansen. Detta, kombinerat med den offentliga finansieringen, fridmjade den
pagaende uppbyggnaden av internationella reserver i de flesta av ldnderna i regionen.

De kortsiktiga utsikterna for regionen ar att den sannolikt kommer att fortsdtta att préglas
av Rysslands anfallskrig i Ukraina. En annan viktig faktor &r en potentiell forsvagning av
den globala utlindska efterfragan till foljd av den ekonomiska atstramningspolitik som
nagra av de frimsta centralbankerna for nirvarande bedriver. Detta skulle delvis kunna
uppvdgas av en nagot mer ackommoderande skatte- och penningpolitik 1 de Ostliga
grannlidnderna, med tanke pa att inflationen gradvis har borjat minska.

2.2 Sodra grannskapet

Trots aterverkningarna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina i form av hogre
ravarupriser och inflation som lett till skérpta finansieringsvillkor fortsatte alla lander i
det sodra grannskapet — utom Libanon — sin ekonomiska expansion 2022. Trots att de
ekonomiska effekterna av pandemin borjat avta mattades den ekonomiska tillvixten av
och 1ag under de forvintningar som fanns fore kriget, sdrskilt under det forsta kvartalet
efter krigets utbrott. Prelimindra uppgifter tyder pa att den reala BNP-tillvixten nadde
mellan 2,0 % 1 Marocko och 7,7 % 1 Israel under forsta halvaret 2022.

Den ekonomiska tillvixten drevs av den fortsatta aterhdmtningen inom tjénstesektorn,
sarskilt inom turism, besOksndring, restaurangverksamhet och transporttjdnster.
Energiexportorernas utvidgning gynnades sérskilt av en stark efterfrigan och hoga
internationella energipriser efter Rysslands krig mot Ukraina och (de véstliga)
sanktionerna mot Ryssland. I de flesta ldnder utjimnades arbetslosheten till samma
nivder som fore pandemin efter att den ekonomiska verksamheten borjat aterhimta sig.
Konsumentprisinflationen 6kade i alla ldnder pé grund av de internationella energi- och
livsmedelspriserna. For att ta itu med inflationsokningen stramade centralbankerna &t
penningpolitiken genom att hdja réntorna, sdrskilt under andra kvartalet 2022, efter att
under 2021 och borjan av 2022 ha héillit fast vid sin ackommoderande politik.

Efter den kraftiga forsdmringen av balansen i de offentliga finanserna under pandemin
2020 krympte budgetunderskottet 1 samtliga lander. Intikterna, sdrskilt skatteintékterna,
okade 1 takt med att den ekonomiska verksamheten aterhdmtade sig och mot bakgrund av
den stigande inflationen, medan utgifterna, sérskilt inom den sociala sektorn och hélso-
och sjukvéardssektorn, i allménhet sjonk fran sina toppar 2020. Detta uppvégdes delvis av
de stora skatteutgifterna 1 samband med fo6ljderna av Rysslands krig mot Ukraina,
eftersom de flesta lander i det sodra grannskapet subventionerar vete och/eller brénsle.
Dessutom var statsskulden fortsatt rekordhég pa grund av de omfattande
finansieringsbehoven under pandemin. Bytesbalansen varierar kraftigt inom det sddra
grannskapet, med tanke pa de stora skillnaderna i1 ekonomiska strukturer och
handelsprofiler. De globala rdvaruprisdkningarna till foljd av Rysslands krig mot Ukraina
har drivit pd prishojningarna for brinsle och gas, vilket satt press pa alla
energiimportdrers  1opande  konton.  Aterhimtningen av  turismsektorn  och
penningoverforingarna hade mildrande effekter for de flesta av ldnderna. Regionen
fortsatte dven att ta emot externt stod fran internationella institutionella langivare.



Rysslands anfallskrig mot Ukraina pdverkar ocksa utsikterna for det sodra grannskapet,
om &n 1 mindre utstrickning adn for det Gstliga partnerskapet. Krigets foljder medfor stora
risker for den paglende aterhdmtningen, eftersom ldnderna i det sddra grannskapet
fortsatt paverkas av hogre priser pa livsmedel, energi och andra ravaror, som driver upp
inflationen och sl&r mot den inhemska konsumtionen samtidigt som trycket okar pa de
offentliga budgetarna. Storningar i leveranskedjor och handelsfloden har redan satt
enorm press pa marknader, offentliga finanser, producenter och konsumenter i hela
regionen, sirskilt pa de lander som var beroende av spannmalsexport fran Ukraina och
Ryssland, som Egypten, Jordanien, Libanon, Libyen, Marocko och Tunisien.

2.3 Vistra Balkan

Den ekonomiska aterhdmtningen pa vistra Balkan avtog avsevirt 2022 pa grund av
foljderna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, den framkallade energikrisen och den
pafoljande hoga inflationen. Trots att ekonomierna Oppnades igen efter covid-19-
pandemin och turismen &terhdmtade sig bromsade produktionstillvixten in ytterligare
under tredje kvartalet 2022, och regionens BNP 6kade med 2,1 % jamfort med samma
period foregdende ar och med 4,3 % jimfort med de foregdende tre manaderna. Den
privata konsumtionen samt exporten forblev de viktigaste tillvixtdrivande faktorerna i
regionen, medan investeringarna uppvisade ett blandat resultat, med minskningar jamf{ort
med foregéende ar i vissa lander. Den offentliga konsumtionen minskade i vissa lénder,
vilket delvis aterspeglade det gradvisa tillbakadragandet av pandemirelaterade
stodatgirder.

Sysselséttningstillvixten blev marginellt negativ pd véstra Balkan under tredje kvartalet
2022 jamfort med foregdende &r. Trots detta sjonk arbetslosheten, eller forblev
ofordndrad, vilket aterspeglar ett minskat arbetskraftsdeltagande i vissa lidnder. De
kraftiga Okningarna av energi-, livsmedels- och transportpriserna gjorde att
konsumentprisinflationen steg markant i alla linder pd véstra Balkan 2022, vilket fick
centralbankerna i regionen att hoja sina viktigaste styrrantor. Mot bakgrund av sjunkande
livsmedels- och energipriser utjdmnades den totala inflationen nagot i de flesta av
landerna under de sista ménaderna 2022.

Den fortsatta ekonomiska aterhdmtningen och den hdga inflationen bidrog till dkade
budgetintékter, och balansen i de offentliga finanserna forbéttrades ytterligare dver hela
véstra Balkan under de forsta elva ménaderna 2022. Samtidigt minskade den offentliga
skuldkvoten i alla linder jamfort med utgangen av 2021, vilket delvis aterspeglade
okningen av nominell BNP. Mellan september 2021 och september 2022 uppgick
regionens underskott i bytesbalansen till 6,8 % av BNP, den nést hogsta nivdn sedan
tredje kvartalet 2020. Detta berodde frimst pa de tilltagande underskotten i
handelsbalansen, som drevs av energibalansen och uppvigde den kraftiga
aterhdmtningen av tjénsteexporten och de 6kade inkommande penningoverforingarna.

Det finns betydande risker for véstra Balkans ekonomiska utsikter pa grund av Rysslands
fortsatta anfallskrig mot Ukraina, frimst genom den hoga inflationens inverkan pd den
reala disponibla inkomsten och konsumtionen samt de skérpta finansiella villkoren.



3 MAKROEKONOMISKA STODINSATSER UNDER 2022

Under varen 2022 slutfordes de tva aterstdende makroekonomiska stodinsatserna inom
ramen for paketet med makroekonomiskt stéd pa grund av covid-19-krisen(’). Tunisien
erholl sin sista delutbetalning den 25 maj 2022, medan den andra utbetalningen till
Bosnien och Hercegovina stélldes in pd grund av att sju av nio politiska villkor inte hade
uppfyllts.

I och med slutforandet av paketet med makroekonomiskt stod pad grund av covid-19-
krisen dndrades fokus 2022 till att hitta sétt att tillhandahalla nytt ekonomiskt stod till
Ukraina, mot bakgrund av Rysslands fortsatta anfallskrig, pd ett ndgorlunda sékert sétt
(med tanke pa den exceptionella osdkerheten kring insatserna och att det vanliga villkoret
om att makroekonomiska stodinsatser ska stddjas av ett fullviardigt IMF-stodprogram inte
var uppfyllt). Strax efter det att kriget inleddes antog Europaparlamentet och radet, den
28 februari 2022, ett beslut om att tillhandahalla Ukraina makroekonomiskt krisstéd pa
upp till 1,2 miljarder euro i form av I&n, vilket utgjorde den sjitte makroekonomiska
stodinsatsen 1 Ukraina sedan 2014.

I en situation med intensifierade och akuta finansieringsbehov for Ukraina antog EU
under andra halvaret 2022 ytterligare tva exceptionella makroekonomiska stddinsatser,
som innebar utbetalning av ytterligare 6 miljarder euro till landet fram till december
2022. For de tva exceptionella makroekonomiska stodinsatserna hojdes avsittningsnivan
fran 9 %, 1 enlighet med f6rordningen om inrdttande av instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i virlden (forordningen om
inrdttande av instrumentet Europa i virlden), till 70 % (&tminstone tillfalligt; direfter
kommer avsittningsnivans tillricklighet att ses over halvarsvis med tanke pa osikerheten
kring den ekonomiska situationen och de ekonomiska utsikterna i Ukraina sa linge kriget
pagar).

Mindre dn tvd manader efter begiran frdn Europeiska raddet den 20-21 oktober om att
infora en mer strukturell 16sning for stddet till Ukraina 2023 trddde forordningen om
makroekonomiskt stod+ 1 kraft, den 17 december. Detta nya instrument kommer att
sakerstélla mer forutsidgbar, kontinuerlig och ordnad finansiering 1 god tid for att Ukraina
ska kunna tdcka en stor del av sina omedelbara finansieringsbehov, éterstillande av
kritisk infrastruktur och inledande stdd till dteruppbyggnad efter kriget i syfte att stodja
landet pd dess vdg mot europeisk integration.

Sasom framgir av namnet (makroekonomiskt stod+) innebdr detta nya instrument
dessutom vissa d@ndringar av normal praxis for makroekonomiskt stod for att anpassa det
till de extraordinira omsténdigheterna vid tillhandahallande av stod till ett land i krig,
sirskilt till den stora osikerheten, riskerna och flexibilitetsbehoven. Andringarna
omfattar 6kad formanlighet hos ldnen (ldngre 16ptid pa upp till 35 ar med ett tiodrigt
betalningsanstdnd samt ridntesubvention), flexibilitet nir det géller de strukturpolitiska
villkoren (for alla utbetalningar utom den sista kridvs endast tillfredsstéllande framsteg
mot ett genomforande), fortsatt undantag fran kravet om koppling till ett IMF-
stodprogram och utdkade rapporteringskrav. Dessa delar forklaras ndrmare 1 avsnitt 3.1
nedan och i det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar. De 20
riktade politiska villkor som ligger till grund f6r denna insats har noggrant utformats {for
att sdkerstdlla deras relevans och genomforbarhet i den nuvarande situationen. De
omfattar de fyra omrddena makroekonomisk stabilitet, strukturreformer och goda
styrelseformer, réttsstatsprincipen samt energi.

7 Beslut (EU) 2020/701 om tillhandahallande av 3 miljarder euro i makroekonomiska stodlan till tio
utvidgnings- och grannskapsldnder.



Efter en gaskris i Moldavien, som kraftigt pdverkade ekonomin och underbléste landets
finansieringsbehov, ldmnade myndigheterna i november 2021 in en begdran om en ny
makroekonomisk stddinsats. Som svar godkidnde EU en ny insats for Moldavien pa
motsvarande 150 miljoner euro, varav 120 miljoner euro i lan och 30 miljoner euro i
bidrag. Insatsen stods av ett ekonomiskt reformprogram som omfattar 15 dtgirder pa
omradena réttsstatsprincipen och kampen mot korruption, forvaltning av de offentliga
finanserna och styrning av finanssektorn, som bidrar till reformerna av foretagsklimatet
och energisektorn. Den forsta och andra delutbetalningen gjordes i juli 2022 och mars
2023.

Moldaviens ekonomi har drabbats sérskilt hart av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.
Kriget har bidragit till landets 6kade finansieringsbehov, vilka forvérrats ytterligare av
den pagdende energikrisen. Mot bakgrund av detta begirde myndigheterna ytterligare
internationellt stdd. Den 10 november 2022 tillkdnnagav ordforande Ursula von der
Leyen ett ytterligare ekonomiskt stodpaket for Moldavien pa 250 miljoner euro, som
delvis tillhandahélls som makroekonomiskt stod. Den 24 januari 2023 antog
kommissionen ett forslag om att utoka det pagdende makroekonomiska stodet med 145
miljoner euro, varav 100 miljoner euro i 1&n med forménliga villkor och 45 miljoner euro
1 bidrag.

Utover det ekonomiska stod som tillhandahélls for aterhdmtningen efter covid-19-
pandemin och det ryska anfallskriget mot Ukraina inférdes 2022 dven en tredje vanlig
makroekonomisk stodinsats for Jordanien. Efter det att alla utom en av de 14 terstaende
politiska reformerna hade genomfOrts, med villkoret att man skulle avstd fran
andringarna av lagen om olagligt berikande i samforstind med medlemsstaternas
kommitté¢ for makroekonomiskt stod, verkstdlldes den tredje och sista delutbetalningen
den 31 mars 2023.

Liget i fraga om genomforandet av de makroekonomiska stéodinsatserna 2022 (per
region):

3.1 Det ostliga partnerskapet

. Moldavien: en ny makroekonomisk stodinsats

Efter utbrottet av energikrisen, som aterspeglar Moldaviens fortsatt omfattande
energiberoende av Ryssland, och trots den ekonomiska dterhdmtningen efter pandemin,
lamnade landet 1 november 2021 in en officiell begiran om en ny makroekonomisk
stodinsats. Efter att ha gjort en noggrann beddmning av de ekonomiska behoven
utarbetade kommissionen ett forslag om stdd pa upp till 150 miljoner euro, varav 120
miljoner euro i form av 14n och 30 miljoner i form av bidrag. Beslutet att tillhandahalla
Moldavien ytterligare makroekonomiskt stod antogs av Europaparlamentet och radet den
6 april 2022. Efter det moldaviska parlamentets ratificering tridde det makroekonomiska
stodet 1 kraft den 18 juli 2022. Nér de politiska villkor som Overenskommits 1
samforstandsavtalet hade uppfyllts gjordes den forsta delutbetalningen i juli 2022 och
den andra 1 mars 2023, béda bestdende av 50 miljoner euro i l&n och bidrag. Inom ramen
for den nuvarande insatsen aterstar fortfarande en delutbetalning till Moldavien pa 50
miljoner euro. Den 24 januari 2023 antog kommissionen dessutom ett forslag om att
utdka det padgdende makroekonomiska stodet med 145 miljoner euro. Det ytterligare
makroekonomiska stodet &r en del av ett storre stodpaket fran kommissionen till
Moldavien mot bakgrund av landets forsimrade utlandsstillning pa grund av den
allvarliga energikrisen under hosten och vintern 2022/2023. Efter rddets och parlamentets



antagande fOrvintas det ytterligare makroekonomiska stodet betalas ut 1 tva
delutbetalningar under andra halvaret 2023, ndr motsvarande politiska &tgdrder har
genomforts.

Den vanliga makroekonomiska stodinsatsen och den f6reslagna utokningen é&r
fortfarande avhingiga av ett positivt genomforande av IMF-programmet for utvidgad
kreditfacilitet/utvidgad ldnemojlighet for Moldavien, som antogs i december 2021 och
utokades 1 maj 2022. Efter utokningen uppgar IMF-programmet till 815 miljoner US-
dollar. I januari 2023 slutférde IMF sin andra granskning dir fonden fastslog
overgripande positiva framsteg med programmet.

) Ukraina: makroekonomiskt krisstod

EU:s ekonomiska stdd till Ukraina till f61jd av Rysslands anfallskrig 6kade gradvis i takt
med att den svéra situationen utvecklades i landet och utifran en beddmning av landets
finansieringsbehov. Denna stegvisa strategi ledde till att tre makroekonomiska
stodinsatser tillhandaholls Ukraina 2022. Den stora osékerheten och de extraordindra
omsténdigheterna krdvde nya och exceptionella inslag av 6kad flexibilitet, men dven en
hogre avsdttningsnivd, enligt ndrmare beskrivning nedan och i det bifogade
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar. Ett makroekonomiskt krisstod pa
upp till 1,2 miljarder euro foljdes av ett exceptionellt makroekonomiskt stodpaket
bestdende av tva transaktioner pa upp till 1 miljard respektive 5 miljarder euro.

Med anledning av de upptrappade politiska spdnningar som foregick Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, och som svar pa en officiell begidran fran Ukraina av den 16
november 2021 om en mer langsiktig makroekonomisk stddinsats pa 2,5 miljarder euro,
antog Europeiska kommissionen den 1 februari 2022 ett forslag om att tillhandahélla
Ukraina ett nytt makroekonomiskt krisstdd pa upp till 1,2 miljarder euro i lan, som skulle
utbetalas 1 tva lika stora delutbetalningar. Europaparlamentet och radet antog snabbt
beslutet den 28 februari 2022 och godkénde dirmed den sjitte makroekonomiska
stodinsatsen for Ukraina sedan 2014. Kommissionen och Ukraina undertecknade det
tillhorande samforstdndsavtalet den 3 mars, vilket gjorde det mojligt att mycket snabbt
gora den forsta delutbetalningen pa 600 miljoner euro i tva delar den 11 och 18 mars
2022. Krigets omsténdigheter utgjorde dessutom ett fall av force majeure som gjorde att
det inte gick att faktiskt slutfora de strukturpolitiska atgérder som villkorade
utbetalningen av stddets andra del, &ven om myndigheterna hade vidtagit atgérder for att
genomfora samtliga. Som ett exceptionellt svar pd Ukrainas akuta finansieringsbehov,
och eftersom de villkor som dverenskommits i samforstandsavtalet inte kunde uppnés vid
den tidpunkten pd grund av force majeure, beslot kommissionen, efter samrad med
medlemsstaternas kommitté for makroekonomiskt stod, att betala ut den andra delen pa
600 miljoner euro i maj som en bradskande atgird.

. Ukraina: exceptionellt makroekonomiskt stod

Under sommaren 2022 blev finansieringssituationen alltmer akut och Ukraina tvingades
allt oftare trycka pengar och utnyttja sina reserver. Som en del av EU:s exceptionella stod
till Ukraina foreslog kommissionen den 1 juli 2022 en ny makroekonomisk insats pa 1
miljard euro for landet i form av ett mycket formanligt och langfristigt lan (jamfort med
vanliga villkor — se nedan). Detta forslag utgjorde den forsta delen av det exceptionella
makroekonomiska stod pa upp till 9 miljarder euro som tillkénnagavs i kommissionens
meddelande av den 18 maj 2022 om stdd till och dteruppbyggnad av Ukraina, vilket
godkidndes av Europeiska rddet den 23-24 juni 2022. Det exceptionella



makroekonomiska stddet syftar till att omedelbart tillhandahalla ekonomiskt stod i en
situation med akuta finansieringsbehov och sdkerstdlla att Ukrainas mest kritiska
funktioner fortsitter att fungera. Europaparlamentet och rddet antog beslutet den 12 juli
2022 och drog nytta av all tillgdnglig flexibilitet i forfarandena for att anta det med
rekordfart. =~ Kommissionen och  Ukraina  undertecknade  det tillhorande
samforstandsavtalet den 19 juli, vilket gjorde det mojligt att betala ut hela beloppet for
detta makroekonomiska stdd i tva delutbetalningar i borjan av augusti 2022.

Den 7 september 2022 foreslog kommissionen en ny makroekonomisk stddinsats pa 5
miljarder euro i lan som en andra del av det exceptionella makroekonomiska stédpaketet.
Europaparlamentet och radet antog beslutet om makroekonomiskt stod mycket snabbt,
den 20 september 2022, och utnyttjade aterigen all tillgénglig flexibilitet i forfarandena
for att paskynda processen. Efter att samforstdndsavtalet tradde i kraft den 4 oktober
gjordes en forsta delutbetalning pa 2 miljarder euro till Ukraina den 18 oktober. Den
andra delutbetalningen pa 2,5 miljarder euro foljde den 22 november 2022, medan den
tredje och sista betalningen pa 500 miljoner euro gjordes den 14 december 2022. De
exceptionella makroekonomiska stddinsatserna, som innebédr att EU:s omedelbara
ekonomiska stdd till Ukraina sedan borjan av den fullskaliga ryska invasionen uppgar till
totalt 7,2 miljarder euro, var avgorande for att upprétthdlla den makroekonomiska
stabiliteten i landet.

Med tanke pd de extraordindra omstindigheterna 1 Ukraina pd grund av Rysslands
anfallskrig mot landet innebar dessa exceptionella makroekonomiska stodinsatser vissa
nyheter, som inte bor betraktas som ett prejudikat for framtida makroekonomiska
stodinsatser(®). En genomsnittlig total 16ptid pd upp till 25 ar, jimfort med de
traditionella 15 dren, och mdjligheten for EU:s budget att ticka rintekostnader och
administrativa avgifter gjorde stodet &nnu mer formanligt. For att 6ka flexibiliteten i den
extraordindra krigssituationen hade det exceptionella makroekonomiska stodet, till
skillnad frdn vanliga makroekonomiska stodinsatser, ingen formell koppling till ett IMF-
stodprogram. De politiska villkoren, som har visat sig vara ett viktigt mervirde for det
makroekonomiska stddet, begrinsades till relevanta villkor som ansags genomforbara
och som kunde forvintas genomforas snabbt med nigorlunda hog sdkerhet. Slutligen
infordes ett system med rapporteringskrav for att sidkerstdlla att de mottagna medlen
anvinds pa ett sitt som &r effektivt, transparent och ger mojlighet till ansvarsutkrdavande.

De ukrainska myndigheterna atog sig att ldmna manadsrapporter om inkomster och
utgifter i statsbudgeten for de viktigaste utgiftsposterna, inklusive uppgifter om de
administrativa och ekonomiska forvaltningsatgidrder som vidtagits samt de interna
kontrollerna. Dessutom har stodet for dessa insatser dkats genom en avsattningsnivd pa
70 % 1 stéllet for de ordinarie 9 % som foreskrivs i1 forordningen om inréttande av
instrumentet Europa i vérlden. De 9 % som idr standard kvarstar i form av inbetalda
avsittningar, medan 61 % é&r i form av en andra forlustgaranti frin medlemsstaterna.
Detta ticktes av EU:s budget for den forsta insatsen, i linje med de ordinarie operativa
forfarandena, medan det for den andra delen stods av garantier frdn medlemsstaterna (se
ruta 1).

8 Ur ett budgetperspektiv dr den stora nyheten inforandet av en total tickningsgrad pd 70 % av de
exceptionella makroekonomiska stodldnen till Ukraina, varigenom den traditionella avséttningsnivan pa
9 % inom ramen for EU:s budget utokas med bilaterala nationella garantier for resterande 61 % av
tackningen.
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Dessa nya och exceptionella inslag, i friga om t.ex. 6kad forménlighet, flexibilitet och
utokad rapportering, ldg dven till grund for utformningen av instrumentet for
makroekonomiskt stod+, genom vilket Ukraina tillhandahélls ekonomiskt stod for 2023.

) Ukraina: makroekonomiskt stod-+

Inom en manad efter Europeiska radets begidran av den 20-21 oktober om att inrdtta en
mer strukturerad strategi for att ge bistdnd till Ukraina for 2023 antog Europeiska
kommissionen ett forslag om att tillhandahélla 18 miljarder euro i stod i form av mycket
formanliga 14n till Ukraina for 2023 genom ett nytt instrument for makroekonomiskt
stod+. Detta nya instrument sdkerstdller mer forutsdgbar, kontinuerlig och ordnad
finansiering 1 god tid for att bidra visentligt till Ukrainas omedelbara finansieringsbehov,
aterstédllande av kritisk infrastruktur och inledande stod till ateruppbyggnad efter kriget 1
syfte att stodja landet pa dess vdg mot europeisk integration.

Utover att integrera de nya inslag som infordes genom det exceptionella
makroekonomiska stodpaketet, t.ex. 6kad forménlighet genom lidngre 16ptider for 14n
samt réntesubvention, fortsatt undantag frdn kravet om koppling till ett IMF-
stodprogram, okad flexibilitet betrdffande de strukturpolitiska villkoren och utdkade
rapporteringskrav, gor instrumentet for makroekonomiskt stod+ det mgjligt att kanalisera
bilaterala bidrag fran tredje part till ateruppbyggnaden av kritisk infrastruktur i1
Ukraina(®). Efter en annan snabb process, dir all flexibilitet i forfarandena utnyttjades,
antog Europaparlamentet och rddet den 14 december 2022 férordningen om inréttande av
makroekonomiskt stod+. De 20 riktade politiska villkor som ligger till grund f6r denna
insats har daterigen noggrant utformats for att sédkerstilla deras relevans och
genomforbarhet i den nuvarande situationen. De omfattar de fyra omradena
makroekonomisk stabilitet, strukturreformer och goda styrelseformer, réttsstatsprincipen
samt energi. Utifran erfarenheterna fran det exceptionella makroekonomiska stodpaketet,
och med beaktande av de effekter som den fortsatta exceptionella situationen — pa grund
av Rysslands anfallskrig — hade pa myndigheternas forméga att genomfora reformer,
kravs tillfredsstdllande framsteg mot genomforandet av de politiska villkoren for att
delutbetalningar ska kunna genomforas, med undantag for den sista utbetalningen som &r
avhingig av ett fullstindigt genomfrande. Mgjligheten till en halvtidséversyn av
samforstandsavtalet ger ytterligare flexibilitet att testa genomforbarheten av dessa villkor
med tanke pé Rysslands pdgdende anfallskrig mot Ukraina.

Den 16 januari 2023 undertecknade kommissionen och Ukraina samforstdndsavtalet och
lanefacilitetsavtalet, som bada tridde i kraft samma dag. Den forsta delutbetalningen pa 3
miljarder euro i ldn gjordes den 17 januari 2023. Den andra delutbetalningen pd 1,5
miljarder euro foljde tvd ménader senare, den 21 mars. Tills det politiska
forhandsvillkoret, de skérpta kraven for rapportering om hur medlen anvédnds och
ytterligare tillfredsstidllande framsteg mot genomforandet av de Overenskomna
strukturpolitiska villkoren uppfylls dr instrumentet for makroekonomiskt stod+ avsett att
ge Ukraina ett stod pd 1,5 miljarder euro per manad fram till slutet av 2023 (vilket har
mdjliggjort en sadan utbetalning den 25 april).

9 Ur ett budgetperspektiv dr den storsta nyheten med instrumentet for makroekonomiskt stod+ tickningen
av laneexponeringarna genom eurobudgetmarginalen. De far ddrmed inte ndgra omedelbara konsekvenser
for den aterstaende tillgangen till budgetanslag under den nuvarande flerariga budgetramen.
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3.2 Sodra grannskapet
. Jordanien: den tredje makroekonomiska stodinsatsen

Efter att den tredje makroekonomiska stodinsatsen for Jordanien pa 500 miljoner euro i
form av lan tréitt i kraft i januari 2020 begirde Jordaniens myndigheter ytterligare stod i
april 2020 mot bakgrund av covid-19-pandemin. EU enades da om ett kompletterande
makroekonomiskt stéd pd 200 miljoner euro i form av lan. De politiska villkoren for
stodet ar framst inriktade pa att forbéttra forvaltningen av de offentliga finanserna,
bekdmpa korruption och genomfora reformer i den allménnyttiga sektorn, social- och
arbetsmarknadspolitiken och samhéllsstyrningen.

Den forsta delutbetalningen pa 100 miljoner euro plus 150 miljoner euro i
kompletterande stdd pa grund av covid-19-krisen gjordes den 25 november 2020. Den
andra och den tredje delutbetalningen omfattas av de sérskilda politiska villkor som
overenskommits mellan Jordanien och EU 1 samfOrstdndsavtalet. Den andra
delutbetalningen pd 200 miljoner euro och ett kompletterande stod pd 50 miljoner euro
gjordes den 20 juli 2021, och ddrmed avslutades det stod som var forbundet med covid-
19. Den tredje delutbetalningen pa 200 miljoner euro gjordes den 31 mars 2023, efter en
positiv bedomning av de relaterade politiska villkoren.

Dessa makroekonomiska stddinsatser tillhandahédlls tillsammans med medel frén
internationella finansiella institutioner och bilaterala givare, inklusive IMF. Den 25 mars
2020 godkdnde IMF en fyradrig utvidgad l&nemojlighet for Jordanien pd omkring 1,3
miljarder US-dollar inledningsvis (270 % av landets kvot). Detta stod utdkades tva
génger 2021/2022 till omkring 1,49 miljarder US-dollar (334 % av landets kvot) for att
hjilpa landet att hantera pandemins effekter pa befolkningen, samtidigt som landet tog
emot 1,3 miljoner syriska flyktingar. IMF godkénde den femte granskningen av den
utvidgade lanemojligheten i december 2022, vilket innebér att omkring 343 miljoner US-
dollar omedelbart blev tillgdngliga. Detta innebdr att det totala beloppet for IMF-
utbetalningar till Jordanien sedan borjan av 2020 uppgér till omkring 1,7 miljarder US-
dollar, vilket inbegriper omkring 366 miljoner euro i krisstdd inom ramen for
instrumentet for snabb finansiering 1 maj 2020 for att hjdlpa landet att hantera pandemins
effekter. Trots att Jordaniens statsskuld var fortsatt hog i slutet av 2022 (113,2 % av
BNP) bedomde IMF i december 2022 att den var héllbar.

. Tunisien: makroekonomiskt stod pa grund av covid-19-krisen

Inom ramen for paketet med makroekonomiskt stod pa grund av covid-19-krisen som
antogs i maj 2020 enades EU om makroekonomiskt stod till Tunisien pa 600 miljoner
euro i form av 1&n. Med anledning av de langdragna forfarandena i partnerlandet blev det
den nést sista covid-19-relaterade insatsen att trdda i1 kraft. Samforstandsavtalet och
lanefacilitetsavtalet undertecknades den 24 november 2020, ratificerades av Tunisiens
parlament den 15 april 2021 och trddde 1 kraft den 11 maj 2021 nér det offentliggjordes i
Tunisiens officiella tidning. Stodet fanns tillgdngligt i tolv minader och 16pte saledes
fram till maj 2022. De politiska villkoren for stodet inriktades framst pa fyra tematiska
omrdden, ndmligen forvaltning av de offentliga finanserna och reformer av den civila
sektorn, reformer av statsdgda foretag, socialt skydd och investeringsklimat.

Det makroekonomiska stodet gavs 1 tvd delutbetalningar om vardera 300 miljoner euro.
Den forsta delutbetalningen fOrutsatte att de allmdnna politiska forhandsvillkoren for
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makroekonomiskt stod var uppfyllda och gjordes den 1 juni 2021. De politiska reformer
som kravdes for utbetalningen av den andra delen genomfordes antingen fullt ut eller 1
stora drag under 2022. Trots oron over de politiska fOrutsdttningarna efter att den
politiska situationen forsdmrades i mitten av 2021, och efter en noggrann bedomning av
situationen och en skrivelse fran myndigheterna med forsakringar och dtaganden om en
politisk tidsplan, gjordes den andra delbetalningen den 25 maj 2022.

Stodet kompletterade de medel som gjorts tillgdngliga av andra givare, inklusive IMF
inom ramen for dess instrument for snabb finansiering for Tunisien pa 685 miljoner euro
som godkdndes den 10 april 2020.

3.3 Viistra Balkan

. Det makroekonomiska stodprogrammet pa grund av covid-19-krisen for
Bosnien och Hercegovina

Efter en officiell begdran frdn Bosnien och Hercegovina den 14 april 2020 om
makroekonomiskt stdd for att hantera covid-19-pandemin inkluderades 250 miljoner euro
1 form av lan for Bosnien och Hercegovina i paketet med makroekonomiskt stod pa
grund av covid-19-krisen. Samforstdndsavtalet och lénefacilitetsavtalet undertecknades
den 15 januari 2021 och trddde 1 kraft den 9 juni 2021, och i och med det tridde de sista
covid-19-relaterade insatserna i kraft. Denna betydande forsening orsakades av landets
langdragna forfaranden for beslutsfattande. De politiska villkoren for den andra
delutbetalningen avsig hanteringen av vissa brister i1 friga om ekonomisk forvaltning och
institutionsuppbyggnad, stabilitet och insyn 1 finanssektorn samt stod for
korruptionsbekdmpning och en béttre fungerande arbetsmarknad.

Det makroekonomiska stodet var ténkt att bestd av tvd delutbetalningar om vardera 125
miljoner euro. Den forsta delutbetalningen gjordes utan villkor den 7 oktober 2021,
medan den andra delutbetalningen utgick pd grund av ett otillrackligt genomforande av
de 6verenskomna politiska villkoren under tiden som stddet fanns tillgéngligt; sju av nio
reformer hade inte slutforts.

Stodet kompletterade de medel som gjorts tillgéngliga av andra givare, inklusive IMF
inom ramen for dess instrument for snabb finansiering for Bosnien och Hercegovina pa
330 miljoner euro som godkéndes den 20 april 2020.

4 SAKERSTALLA RATT ANVANDNING AV MAKROEKONOMISKT STOD: OPERATIVA
BEDOMNINGAR SAMT UTVARDERINGAR OCH REVISIONER

4.1 Operativa bedomningar

I enlighet med EU:s budgetforordning ska kommissionen med hjilp av externa konsulter
genomfora operativa bedomningar for att {4 rimliga forsékringar om att de administrativa
forfarandena och ekonomihanteringen i mottagarldnderna fungerar.

De operativa bedomningarna ér inriktade pa system for forvaltning av de offentliga
finanserna och 1 synnerhet finansministeriers och centralbankers forfaranden och
organisation samt — mer specifikt — pa forvaltningen av de konton dit EU-medlen
utbetalas. Dessutom uppmérksammas hur de externa revisionsinstituten fungerar, deras
oberoende, deras arbetsprogram samt effektiviteten 1 deras kontroller. Forfaranden for
offentlig upphandling pa central niva undersoks ocksa.
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Ar 2022 inleddes en ny operativ beddomning av Ukraina inom ramen for insatsen for
makroekonomiskt stéd+. De externa konsulterna drog slutsatsen att landets
ekonomihantering och forfaranden, trots Rysslands anfallskrig, ansdgs vara tillrdckligt
lampliga for att berdttiga till makroekonomiskt stod. De bekriftade att Ukrainas system
for forvaltning av de offentliga finanserna och annan ekonomihantering forbattrades
avsevart under aren efter 2018 ars operativa bedomning. De konstaterade ocksa att den
ukrainska regeringen fortfarande dr fast besluten att forbattra systemen och processerna
och att det finns gott om beldgg for att flera viktiga reformer hade genomforts eller
pagick innan de abrupt avbrots av den ryska fullskaliga invasionen.

4.2 Uwvirderingar

I enlighet med EU:s budgetforordning och de motsvarande besluten om
makroekonomiskt stdd genomfor kommissionen utvirderingar('?) efter slutforda
makroekonomiska stodinsatser for att bedoma effekterna av dessa. De huvudsakliga
malen med dessa utviarderingar ar

i.  att analysera de makroekonomiska stodprogrammens effekter pd mottagarlandets
ekonomi och, 1 synnerhet, pd utlandsstillningens héllbarhet, och

ii.  att bedoma mervardet av EU:s dtgarder.

Efter slutférandet av den externa undersokningen 2021 offentliggjorde kommissionen i
september 2022 ett arbetsdokument med resultaten av den gemensamma utvirderingen
av insatserna med Tunisien och Jordanien.

Utover de rittsliga skyldigheterna slutforde kommissionen dessutom en metautvardering
av alla makroekonomiska stddinsatser under 2010-2020 som redan presenterades i forra
arets rapport, samtidigt som den beaktade rekommendationerna frdn nidmnden for
lagstiftningskontroll. I metautvdrderingen beddmdes de principer och sdrdrag som
reglerar det makroekonomiska stodinstrumentet, och syftet var att ge synpunkter pd hur
instrumentet kunde forbéttras sett till dess relevans, effektivitet, &ndamalsenlighet och
merviarde samt dess formaga att svara pa prioriteringarna i EU:s yttre atgirder. Det
atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar offentliggjordes i januari
2023.

e Tunisien och Jordanien: Utvirderingen omfattade det makroekonomiska stodet
till Tunisien 2017-2019 och till Jordanien 2017-2019, vilket i bada fallen var det
andra stodpaketet av detta slag till landet. I utvirderingen drogs slutsatsen att
insatserna var relevanta i friga om omfattning, form och tidpunkt och ldmpliga
med tanke pd ldndernas finansieringsbehov samt gav ett EU-mervérde. 1 bada
landerna fick stddet positiva effekter pa statsskuldens hallbarhet och spelade en
positiv roll vad géller fraimjandet av makroekonomisk stabilitet. Villkoren var
relevanta och inriktade pa viktiga reformomraden. Insatserna ledde till positiva
fordndringar inom vissa reformomréden, trots att framstegen var blandade 1 fraga
om vissa andra enskilda reformer. Detta var forsta gdngen som en utvdrdering
gjordes av tva olika insatser for att dra slutsatser som gir utover den enskilda
insatsen. Detta skedde mot bakgrund av regionala likheter, Gverlappande
tidsramar for genomforandet samt jamforbara villkor. Ur ett regionalt perspektiv
var de tvd stddens positiva effekter och spridningseffekter pa resten av
Mellandstern och Nordafrika mindre maétbara, med tanke pé& de berdrda

10 Alla utvédrderingar finns pa kommissionens webbplats: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-
and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_sv.
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ekonomiernas relativt begrinsade storlek och den ldga intraregionala
integrationen, och de mojliga positiva effekterna utgjordes till storsta delen av ett
okande fortroende. Bdda insatserna konstaterades Overensstimma med EU:s
overgripande politiska ram samt vara i linje med myndigheternas reformagenda
och andra givarprogram. I och med de dvergripande positiva erfarenheterna av att
sammanfora de tva insatserna i en enda utvirdering dr planen att fortsitta pa
samma sitt for de kommande utvédrderingarna. Detta géller sérskilt insatserna
2017-2020 1 det ostliga partnerskapet och for covid-19-paketet, diar denna strategi
verkar sérskilt relevant och lovande med tanke pa den gemensamma chock som
ligger till grund f6r behovet av stod.

e Metautvirderingen av  makroekonomiska stodinsatser 2010-2020:
Utvérderingen omfattade 15 makroekonomiska stdodinsatser med ldanderna i1 det
oOstliga partnerskapet, linderna i det sddra grannskapet, foranslutningslander och
andra ldnder. Den kompletterades med nyare erfarenheter av covid-19-paketet
och 2022 érs makroekonomiska stodinsatser med Ukraina. I utvdrderingen
konstaterades att dessa insatser var effektiva, relevanta och samstimmiga och att
de gav ett EU-mervirde. Instrumentet for makroekonomiskt stdd var dessutom
effektivt nir det géller att aterstilla hallbarheten i betalningsbalansen och frimja
strukturreformer. Stodets effektivitet frimjades sdrskilt av 1) inriktningen pé
lander 1 EU:s direkta nédrhet och de starka banden med dessa lidnder, ii)
preferensen for 14n och den standardiserade tidsperiod da stddet fanns tillgingligt
pa 2,5 éar, vilket ar tillrickligt linge for att stimulera reformer och deras
genomforande, och iii) det faktum att politiska villkor (som konstaterades vara
relevanta och 1 rétt ordning) sidkerstillde ett omfattande reformarbete.
Utvérderingen bekrédftade ocksd att insatsernas mal, utformning och
genomforande till stor del kompletterade och &verensstimde med andra EU-
initiativ  och IMF-insatser. Utvérderingen pdavisade dock dven vissa
begransningar. Forfarandena for att anta makroekonomiska stddinsatser
bedomdes som langdragna for ett krisinstrument, vilket 1 viss mén undergrivde
deras effektivitet. Detta var framfor allt fallet f{or standardiserade
beslutsforfaranden, och nyare erfarenheter av covid-19-paketet och 2022 ars stod
till Ukraina visade att anvindningen av all tillgdnglig flexibilitet 1 forfarandena
hjélpte till avsevirt. Den bristande flexibiliteten i samforstdndsavtalet verkade
ocksd ha forsdmrat stodets effektivitet i en situation med djupgéende
fordndringar. Utvérderingen pavisade dven behovet av att gora stodet mer synligt
1 mottagarlinderna. Ur ett metodologiskt perspektiv konstaterades att
utvdrderingarna av stodet holl hog standard, sérskilt efter ikrafttrddandet av 2015
ars riktlinjer for battre lagstiftning.

Mer information om de tva utvidrderingarna finns 1 det arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som atfoljer denna rapport.
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S ALLMAN UTVECKLING KOPPLAD TILL DET MAKROEKONOMISKA
STODINSTRUMENTET

5.1 Det makroekonomiska stodinstrumentets funktion

I Europaparlamentets och radets gemensamma uttalande om makroekonomiskt stod('!)
fran 2013 beskrivs stodet som makroekonomiskt och finansiellt till sin karaktér, och det
anges tydligt att stodet bor “syfta till att dterstdlla en hallbar finansiell situation 1
stodberittigade lander och territorier med externa finansiella svarigheter”. For att
makroekonomiskt stod ska vara effektivt som ett nddinstrument dr det darfor viktigt att
det kommer till anvindning pé ett &ndamaélsenligt sitt och i god tid. Samtidigt har det
bade av Europeiska revisionsritten och vid de ovanndmnda metautviarderingarna av
makroekonomiska stddinsatser (2010-2020) konstaterats att Europaparlamentets och
radets forsenade antagande av beslut om makroekonomiskt stéd inom ramen for det
ordinarie lagstiftningsforfarandet kan vara en allvarlig brist for ett instrument som &r
avsett att bemdta kriser 1 betalningsbalansen, och att kommissionen till f6ljd av detta
“tillsammans med sina medlagstiftare [bor] utforska de alternativ som finns for att
paskynda forfarandena for att godkénna de pafoljande programmen for makroekonomiskt
stdd, sirskilt nir det giller nddfinansiering”(1?).

Kommissionen noterar dock att erfarenheterna av paketet med makroekonomiskt stod pa
grund av covid-19-krisen och 2022 4rs makroekonomiska stod till Ukraina
(makroekonomiskt krisstdd, exceptionellt makroekonomiskt stod och makroekonomiskt
stod+) visade att stodets nuvarande utformning gor att det mycket snabbt kan antas om
alla institutionerna ar Gverens om att dra full nytta av flexibiliteten i forfarandena.
Kommissionen samarbetade med parlamentet och radet for att enas om anvidndningen av
de befintliga skyndsamma forfarandena i1 dessa fall. Tack vare detta kunde det
motsvarande stddet antas av bada medlagstiftarna inom en ménad fran kommissionens
respektive forslag. Europaparlamentet dberopade en sérskild bestimmelse (artikel 163) 1
sin arbetsordning, vilket innebar att parlamentet kunde anta beslutet omedelbart i plenum
utan att behova gé igenom utskottet for internationell handel, vilket &r stdende praxis.
Detta snabba antagningsforfarande var resultatet av en samfélld kénsla av att situationen
var bradskande bland alla institutioner under dessa ovanligt utmanande tider.

Bédde radets och Europaparlamentets arbetsordningar foreskriver dirfor ett sddant
paskyndat forfarande som ar nodvandigt for ett snabbt antagande i nddsituationer.
Genom snabba och konstruktiva kontakter kunde antagningsforfarandet paskyndas inom
ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet, under Europaparlamentets fullstdndiga
medverkan. Detta skulle inte ha varit mdjligt om kommissionen hade foreslagit atgarder
pa grundval av artikel 213 i EUF-forordningen (som ér tillamplig i fall dar bradskande
ekonomiskt stod krdvs och dir det endast dr rddet som antar den makroekonomiska
stodinsatsen).

' Gemensamt uttalande av Europaparlamentet och radet tillsammans med beslutet om ytterligare makroekonomiskt
bistind  till  Georgien  (beslut nr778/2013/EU  av  den 12 augusti  2013). Finns  pa:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778&from=EN.

12 Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport (nr 03/2017). Finns pa:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA SV.pdf.
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5.2 Det makroekonomiska stodet i den flerdriga budgetramen 2021-2027

Eftersom EU:s grannskap och utvidgning fortsdtter att préglas av stor geopolitisk
osédkerhet och ekonomisk instabilitet, vilket ytterligare forvirras av Rysslands anfallskrig
mot Ukraina, kommer behovet av EU:s tillhandahéllande av makroekonomiskt stod
sannolikt att vara fortsatt stort under de kommande &ren. Det ar darfor viktigt att se till att
det finns budgetstddvillkor for detta &ndamal.

Makroekonomiska stodlén garanteras av garantin for yttre atgérder, som inréttades
genom fOrordningen om inrdttande av instrumentet Europa i vidrlden, med en
avsittningsniva pad 9 %, vilket dven var fallet inom ramen for tidigare flerdriga
budgetramar('®). Mot bakgrund av de extraordinira stddbehoven sedan den flerariga
budgetramen inleddes, och sérskilt EU:s betydande stod till Ukraina via
makroekonomiskt stod 2022, har en stor del av de tillgdngliga avsidttningarna redan
anvénts. [ ruta 1 beskrivs budgetbehandlingen av stddet till Ukraina 2022.

1. Ruta 1 — budgetbehandling av stod till Ukraina 2022

EU:s ekonomiska stod till Ukraina som svar pa Rysslands anfallskrig utvecklades gradvis
i takt med landets finansieringsbehov. Denna stegvisa strategi ledde till att tre
makroekonomiska stddinsatser tillhandaholls 2022, inklusive flera nya exceptionella
budgetarrangemang som skilde sig fran vanliga makroekonomiska stodinsatser.

Det makroekonomiska krisstodet till Ukraina pa upp till 1,2 miljarder euro i form av lén,
som antogs den 28 februari 2022, foljde det vanliga ménstret f6r makroekonomiskt stod
med avsittningar pa 9 % av lanets nominella vérde, i enlighet med forordningen om
inrdttande av instrumentet Europa i varlden.

Med tanke pa den exceptionella situationen i Ukraina, nimligen behovet av att tillgodose
de omedelbara finansieringsbehoven efter Rysslands oprovocerade och omotiverade
angrepp, beslutades att ldnen till Ukraina inom ramen f{or det exceptionella
makroekonomiska stddet (6 miljarder euro i tva transaktioner pa 1 respektive 5 miljarder
euro) skulle tickas till 70 % av deras virde, med tanke pad den hogre risken mot bakgrund
av kriget('*). T och med den begrinsade tillgingen pa budgetmedel inom ramen for det
makroekonomiska stodet resulterar detta i inbetalda avsittningar inom ramen for EU:s
budget med den traditionella avsittningsnivdn pad 9 % och ytterligare infordringsbara
bilaterala nationella garantier frdn medlemsstaterna for aterstaende 61 % av beloppen.

Till f6ljd av att kriget haller i1 sig och har trappats upp antog medlagstiftarna slutligen
ytterligare och mer strukturerat stod for 2023 pa 18 miljarder euro i 14n i form av ett nytt
makroekonomiskt stod+. For att begrdnsa risken for att det omfattande stodet till Ukraina
tringer ut framtida makroekonomiska stddinsatser i andra partnerlédnder beslutades det att
riskerna i samband med denna utlaning skulle tickas pa ett annat sitt. Narmare bestimt
garanteras den motsvarande finansiella skulden genom den tillgédngliga marginalen under
taket for egna medel (dvs. budgetmarginalen). Detta giller den flexibilitet som ges
genom att resurser kan tas 1 ansprék over taken i den flerdriga budgetramen och upp till

13 Instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden
tridde i kraft i juni 2021, efter ett formellt antagande av rddet och parlamentet. Aven om forordningen
spelar en viktig roll for stodets budgetsammanséttning ar instrumentet for makroekonomiskt stod i sig
atskilt frdn instrumentet Europa i vérlden, och sérskilda makroekonomiska stddinsatser fortsétter att
aktiveras vid behov genom separata beslut pa grundval av den tillimpliga fordragsenliga grunden.

14 Férordningen inneh&ller dven en klausul om dversyn av avsittningsnivan var sjitte ménad, med tanke p&
den exceptionella osdkerheten péa grund av det pagéende kriget.
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taken for EU:s egna medel. Detta arrangemang mdjliggér utldning utan de avséttningar
som foreskrivs i forordningen om inrdttande av instrumentet Europa i virlden.

Den senaste tidens utveckling har darfor lett till ett stort hal i budgeten for
makroekonomiska stodlan pa grund av omfattningen och karaktdren av stodet till
Ukraina. Hittills har mer dn 60 % av den budget som anslagits for att ticka avséttningar
for makroekonomiska stodlan inom ramen for den nuvarande flerariga budgetramen
anvénts, endast tvd ar efter att den nuvarande flerariga budgetramen trddde i kraft.
Eftersom det makroekonomiska stodet &r ett krisinstrument &r behoven inte
programstyrda och dr svara att forutse, men de kommer sannolikt att forbli omfattande i
den nuvarande situationen med stor geopolitisk osdkerhet och de ekonomiska foljderna
av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, vilket 0kar den befintliga makroekonomiska
obalansen 1 ménga partnerlédnder. Det forefaller viktigt att se till att det finns tillrdckliga
resurser sd att berdttigade ansokningar kan overvégas och eventuellt fa ett positivt svar pa
ett sdtt som sédkerstdller konsekvens mellan olika l&nder och Gver tid.

Garantin for yttre atgérder forvaltas genom den gemensamma avsittningsfonden. I
samband med EU:s exponering mot Ukraina och Ovriga regionen har kommissionen
inlett en riskbeddmning.

6 FRAMTIDSUTSIKTER — DE MAKROEKONOMISKA STODINSATSERNA OCH
BUDGETSITUATIONEN 2023

Moldaviens ekonomi har drabbats hart av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, som
bidrog till okade finansieringsbehov, vilka forvirrats ytterligare av den pégaende
energikrisen. Mot bakgrund av detta begirde myndigheterna ytterligare internationellt
stod. Den 10 november 2022 tillkdnnagav kommissionens ordforande darfor ett
ytterligare ekonomiskt stodpaket for Moldavien pd 250 miljoner euro, som delvis
utbetalas via instrumentet for makroekonomiskt stod. Den 24 januari 2023 antog
kommissionen ett forslag om att utdka den pagaende makroekonomiska stodinsatsen med
upp till 145 miljoner euro, varav upp till 100 miljoner euro i 14n pa formanliga villkor
och upp till 45 miljoner euro i bidrag. Okningen ska betalas ut i tva ytterligare
delutbetalningar, som prelimindrt planeras till tredje/fjarde kvartalet 2023, forutsatt att
nya politiska villkor ldggs till 1 det befintliga samforstdndsavtalet. Europaparlamentet och
radet antog forslaget i maj 2023.

Den 6 februari 2023 antog kommissionen ett forslag om att tillhandahalla
makroekonomiskt stod till Nordmakedonien pa upp till 100 miljoner euro till f6ljd av en
forsamring av landets ekonomiska situation och utsikter sedan dess forsta begéran 1 april
2022. Det makroekonomiska stodet forvintas betalas ut i tvd delutbetalningar, som
prelimindrt planeras till tredje kvartalet 2023 respektive forsta kvartalet 2024.
Delutbetalningarna villkoras av att framsteg gors med genomférandet av ett antal
politiska atgdrder som kommissionen och myndigheterna ska komma 6verens om 1 ett
samforstidndsavtal, och att IMF-programmet genomfors pa ett tillfredsstidllande sitt.
IMF:s exekutivstyrelse ska anta en PLL-kreditlina (Precautionary and Liquidity Line)
som dr tillginglig 1 24 manader f6r Nordmakedonien pa upp till 530 miljoner euro den 22
november 2022. Europaparlamentet och rddet antog forslaget om makroekonomiskt stod
till Nordmakedonien 1 juni 2023.

Tunisien begérde ytterligare makroekonomiskt stod fran EU pd 1,2 miljarder euro i

november 2022 for att stodja landets finansieringsbehov i samband med en langsam
aterhdmtning efter pandemin och de ekonomiska foljderna av Rysslands anfallskrig i
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Ukraina. Detta foljde pé den dverenskommelse som ingicks med IMF:s delegation om en
ny utvidgad lanemdgjlighet (fyra ar, 1,9 miljarder US-dollar) i oktober 2022. IMF har
dock inte antagit programmet dnnu pd grund av behovet av ytterligare forsakringar om
finansiering och av att slutfora tidigare atgéarder. P4 grund av den eskalerande krisen okar
Tunisiens aterstdende externa finansieringsunderskott, och genomforandet av reformer
for att atgérda landets sarbarheter &r nu dnnu mer bradskande. P4 grundval av en
noggrann beddmning av forutsittningarna for makroekonomiskt stéd och Tunisiens
externa finansieringsbehov héller kommissionen pa att utarbeta ett forslag till ett nytt
makroekonomiskt stod som ska antas 2023 nir IMF-programmet har inréttats.

Kommissionen star redo att overvdga eventuella andra kommande ansdkningar om
makroekonomiskt stdd och kommer vid behov att foresld nya och/eller uppfoljande
makroekonomiska stodinsatser for stodberéttigade partnerlander.

I tabell 1 nedan ges en Oversikt dver ataganden och utbetalningar av makroekonomiska
stodbidrag samt utbetalning av makroekonomiska stodlan for 2020, 2021, 2022 och
(preliminért for) 2023.
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Tabell 1: Ataganden och utbetalningar for makroekonomiska stodbidrag samt
utbetalning av makroekonomiska stodlan 20202023 (euro)('®)

Atagandebemyndiganden for bidrag i budgeten

2020

20 000 000

2021

227200

2022

30 114 460

2023

56 710 579

Operativa bedéomningar, efterhandsutvirderingar
Andra eventuella makroekonomiska stodinsatser
Ataganden, sammanlagt

293 900

293 900

227200

227200

114 460
30 000 000
30 114 460

350 000
45 000 000
45350 000

Outnyttjade budgetanslag

19 706 100

Ska faststillas

Betalningsbemyndiganden for bidrag i budgeten

27 000 000

362 400

20 868 187

55350 000

Operativa bedémningar, efterhandsutvarderingar

Tredje makroekonomiska stddinsatsen for
Georgien (genomford)

Makroekonomiskt stdd till Moldavien
(genomfort)

Makroekonomiskt stdd till Moldavien
Andra eventuella makroekonomiska stddinsatser
Utbetalningar, sammanlagt

284 600
5000 000
10 000 000

15 284 600

362 400

362 400

15 000 000

350 000

55000 000

55350 000

Oanvinda anslag for bidragsutbetalningar

11715 400

5868 187

Utbetalningar av makroekonomiska stodlan

Tredje makroekonomiska stédinsatsen for
Georgien (genomford)

Makroekonomiskt stod till Moldavien
(genomfort)

Fjérde makroekonomiska stodinsatsen for
Ukraina (genomford)
Andra makroekonomiska stddinsatsen for Jordanien
(genomford)
Tredje makroekonomiska stodinsatsen for
Jordanien (genomford)

Andra makroekonomiska stodinsatsen for
Tunisien (genomford)

Makroekonomiskt stdd till Moldavien
Makroekonomiskt krisstdd till Ukraina

Exceptionellt makroekonomiskt stdd till Ukraina

Kompletterande makroekonomiskt stod till
Moldavien

Makroekonomiskt stod+ till Ukraina
Utbetalningar av makroekonomiska stodlan,
sammanlagt

20 000 000
20 000 000
500 000 000
100 000 000

640 000 000

200 000 000

200 000 000

35000 000
1200 000 000
6 000 000 000

7235000 000

200 000 000

35000 000

140 000 000
18 000 000 000
18 375 000 000

Makroekonomiska stodinsatser pga. covid-19-
krisen:

151 tabellen ingar inte forslag till nya makroekonomiska stddinsatser efter april 2023.
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Makroekonomiskt stéd till Georgien (delvis

utbetalat)

Makroekonomiskt stdd till Moldavien (genomfort)
Makroekonomiskt stdd till Ukraina (genomfort)

Makroekonomiskt stdd till Jordanien (genomfort)

Makroekonomiskt stdd till Tunisien (genomfort) 75 000 000 — — —
Makroekonomiskt stdd till Albanien (genomfort) 50 000 000 50 000 000 — —

Makroekonomiskt stdd till Bosnien och 600 000 000 600 000 000 — —

Hercegovina (delvis utbetalat) 150 000 000 50 000 000 — —
Makroekonomiskt stdd till Kosovo (genomfort) — 300 000 000 300 000 000 —
Makroekonomiskt stdd till Montenegro — 180 000 000 — —

(genomfort) — 125 000 000 —
Makroekonomiskt stdd till Nordmakedonien 50 000 000 50 000 000 —

(genomfort) 30 000 000 30 000 000 —

Utbetalningar av makroekonomiska stédlan pga. 80 000 000 80 000 000 —

covid-19-Kkrisen, sammanlagt 1035000 000 | 1465000000 300 000 000

Utbetalningar av alla makroekonomiska stédlin,

sammanlagt 1 675 000 000 | 1 665 000 000 | 7535000000 | 18375 000 000

21




	1 Inledning
	2 Makroekonomisk utveckling i partnerländer
	2.1 Det östliga partnerskapet
	2.2 Södra grannskapet
	2.3 Västra Balkan

	3 Makroekonomiska stödinsatser under 2022
	3
	3.1 Det östliga partnerskapet
	 Moldavien: en ny makroekonomisk stödinsats
	 Ukraina: makroekonomiskt krisstöd
	 Ukraina: exceptionellt makroekonomiskt stöd
	 Ukraina: makroekonomiskt stöd+

	3.2 Södra grannskapet
	 Jordanien: den tredje makroekonomiska stödinsatsen
	 Tunisien: makroekonomiskt stöd på grund av covid-19-krisen

	3.3 Västra Balkan
	 Det makroekonomiska stödprogrammet på grund av covid-19-krisen för Bosnien och Hercegovina


	4 Säkerställa rätt användning av makroekonomiskt stöd: operativa bedömningar samt utvärderingar och revisioner
	4.1 Operativa bedömningar
	4.2 Utvärderingar

	5 Allmän utveckling kopplad till det makroekonomiska stödinstrumentet
	5.1 Det makroekonomiska stödinstrumentets funktion
	5.2 Det makroekonomiska stödet i den fleråriga budgetramen 2021–2027

	6 Framtidsutsikter – de makroekonomiska stödinsatserna och budgetsituationen 2023

		2023-07-12T12:14:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



