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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
o vykonavani makrofinanénej pomoci tretim krajinam v roku 2022(")

1 Uvob

Makrofinanéna pomoc (d’alej len ,MFP“) je finanény nastroj EU(?) poskytovany
partnerskym krajinam, ktoré Celia krize v oblasti platobnej bilancie. Od svojho vzniku
v roku 1990 MFP pomaha zlepSovat makroekonomicku a finanént stabilitu v krajinach
susediacich s EU, pripadne krajinach, ktoré su geograficky blizke EU, a zaroveii
podnecuje Strukturdlne reformy. Zvycajne je doplnkom nepreventivneho uverového
dojednania dohodnutého s Medzindarodnym menovym fondom (d’alej len ,,MMF*)
a zaroven je nim podmienend. Vynimka ztejto podmienky vSak bola stanovena pri
vytvoreni vynimocnej podpory poskytnutej Ukrajine po celoplos$nej invazii Ruska vo
februari 2022. Zmiernenim urcitého tlaku na partnersku krajinu pri rieSeni problémov
s platobnou bilanciou sa jej umozni rozsirit' fiSkdlny priestor, zlepSit udrzatelnost’
dlhovej sluzby a zamerat’ sa na podporu potrebnych reforiem. Prostrednictvom ulah¢enia
makroekonomickej upravy mézu mat’ operdcie MFP pozitivny socidlny vplyv, ¢im sa
poskytne krajine viac ¢asu a priestoru na rieSenie zédkladnych pricin krizy.

MFP sa najcastejSie poskytuje vo forme tverov, na ktoré si Komisia pozi€ia finan¢né
prostriedky na kapitdlovych trhoch anasledne ich pozi¢ia prijimajucej krajine za
rovnakych podmienok. V urcitych pripadoch sa MFP poskytuje aj vo forme grantov
financovanych z rozpoétu EU. Niekedy méze ist’ aj o kombinéciu Giverov a grantov.

MFP sa vyplaca v splatkach alen v pripade splnenia vSetkych konkrétnych kritérii
stvisiacich so Strukturdlnou reformou, ktoré si dohodnuté s danou krajinou. Tym sa
podporuje vykonéavanie raznych opatreni v oblasti Upravy a reforiem, ktoré sii zamerané
na rieSenie zakladnych pri¢in stvisiacej krizy, posilnenie systémov verejnych financii
a podporu udrZateI'ného a inkluzivneho rastu a tvorby pracovnych miest. Okrem toho
podmienkou poskytnutia MFP je dodrziavanie u¢innych demokratickych mechanizmov
zo strany prijimajlicej krajiny, ¢o zahfia pluralitny parlamentny systém a dodrZiavanie
zésad pravneho $tatu, ako aj re$pektovanie Pudskych prav v krajine. MFP teda dopina
pravidelni pomoc EU vramci spoluprice a prispieva k §irSiemu cielu zachovania
stability a podpory prosperity a zakladnych hodnét EU za jej hranicami. MFP je
vieobecne uznavana ako G¢inny nastroj reakcie na krizu, ktory EU umozituje zasiahnut
viditeI'nym a flexibilnym spdsobom a s politickym pakovym efektom(?). Toto tvrdenie je

1 Tato sprava je zalozena na informéciach, ktoré boli k dispozicii do aprila 2023.

2 Pravnym zakladom makrofinanénej pomoci krajinam mimo EU, ktoré nie st rozvojovymi krajinami, je &lanok 212
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (d’alej len ,,ZFEU*). Clanok 213 ZFEU mozno pouzit’ ako pravny zaklad, ak tretia
krajina pozaduje neodkladnu finanénti pomoc.

3 MFP takisto dopliia d’alsie vonkajsie innosti alebo nastroje EU pre susedstvo a zapadny Balkan vratane rozpo&tovej
podpory, v ramci ktorej bolo v roku 2022 v regiénoch poskytnutych celkovo 1 384 milionov EUR vo forme grantov.



podlozené zisteniami viacerych nezavislych hodnoteni dokondenych operacii MFP(%),
ako aj neddvnym metahodnotenim posledného desatrocia operacii(°).

Po vypuknuti neodovodnenej tito¢nej vojny Ruska proti Ukrajine bol rok 2022 pre MFP
vynimoény, ked’7e dorazne preukazal jej pretrvavajuci vyznam a flexibilitu. EU mohla
vd’aka nej za mimoriadnych okolnosti poskytnit’ znacnu kratkodobu finanénu podporu
Ukrajine a zaroven podporovat’ aj iné krajiny v susedstve EU, ktoré vyrazne zasiahli
hospodarske dosledky tejto vojny. Tieto operacie aich vplyv na rozpocet preto patria
medzi kI"acové otazky uvedené v tejto vyrocnej sprave.

Sprava za rok 2022 je vypracovand v stulade s informa¢nymi povinnostami Komisie,
ktoré¢ su stanovené v jednotlivych rozhodnutiach Eurépskeho parlamentu a Rady
o operaciach MFP(®). Spravu dopiha pracovny dokument utvarov Komisie, ktory
obsahuje podrobnejSiu  analyzu makroekonomickych suvislosti a vykonavania
jednotlivych operacii MFP.

2 MAKROEKONOMICKY VYVOJ V PARTNERSKYCH KRAJINACH

V roku 2022 bol hospodarsky rozvoj v susedstve EU av krajindch zapojenych do
procesu rozsirovania priamo a nepriamo ovplyvneny uto¢nou vojnou Ruska proti
Ukrajine. Zatial ¢o krajiny Vychodného partnerstva boli najviac priamo zasiahnuté
naslednymi presahmi, dosledky sa prejavili aj v juznom susedstve EU ana zipadnom
Balkane.

V krajindich Vychodného partnerstva viedla Uto¢nd vojna Ruska proti Ukrajine
k znehodnoteniu meny a silnému tlaku na ceny potravin a energii. Vyrazne zasiahla aj
doveru spotrebitelov a podnikov a velké migracné toky v regione zvysili v niektorych
krajinach inflacné tlaky. V Moldavskej republike neutrpela len dévera spotrebitelov
a podnikov; najviac ju negativne ovplyvnil narast inflacie (viac ako Ukrajinu). Arménsko
a Gruzinsko mali naopak prospech zo zna¢ného prilevu ruskych obcanov a stvisiacich
finan¢nych prevodov, ako aj zo zmeny dopravnych tras v dosledku vojny.

V juznom susedstve sa napriek celkovo nizkej obchodnej expozicii tlak prejavil v podobe
rasticich cien potravin a zniZzovania potravinovej bezpec¢nosti (niektoré krajiny sa vo
velkej miere spoliehaji na Rusko a Ukrajinu, pokial’ ide o dovoz pSenice, ktord je
kritickou a vysoko dotovanou surovinou), ako aj v podobe rasticich (hoci €asto vysoko
dotovanych) cien energii. Napriek tomu vSetky krajiny juzného susedstva — s vynimkou
Libanonu — v roku 2022 pokracovali v hospodarskom rozvoji.

Na zépadnom Balkéane trvalé zvySovanie cien energii, potravin a dopravy podnietilo
dalsie zrychlenie inflacie, ¢im sa zniZil redlny disponibilny prijem domdcnosti
a stkromnda spotreba. NaruSenia v medzinarodnych dodavatel'skych retazcoch a nizsi
dopyt vyplyvajlci z nizs§ich vyhliadok rastu u hlavnych obchodnych partnerov vratane

Posledna sprava o0 rozpoctovej podpore je dostupna na adrese: https://international-

partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-10/budget-support-trends-and-results-2022_en.pdf.

4 Vsetky hodnotenia su k dispozicii na webovom sidle Komisie: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-

and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.

> COM(2023) 0016 final. Pracovny dokument titvarov Komisie o hodnoteni makrofinanénej pomoci pre tretie krajiny
(Metahodnotenie operacii za obdobie 2010 — 2020).

6 Rozhodnutie (EU)2022/313; rozhodnutie (EU)2022/1201; rozhodnutie (EU)2022/1628; rozhodnutie
(EU) 2022/2463; rozhodnutie (EU) 2022/563; rozhodnutie (EU) 2020/701; rozhodnutie (EU) 2020/33.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-10/budget-support-trends-and-results-2022_en.pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-10/budget-support-trends-and-results-2022_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

EU esSte viac zatazili hospodarsky vyhlad pre vSetky tri regiony vratane vyvozu
a priamych zahrani¢nych investicii, ¢im sa prehlbila existujica vonkaj$ia nerovnovaha.

V tomto oddiele sa skimaja regionalne vyzvy, ktorym &elili susedstvo EU a zapadny
Balkan, zatial’ co ich hospodarska vykonnost’ sa d’alej hodnoti podl'a jednotlivych krajin
v sprievodnom pracovnom dokumente utvarov Komisie.

2.1 Vychodné partnerstvo

V roku 2022 bol hospodarsky rozvoj vo vsetkych krajinach Vychodného partnerstva
ovplyvneny vojnou Ruska proti Ukrajine, priCom ucinky pandémie postupne mizli.
Hospodarsky rozvoj sa vSak medzi tymito krajinami vyrazne liSil. Na jednej strane sa
hospodarska produkcia prepadla (priblizne o —30 % na Ukrajine) alebo sa vyrazne znizila
(pokles HDP v Bielorusku o 4,7 % a v Moldavsku o 5,9 %). Tieto krajiny boli zasiahnuté
bud® priamo (Ukrajina trpi brutdlnou uUto¢nou vojnou Ruska ajej ni¢ivymi
humanitarnymi, socidlnymi a hospodarskymi dosledkami, a to aj v dosledku obrovske;j
straty fyzického kapitdlu aniCenia infrastruktiry, ako aj zna¢ného mnoZstva
medzinarodnych a vnatornych utecencov), alebo uCinkami presahov, ktoré naStrbili
doveru spotrebitelov a investorov. Na druhej strane hospodarska cinnost v troch
kaukazskych krajinach dosiahla pdsobivé vysky. Rast HDP v pripade Arménska
(0 12,6 %) a Gruzinska (o 10,1 %) odrazal prilev ruskych obcanov a podnikov po
vypuknuti ruskej Gto¢nej vojny a sprievodny narast financnych prevodov. Azerbajdzan
(rast HDP 04,6 %) mal takisto prospech zvysSich finanénych tokov z Ruska
a z pozitivnych obchodnych vplyvov na vySSie ceny energii, ako aj z pokracujicej
obnovy po pandémii.

Vysokd inflacia, v mnohych pripadoch na trovniach, ktoré neboli zaznamenané uz
desatrocia, zostala vroku 2022 spolo¢nou charakteristikou Vychodného partnerstva.
Rast spotrebitel'skych cien dosiahol vrchol (dvojciferné &isla vo vSetkych krajinach)
v polovici roka v doésledku cenového Soku (konkrétne vo vztahu k potravindm
a energiam) spojen¢ho s ruskou Utocnou vojnou proti Ukrajine a oslabenia miestnych
mien bezprostredne po konflikte. Zna¢né migracné toky v regidone takisto posilnili
inflacné tlaky v niektorych krajinach. Centralne banky v roku 2022 pokracovali v Gsili
o sprisnenie menovej politiky s cielom znizit’ inflaciu, aj ked’ sa tempo rastu sadzieb od
polovice roka vyrazne spomalilo po stabilizacii celkovych cien komodit a miestnych
mien.

Tri kaukazské krajiny, ktoré mali prospech zo silnej hospodarskej Cinnosti, vykazali
vroku 2022 dobré fiskalne vysledky, kedZe rozpoctové deficity boli niZSie ako
stanovené ciele a pomer verejného dlhu k HDP sa vyrazne zniZil. Ukrajina naopak
v dosledku prudkého zvySenia vydavkov — najmd na obranu — aprepadu prijmov
z domaceho hospodarstva postihnutého vojnou zaznamenala obrovsky rozpoctovy
deficit, ktory financovali najmi medzinrodni partneri, hlavne EU. Pokial ide
o vonkajsie vztahy, takisto sa objavili odlisné trendy. Tri kaukazské krajiny zaznamenali
silny rast obchodu, ktory ¢iasto¢ne stivisel so zmenami v dopravnych trasdch vyvolanymi
vojnou a v pripade Azerbajdzanu s prudkym nérastom celosvetovych cien energii. Na
Ukrajine sa obchod naopak zrutil v dosledku znicenia kapitalu a blokady kI'i¢ovych
obchodnych tras, najma Cierneho mora, zo strany Ruska. Komplexné zapadné sankcie
voci Bielorusku prispeli k poklesu obchodnej cinnosti krajiny. Pozitivom je, Ze
remitencie pre vychodnych susedov zostali prekvapivo odolné voci vojne a prispeli
k zniZzeniu deficitu beZznych uctov, ¢im spolu s oficidlnym financovanim podporili
pokracujtce vytvaranie medzinarodnych rezerv vo vac¢sine krajin v tomto regione.



V kratkodobom vyhlade bude region pravdepodobne nadalej ovplyvilovany ruskou
Gto¢nou vojnou na Ukrajine. Dal§im kld¢ovym faktorom je potencidlne oslabenie
celosvetového zahrani¢ného dopytu v dosledku pokracujuceho sprisiovania menovej
politiky kIicovymi centralnymi bankami. To by sa mohlo ¢iastocne vykompenzovat’
o nieco viac akomodaénymi fiskdlnymi a menovymi politikami vychodnych susedov,
ked’ze inflacia sa zacala postupne spomalovat’.

2.2  Juziné susedstvo

Napriek désledkom tuto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine v podobe vyssich cien komodit
a inflacie, ktoré spoOsobili sprisnenie podmienok financovania, zaznamenali vSetky
krajiny juzného susedstva — s vynimkou Libanonu — v roku 2022 hospodarsku expanziu.
Napriek tomu, Ze sa hospodarsky vplyv pandémie zmensil, hospodarsky rast sa spomalil
a zaostaval za ocakdvaniami spred vojny, ato najmd v Stvrtroku nasledujuicom po
vypuknuti vojny. Predbezné idaje naznacuju, ze rast redlneho HDP dosiahol v prvom
polroku 2022 uroven 2,0 % v Maroku az 7,7 % v Izraeli.

Hospodarsky rast bol sposobeny pokracujicou obnovou sektora sluzieb, najmi
cestovného ruchu, ako aj ubytovacich a stravovacich, reStauraénych a dopravnych
sluzieb. Po vypuknuti vojny Ruska proti Ukrajine a sankciach (zapadu) voc¢i Rusku
expanzia vyvozcov energii tazila najmi zo silného dopytu a vysokych medzinarodnych
cien energii. Nezamestnanost’ sa vd’aka obnove hospodarskej ¢innosti vo vacsine krajin
dostala na Urovne spred pandémie. Infldicia merand indexom spotrebitel'skych cien vo
vsetkych krajinach stipla v dosledku medzinarodnych cien energii a potravin. Centralne
banky si v roku 2021 a zaCiatkom roka 2022 udrzali akomoda¢né nastavenie menovej
politiky, no v reakcii na nérast inflacie sprisnili nastavenie menovej politiky zvySenim
urokovych sadzieb, najmi v druhom $tvrtroku 2022.

Po vyraznom zhorSeni fiskdlnej rovnovahy pocas pandémie v roku 2020 sa fiskalne
deficity vo vSetkych krajindch znizili. Prijmy, najmid danové prijmy, sa zvysili
v dosledku obnovy hospodarskej ¢innosti a rasticej inflacie, zatial' ¢o vydavky, najmé
v socialnej oblasti a sektore zdravotnictva, sa vo vSeobecnosti znizili z najvyssich hodnot
dosiahnutych vroku 2020. Ciastoéne to kompenzovali tlaky na fiskalne vydavky
sposobené dosledkami vojny Ruska proti Ukrajine, ked'Zze vicSina juznych susedov
dotuje pSenicu a/alebo pohonné hmoty. Verejny dlh navySe zostal na rekordnych
urovniach v dosledku znac¢nych potrieb financovania pocas pandémie. Dynamika
beznych Uctov sa vjuznom susedstve vyrazne 1iSi vzhl'adom na vel'ké rozdiely
v hospodarskych Struktirach a obchodnych profiloch. ZvySenie cien pohonnych hmot
a plynu pohanané celosvetovym ndrastom cien komodit po vypuknuti vojny Ruska proti
Ukrajine vyvijalo tlak na beZzné ucty vSetkych dovozcov energii. Obnova sektora
cestovného ruchu a remitencie mali zmiernujuce U€inky pre vicsinu krajin. Tento region
nad’alej vyuzival aj vonkajSiu podporu od medzinarodnych instituciondlnych veritel'ov.

Utoéna vojna Ruska proti Ukrajine méa vplyv aj na vyhliadky juzného susedstva, hoci
v mensej miere ako v pripade Vychodného partnerstva. Jej dosledky predstavuju
vyznamné negativne rizikd pre pokracujicu obnovu, kedZe juznych susedov nad’alej
ovplyviluji najmi vyssie ceny potravin, energii a inych komodit, ktoré zvySuju inflaciu
a ohrozuji domécu spotrebu a zarovenn zvySuju tlak na verejné rozpocty. NaruSenia
dodavatel’'skych retazcov a obchodnych tokov uz vyvinuli obrovsky tlak na trhy, verejné
financie, vyrobcov a spotrebitelov v celom regione, najmé na krajiny zavislé od vyvozu
obilia z Ukrajiny a Ruska, ako st Egypt, Jordansko, Libanon, Libya, Maroko a Tunisko.



2.3 Zapadny Balkadn

Hospodarske ozivenie na zdpadnom Balkiane sa vroku 2022 vyrazne zmiernilo
v dosledku uto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine, sposobenej energetickej krizy a naslednej
vysokej inflacie. Napriek opidtovnému otvoreniu hospodarstiev po pandémii COVID-19
a oziveniu cestovného ruchu sa rast produkcie v tretom Stvrtroku 2022 d’alej spomalil,
pricom HDP regionu stipol medzirocne o02,1% vporovnani so 4,3%
v predchadzajicich troch mesiacoch. Sukromné spotreba avyvoz zostali hlavnymi
hnacimi silami rastu v celom regidne, pricom investicie vykazovali zmieSané vysledky
a v niektorych krajindch bol dokonca zaznamenany medziro¢ny pokles. V niektorych
krajinach sa znizila verejna spotreba, ¢o ¢iastocne odrazalo postupné rusenie podpornych
opatreni suvisiacich s pandémiou.

Rast zamestnanosti sa v tretom Stvrtroku 2022 v porovnani s predchadzajucim rokom na
zépadnom Balkane mierne znizil. Napriek tomu miera nezamestnanosti klesla alebo
zostala nezmenend, ¢o odrazalo pokles Ucasti na trhu prace v niektorych krajinach.
Vyrazné zvysSenie cien energii, potravin a dopravy vroku 2022 podnietilo znacné
zrychlenie infldcie meranej indexom spotrebitel'skych cien vo vSetkych krajinach
zédpadn¢ho Balkdnu, ¢o viedlo ktomu, Ze centrdlne banky regionu s menovou
autondémiou zvysili svoje klucové urokové sadzby. Celkova inflacia sa vdaka
spomaleniu rastu cien potravin a energii vo vicSine krajin v poslednych mesiacoch roka
2022 mierne vyrovnala.

Pokracujuca obnova hospodarstva a vysoka inflacia podporili rast rozpoctovych prijmov
a fiskalne salda na celom zdpadnom Balkéane sa v prvych 11 mesiacoch roka 2022 d’alej
zvysili. Pomer verejného dlhu k HDP zaroveil vo vSetkych krajindch v porovnani
s koncom roka 2021 klesol, ¢o ¢iasto¢ne odrazalo narast nominalneho HDP. V obdobi od
septembra 2021 do septembra 2022 bol deficit beZznych uctov regionu na trovni 6,8 %
HDP, ¢o je druha najvyssia uroven od treticho Stvrtroka 2020. Sposobil to najma narast
deficitu obchodu stovarom vyvolany energetickou bilanciou, ktory prevazil nad
vyraznym oZivenim zaznamenanym pri vyvoze sluzieb a vysSim prilevom remitencii.

V dosledku pokracujucej utoCnej vojny Ruska proti Ukrajine, ato najmid vplyvom
vysokej inflacie na redlny disponibilny prijem a spotrebu, ako aj sprisnenia finanénych
podmienok, existuji znacné rizika zhorSenia hospodarskeho vyhladu zapadného
Balkéanu.

3 OPERACIE MAKROFINANCNEJ POMOCI V ROKU 2022

Na jar 2022 boli dokoncené dve zostavajuce operacie MFP vramci balika MFP
v suvislosti s pandémiou COVID-19(”). Zatial' ¢o Tunisko dostalo kone¢nt splatku
25. méaja 2022, druha splatka pre Bosnu a Hercegovinu bola zruSend z dovodu nesplnenia
siedmich z deviatich politickych podmienok.

Po dokonceni balika MFP v suvislosti s pandémiou COVID-19 sa v roku 2022 presunula
pozornost na spOsoby primerane bezpeného poskytnutia novej finan¢nej pomoci
Ukrajine vzhladom na pokracujucu utoénti vojnu Ruska. (Zohladnila sa pritom
vynimo¢na neistota v suvislosti s operdciami a skutoCnost’, ze zvyCajnad podmienka, aby

7 Rozhodnutie (EU) 2020/701 o poskytnuti makrofinanénej pomoci 10 krajinam zapojenym do procesu
rozsirovania a krajinam susedstva vo vyske 3 miliard EUR vo forme uverov.



operacia MFP bola podporend plnohodnotnym programom vyplacania prostriedkov
MMF, nebola splnend.) Po vypuknuti vojny Europsky parlament a Rada prijali
28. februara 2022 rozhodnutie o poskytnuti nudzovej makrofinan¢nej pomoci Ukrajine
vo vyske az 1,2 miliardy EUR vo forme tverov, ¢im povolili Siestu operaciu MFP na
Ukrajine od roku 2014.

V dosledku potreby intenzivnejsicho a akutneho financovania pre Ukrajinu prijala EU
v druhej polovici roku 2022 dve dodatocné operacie vynimocnej MFP, ktorymi sa
povolilo vyplatenie d’alSich 6 milidrd EUR Ukrajine do decembra 2022. V pripade dvoch
operacii vynimoc¢nej] MFP sa miera tvorby rezerv zvysila z9 %, ako sa stanovuje
v nariadeni o Nastroji susedstva arozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna
Europa (d’alej len ,nariadenie o nastroji NDICI®), na 70 % (aspon docasne, pricom
primeranost miery tvorby rezerv sa ma v priebehu vojny preskimat’ kazdy polrok
vzhl'adom na neistotu stuvisiacu s hospodarskou situdciou a vyhl'adom na Ukrajine).

Nariadenie o0 MFP+ nadobudlo ucinnost’ 17. decembra, teda menej ako dva mesiace po
ziadosti Eurdpskej rady z 20. —21. oktobra o vytvorenie StrukturdlnejSieho rieSenia na
poskytovanie pomoci Ukrajine vroku 2023. Tento novy nastroj zabezpeci
predvidatelnejSie, trvalejSie, usporiadanejSie a vCasnejSie financovanie, ktoré Ukrajine
umozni pokryt’ znacnu cast okamzitych financnych potrieb, ako aj rekonsStrukciu
kritickej infrastruktury a poskytne jej pociato¢ni podporu na povojnovu obnovu s cielom
podporit’ ju na jej ceste k eurdpskej integracii.

Okrem toho, ako naznacuje samotny nazov MFP+, tymto novym nastrojom sa zavadzaju
ur¢ité zmeny v Standardnych postupoch MFP s cielom prisposobit’ ju mimoriadnym
okolnostiam poskytovania podpory krajine, v ktorej prebieha vojna, najmi v stvislosti
s vysokou neistotou, rizikami a potrebami flexibility. Medzi zmeny patri vySSia
vyhodnost’ tverov (vysSia splatnost’ az 35 rokov s desatroénym obdobim odkladu
a bonifikaciou urokovej sadzby), flexibilita, pokial ide o podmienky tykajuce sa
Strukturalnej politiky (pri vSetkych platbach s vynimkou poslednej sa vyzaduje iba
uspokojivy pokrok pri vykonavani), pokracujiice odpojenie od programu vyplacania
prostriedkov MMF a sprisnené poziadavky na podévanie sprav. Tieto prvky st
podrobnejsie vysvetlené v oddiele 3.1 a v sprievodnom pracovnom dokumente utvarov
Komisie. Starostlivo sa navrhlo 20 cielenych politickych podmienok, z ktorych tato
operacia vychadza, aby sa zabezpec€ila ich relevantnost’ a uskuto¢nitelnost’ v sti€asne;j
situacii. Pokryvaji Styri oblasti makrofinan¢nej stability, Strukturdlnych reforiem
a dobrej spravy veci verejnych, pravneho Statu a energetiky.

V novembri 2021 Moldavsko po plynovej krize, ktord vyrazne ovplyvnila hospodarstvo
a podnietila jeho potreby financovania, predlozilo Ziadost onova MFP. EU sa teda
dohodla na novej operacii pre Moldavsko vo vySke 150 milionov EUR pozostavajicej zo
120 milionov EUR vo forme uverov a 30 milionov EUR vo forme grantov. Operdciu
podporuje program hospodarskych reforiem, ktory zahfnia 15 opatreni v oblasti pravneho
Statu a boja proti korupcii, riadenia verejnych financii a spravy financného sektora,
zlepSenia podnikatel'ského prostredia a reforiem sektora energetiky. Prva a druha splatka
boli Gispesne uvolnené v juli 2022 a marci 2023.

Moldavské hospodarstvo bolo obzvlast’ vyrazne ovplyvnené tto¢nou vojnou Ruska proti
Ukrajine, ktord prispela k jeho vysS§im potrebam financovania, o eSte viac zosilnila
prebiehajuca energetickd kriza. V tejto suvislosti moldavské organy poziadali o d’alSiu
medzinarodni podporu. Predsednicka von der Leyenova 10. novembra 2022 oznamila
dodato¢ny balik finan¢nej podpory pre Moldavsko vo vyske 250 milionov EUR, ktory sa
ma Ciastocne poskytnat’ prostrednictvom MFP. Komisia 24. januara 2023 prijala navrh
na zvysSenie prebiehajucej podpory MFP o 145 milionov EUR pozostavajucej zo 100



miliénov EUR vo forme uverov za zvyhodnenych podmienok a 45 milionov EUR vo
forme grantov.

Okrem finan¢nej pomoci na obnovu po pandémii COVID-19 avzhl'adom na rusku
utocnu vojnu proti Ukrajine sa vroku 2022 zaviedla aj tretia pravidelnda MFP pre
Jordansko. Po splneni 13 zo 14 nevykonanych politickych reforiem, pricom sa upustilo
od podmienky tykajucej sa zmien v zakone o neopravnenom obohacovani, bola po
dohode s vyborom ¢lenskych Statov pre MFP 31. marca 2023 uvol'nena tretia a posledna
splatka.

Stav vykonavania operacii MFP v roku 2022 (podl’a regionu):

3.1 Vychodné partnerstvo

. Moldavsko: nova operacia MFP

V novembri 2021 po vypuknuti energetickej krizy, ktora poukéazala na stale silnu
energetickt zavislost’ krajiny od Ruska, Moldavsko napriek oziveniu hospodarstva po
pandémii oficialne poziadalo o novli operaciu MFP. Po ddokladnom postdeni potrieb
financovania Komisia pripravila navrh na podporu az do vysky 150 milibnov EUR
pozostavajiicu zo 120 milionov EUR vo forme tverov a 30 milionov EUR vo forme
grantov. Europsky parlament a Rada prijali 6. aprila 2022 rozhodnutie o poskytnuti
dodato¢nej MFP Moldavsku. Po ratifikacii moldavskym parlamentom nadobudla MFP
platnost’ 18. jula 2022. Po splneni politickych podmienok dohodnutych v memorande
o porozumeni bola prva splatka uvolnena v juli 2022 a druhd splatka v marci 2023, obe
vo vySke 50 milionov EUR vo forme uverov a grantov. V ramci sucasnej operacie ma
Moldavsko stale k dispozicii 50 milionov EUR na vyplatenie v jednej splatke. Komisia
okrem toho 24. januara 2023 prijala ndvrh na zvySenie prebiehajucej podpory MFP o 145
milionov EUR. Dodatocna MFP je sucastou rozsiahlejSiecho podporného balika Komisie
pre Moldavsko vzhl'adom na zhorSujucu sa vonkajSiu poziciu krajiny v dosledku vaznej
energetickej krizy v jeseni/zime 2022/2023. Ocakava sa, ze dodatocnd MFP sa po prijati
Radou a Parlamentom vyplati v dvoch splatkach v druhom polroku 2023, ked’ sa splnia
prislusné politické opatrenia.

Pravidelna operacia MFP, ako aj navrhované zvySenie, st nad’alej podmienené
pozitivnym vysledkom programu MMF pre Moldavsko tykajuceho sa rozSireného
uverového nastroja/roz§ireného fondu, ktory bol prijaty v decembri 2021 a rozSireny
v maji 2022. Po zvySeni program fondu predstavuje 815 milionov USD. V januari 2023
MMF uspesne ukoncil druhé preskimanie, pricom celkovy pokrok v stvislosti
s programom posudil ako pozitivny.

. Ukrajina: nadzova MFP

V reakcii na tocnu vojnu Ruska sa finan¢na podpora Eurdpskej inie pre Ukrajinu na
zéklade zlozitej situacie v krajine a posudenia jej finanénych potrieb postupne zvySovala.
Tento postupny pristup viedol k poskytnutiu troch operacii MFP Ukrajine v roku 2022,
ked’ si vysokd neistota a mimoriadne okolnosti vyZadovali nové a vynimocné prvky
zvySenej flexibility, ale aj vySSiu tvorbu rezerv, ako sa podrobnejsie uvadza d’alej v texte
a v priloZzenom pracovnom dokumente utvarov Komisie. Po nidzovej operacii MFP vo
vySke az 1,2 miliardy EUR nasledoval balik vynimocnej MFP pozostavajlici z dvoch
operacii az do vySky 1 miliardy EUR a 5 miliard EUR.



V suvislosti so zvySujucim sa geopolitickym napétim, ktoré predchadzalo ito¢nej vojne
Ruska proti Ukrajine, a v reakcii na oficidlnu ziadost’ Ukrajiny zo 16. novembra 2021
o dlhodobejsiu operaciu MFP vo vyske 2,5 miliardy EUR Europska komisia 1. februara
2022 prijala navrh na poskytnutie novej nudzovej MFP Ukrajine vo vyske az 1,2
miliardy EUR vo forme uverov, ktord sa ma vyplatit' v dvoch rovnakych splatkach.
Eurdpsky parlament a Rada urychlene prijali 28. februara 2022 rozhodnutie, ktorym sa
povol'uje Siesta operacia MFP na Ukrajine od roku 2014. Komisia a Ukrajina podpisali
3. marca suvisiace memorandum o porozumeni, ¢o umoznilo vel'mi rychle vyplatenie
prvej splatky vo vyske 600 milionov EUR v dvoch tranziach 11.a 18. marca 2022.
Okrem toho vojnové okolnosti predstavuji pripad vyssej moci, ktord branila t¢innému
dokonceniu opatreni Strukturalnej politiky, ¢o je podmienkou vyplatenia druhej splatky
MFP, hoci organy podnikli kroky na rieSenie vSetkych tychto opatreni. V ramci
vynimocne]j reakcie na akttne potreby financovania Ukrajiny a vzhladom na to, Ze
podmienenost’ dohodnutii v memorande o porozumeni nebolo mozné v tejto faze
dosiahnut’ z dévodov vyssej moci, sa Komisia po konzultacii s vyborom clenskych Statov
pre MFP rozhodla v maji bezodkladne pristupit’ k vyplateniu druhej splatky vo vyske
600 milionov EUR.

o Ukrajina: vynimo¢na MFP

Situéacia v oblasti financovania sa v lete 2022 stala coraz akutnejSou. Ukrajina musela
tladit’ Goraz viac pefiazi a Eerpat’ rezervy. V ramci vynimoénej podpory EU pre Ukrajinu
Komisia 1. jula 2022 navrhla nova operaciu MFP vo vyske 1 miliardy EUR vo forme
vysoko zvyhodneného a dlhodobejSieho uveru (v porovnani s beznymi podmienkami —
pozri d’alej v texte). Tento navrh predstavoval prva ¢ast’ podpory vo forme vynimocnej
MFP vo vyske az 9 milidrd EUR, ktort ohlésila Komisia v oznameni z 18. méja 2022
o podpore a obnove Ukrajiny a schvalila Eurdpska rada na zasadnuti 23. — 24. juna 2022.
Cielom tejto vynimocnej MFP bolo poskytnut’ okamziti finanéni pomoc v situdcii
akutnych potrieb financovania a zabezpecit' nepretrzit¢ fungovanie najkritickejSich
funkcii ukrajinského Statu. Europsky parlament a Rada prijali rozhodnutie 12. jula 2022,
pricom na jeho prijatie v rekordne kratkom case naplno vyuzili dostupnt flexibilitu
postupov. Komisia a Ukrajina podpisali 19. jula suvisiace memorandum o porozument,
¢o umoznilo vyplatenie celej sumy tejto MFP v dvoch tranziach zac¢iatkom augusta 2022.

Komisia 7. septembra 2022 navrhla nova operaciu MFP vo vyske 5 miliard EUR vo
forme uverov ako druhtl Cast’ balika vynimo¢nej MFP. Eurdpsky parlament a Rada
20. septembra 2022 prijali rozhodnutie o MFP v kratkom case, pricom opat naplno
vyuzili dostupnu flexibilitu postupov na urychlenie procesu. Po nadobudnuti u¢innosti
memoranda o porozumeni 4. oktobra sa Ukrajine 18. oktobra vyplatila prva splatka vo
vySke 2 miliard EUR. Druhd splatka vo vySke 2,5 miliardy EUR sa vyplatila
22.novembra 2022. Tretia a poslednd splatka vo vyske 500 milionov EUR sa uvolnila
14. decembra 2022. Operacie vynimocnej MFP, vdaka ktorym Ukrajina od zaciatku
celoplosnej ruskej invazie od EU dostala okamzit finanénti pomoc v celkovej vyske 7,2
miliardy EUR, boli nevyhnutné na udrzanie makroekonomicke;j stability v krajine.

Vzhl'adom na mimoriadne okolnosti na Ukrajine v dosledku utocnej vojny Ruska sa
v tychto operaciach vynimocnej MFP predstavili niektoré nové prvky, ktoré by sa nemali



povazovat za precedens pre budiice operacie MFP(®). Celkova priemernd splatnost’ az 25
rokov v porovnani s tradiénymi 15 rokmi a moznost’, aby sa naklady na urokové sadzby
a platby administrativnych poplatkov kryli z rozpoétu EU, posilnili zvyhodnent povahu
pomoci. S cielom zvysit' flexibilitu v mimoriadnej vojnovej situdcii a na rozdiel od
pravidelnych operacii MFP nemala vynimocnd MFP ziadne formélne spojenie
s programom vyplacania prostriedkov MMF. Podmienenost’ politiky sa ako klicova
pridana hodnota MFP obmedzila na prislusné podmienky, ktoré sa povazovali za
uskutoc¢nitel'né a ktorych zavedenie by sa mohlo ocCakavat’ rychlo s primerane vysokym
stuptiom istoty. Napokon sa zaviedol systém poziadaviek na podavanie sprav s cielom
zabezpeCit, aby sa prijaté financné prostriedky vyuzivali efektivne, transparentne
a zodpovedne.

Ukrajinské organy sa zaviazali predkladat mesacné spravy o prijmoch a vydavkoch
Staitneho rozpoctu pre hlavné vydavkové okruhy vratane podrobnosti o zavedenych
opatreniach v oblasti administrativneho a finan¢ného riadenia a vnutornych kontrolach.
Okrem toho podpora tychto operécii stipla zvySenim miery tvorby rezerv na 70 %
namiesto obvyklych 9 %, ako sa stanovuje v nariadeni o nastroji NDICL Standardnych
9 % zostava vo forme splatenej tvorby rezerv a 61 % vo forme zaruky na druhu stratu zo
strany Glenskych §tatov. Tato suma bola kryta z rozpoétu EU na prvii operaciu v stlade
s beznymi prevadzkovymi postupmi, zatial' ¢o v druhej Casti bola podporenad zarukami
¢lenskych Statov (pozri ramcek 1).

Tieto nové avynimoéné prvky, napriklad z hladiska vyssej vyhodnosti, flexibility
a lepSieho podavania sprav, inSpirovali aj navrh nastroja MFP+, ktory poskytuje finan¢nti
pomoc Ukrajine na rok 2023.

o Ukrajina: MFP+

Do mesiaca po ziadosti Europskej rady z20.-21.oktobra o stanovenie
StruktarovanejSieho pristupu k poskytovaniu pomoci Ukrajine na rok 2023 Eurdpska
komisia prijala navrh na poskytnutie podpory vo vyske 18 miliard EUR vo forme vysoko
zvyhodnenych tverov Ukrajine na rok 2023 prostrednictvom nového nastroja MFP+.
Tento novy néstroj zabezpec€uje predvidatelnejsie, trvalejsie, usporiadanejSie a v€asnejsie
financovanie s cielom vyrazne prispiet na okamzité potreby financovania Ukrajiny,
rekonsStrukciu kritickej infrastruktury a pociato¢ni podporu na povojnovi obnovu,
a podporit’ ju tak na jej ceste k eurdpskej integracii.

Nastroj MFP+ okrem zaclenenia novych prvkov zavedenych balikom vynimoc¢nej MFP,
ako je vysSia vyhodnost’ vdaka dlhSej splatnosti uverov a bonifikacii trokovej sadzby,
pokracujtiice odpojenie od programu vyplacania prostriedkov MMF, zvySena flexibilita,
pokial’ ide o podmienky tykajuce sa Strukturdlnej politiky, a sprisnené poZiadavky na
podavanie sprdv, umoznuje nasmerovanie bilaterdlnych prispevkov tretich stran na
rekonstrukciu kritickej infrastruktiry na Ukrajine(®). Eurépsky parlament a Rada po
d’alSom rychlom procese, v ktorom opédt naplno vyuzili flexibilitu postupov, prijali
14. decembra 2022 nariadenie, ktorym sa zriad'uje MFP+. Opét’ sa starostlivo navrhlo 20
cielenych politickych podmienok, z ktorych tato operacia vychadza, aby sa zabezpecila

8 Zrozpoctového hladiska je vyznamnym novym prvkom zavedenie celkovej 70 % miery pokrytia
vynimoénych tiverov MFP pre Ukrajinu, pri¢om tradiéna 9 % miera tvorby rezerv v ramci rozpoétu EU sa
zvysi o bilateralne narodné zaruky na zvysnych 61 % krytia.

9 Z rozpottového hladiska je hlavnym novym prvkom nastroja MFP+ pokrytie uverovych expozicii MFP+
manévrovacim priestorom rozpo&tu EU, o nemé bezprostredny vplyv na zostavajiicu dostupnost’
rozpoctovych prostriedkov pridelenych v rdmci sucasného obdobia VFR.
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ich relevantnost auskutoCnitelnost’ v sucasnej situacii. Pokryvaji Styri oblasti
makrofinan¢nej stability, Strukturdlnych reforiem a dobrej spravy veci verejnych,
pravneho Statu a energetiky. Na zdklade sklsenosti s balikom vynimocnej MFP
a s ohl'adom na vplyv stcasnej mimoriadnej situacie v dosledku ato¢nej vojny Ruska na
schopnost’ orgdnov vykonavat reformy je potrebny uspokojivy pokrok pri plneni
politickych podmienok, aby sa umoznilo vyplatenie splatok s vynimkou konecnej
splatky, ktora je podmienend Uplnym splnenim podmienok. Moznost preskumania
memoranda o porozumeni v polovici trvania MFP poskytuje dodatocnu flexibilitu na
testovanie realizovatel'nosti tychto podmienok vzhl'adom na prebiehajucu utoéni vojnu
Ruska proti Ukrajine.

Komisia a Ukrajina podpisali 16. januara 2023 memorandum o porozumeni a dohodu
o uverovom mechanizme, ktoré nadobudli platnost’ v ten isty den. Prva splatka vo vyske
3 miliard EUR vo forme tiverov bola vyplatena 17. januara 2023, druha splatka vo vyske
1,5 miliardy EUR o dva mesiace neskor 21. marca. Ak sa splni politickd podmienka,
zavedu sprisnené poziadavky na podédvanie sprav o vyuzivani financnych prostriedkov
a dosiahne sa d’alsi uspokojivy pokrok pri plneni dohodnutej podmienenosti Strukturalne;j
politiky, nastroj MFP+ Ukrajine do konca roka 2023 poskytne pomoc vo vyske 1,5
miliardy EUR mesaéne (¢o umoznilo jej vyplatenie 25. aprila).

3.2  Juziné susedstvo

) Jordansko: MFP III

Po tom, ako v januari 2020 nadobudla platnost’ tretia MFP pre Jordansko vo vyske
500 milionov EUR vo forme tuverov, poziadali jordanske organy v aprili 2020
o dodato&nt pomoc v suvislosti s pandémiou COVID-19 a EU sa dohodla na navyseni
MFP vo vyske 200 milionov EUR vo forme tverov. Politickd podmienenost MFP sa
zameriava predovsetkym na zlepSenie riadenia verejnych financii, boj proti korupcii
areformy verejnoprospesnych sluzieb, socidlnej politiky a politiky trhu prace ana
spravu.

Prva splatka (100 milionov EUR plus 150 milionov EUR z navySenia suvisiaceho
s pandémiou COVID-19) bola vyplatena 25.novembra 2020. Druhd a tretia splatka
podlichaju osobitnej politickej podmienenosti dohodnutej medzi Jorddnskom a EU
v memorande o porozumeni. Druhd splatka (200 milionov EUR  a navySenie
0 50 milibnov EUR) bola vyplatena 20. jula 2021, ¢im sa uspeSne uzavrela ¢ast’” pomoci
stivisiaca s pandémiou COVID-19. Tretia splatka vo vyske 200 milionov EUR bola
uvolnend 31. marca 2023 po kladnom postdeni stvisiacej politickej podmienenosti.

Tieto operacie MFP sa poskytuji v spojeni so zdrojmi od medzinarodnych finan¢nych
inStitacii a bilateralnych darcov vratane MMF. MMF 25. marca 2020 schvalil Stvorroény
program rozSireného fondu s Jordanskom v pociatocnej vyske priblizne 1,3 miliardy
USD (270 % jeho kvoty), ktory bol v rokoch 2021/2022 dvakrat rozsireny na priblizne
1,49 miliardy USD (334 % jeho kvoty) s cielom zintenzivnit’ podporu a pomoct’ krajine
vyrovnat’ sa s vplyvom pandémie na obyvatel'stvo, zatial’ o prijima 1,3 miliona syrskych
uteCencov. MMF schvalil piate preskimanie programu rozSireného fondu v decembri
2022 a okamzite spristupnil priblizne 343 milionov USD. Celkova suma, ktort MFF
vyplatil Jordansku od zacCiatku roka 2020, predstavuje priblizne 1,7 miliardy USD, ¢o
zahfna priblizne 366 milionov EUR nadzovej pomoci vramci nastroja rychleho
financovania z maja 2020 s cielom pomdct’ krajine vyrovnat sa s vplyvom pandémie.
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Hoci verejny dlh Jordénska zostal v roku 2022 vysoky na urovni 113,2 % HDP, MMF ho
v decembri 2022 vyhodnotil ako udrzatel'ny.

. Tunisko: MFP v savislosti s pandémiou COVID-19

EU ako stcast balika MFP v stvislosti s pandémiou COVID-19, ktory bol prijaty v maji
2020, odsuhlasila MFP pre Tunisko vo vyske 600 milionov EUR vo forme uverov.
Vzhl'adom na zdihavé postupy v partnerskej krajine sa tato operacia stala predposlednou
operaciou suvisiacou s pandémiou COVID-19, ktora nadobudla G¢innost. Memorandum
o porozumeni a dohoda o uverovom mechanizme boli podpisané 24. novembra 2020,
ratifikované tuniskym parlamentom 15. aprila 2021 a nadobudli G¢innost’ 11. méja 2021
uverejnenim v iradnom vestniku Tuniska. Dvandstmesacné obdobie dostupnosti tak
trvalo do maja 2022. Politicka podmienenost MFP sa zameriavala predovSetkym na Styri
tematické oblasti, konkrétne na riadenie verejnych financii a reformu civilného sektora,
reformy v Statom vlastnenych podnikoch, socidlnu ochranu a investi¢na klimu.

MFP bola poskytnutd vdvoch splatkach, pricom kazda bola vo vyske
300 miliénov EUR. Prva splatka podliehala vSeobecnym politickym podmienkam pre
MFP abola vyplatend 1.jana 2021. Reformy politiky potrebné na vyplatenie druhej
tranze boli bud’ splnené, alebo boli vo vSeobecnosti splnené v roku 2022. Napriek
obavam tykajicim sa politickych podmienok po zhorSeni politickej situdcie od polovice
roka 2021 bola druhé splatka vyplatena 25. maja 2022 po dokladnom posudeni situacie
apo prijati listu od organov, vktorom sa poskytli uistenia a stanovili zavizky
v politickom kalendari.

Pomoc doplnila zdroje spristupnené inymi darcami vratane MMF v ramci jeho programu
rychleho financovania vo vyske 685 milionov EUR pre Tunisko, ktory bol schvaleny
10. aprila 2020.

3.3 Zadpadny Balkan
o Bosna a Hercegovina: MFP v suvislosti s pandémiou COVID-19

V nadvéznosti na oficidlnu Ziadost’ Bosny a Hercegoviny o MFP zo 14. aprila 2020 na
rieSenie pandémie COVID-19 bolo do balika MFP v suvislosti s pandémiou COVID-19
pre Bosnu a Hercegovinu zahrnutych 250 milionov EUR vo forme Gverov. Memorandum
o porozumeni a dohoda o Uverovom mechanizme boli podpisané 15. januara 2021
anadobudli uCinnost’ 9. jina 2021, vdaka Comu sa tato operacia stala poslednou
z operacii suvisiacich s pandémiou COVID-19, ktora nadobudla Gc¢innost. Toto zna¢né
oneskorenie bolo sposobené zdihavymi rozhodovacimi procesmi v krajine. Politické
podmienky MFP pre druhu splatku boli zamerané na rieSenie niektorych nedostatkov
v oblasti spravy hospodarskych zélezitosti a budovania institucii, ako aj na stabilitu
a transparentnost’ finanéného sektora ana podporuboja proti korupcii a lepSieho
fungovania trhu préce.

MFP bola poskytnutd v dvoch splatkach, pricom kazdd bola vo vyske
125 miliénov EUR. Prvé splatka bola bezpodmienecne vyplatena 7. oktobra 2021, zatial
¢o druhd tranZza nebola vyplatenda z ddévodu nedostatocného plnenia dohodnutych
politickych podmienok pocas obdobia dostupnosti MFP, pricom sedem z deviatich
reforiem nebolo dokoncenych.
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Pomoc doplnila zdroje spristupnené inymi darcami vratane MMF v ramci jeho programu
rychleho financovania vo vyske 330 milionov EUR pre Bosnu a Hercegovinu, ktory bol
schvaleny 20. aprila 2020.

4 ZABEZPECENIE RIADNEHO VYUZIVANIA FINANCNYCH PROSTRIEDKOV MFP:
OPERATIVNE POSUDENIA, HODNOTENIA A AUDITY

4.1 Operativne posudenia

V sulade s nariadenim EU o rozpoctovych pravidlaich vykondva Komisia s pomocou
externych poradcov operativne posudenia s cielom ziskat’ primeranu istotu o fungovani
administrativnych postupov a finan¢nych tokov v prijimajucich krajinach.

Operativne posudenia sa zameriavaji na systémy riadenia verejnych financii,
predovSetkym na postupy a organiziciu ministerstiev financii a centrdlnych bank
a konkrétnejsie na spravu uétov, na ktoré st vyplacané finanéné prostriedky EU. Okrem
toho sa osobitna pozornost’ venuje praci institicii vykonavajucich externé audity, ich
nezavislosti, pracovnym programom a u¢innosti ich kontrol. Takisto sa skiimaji postupy
verejného obstaravania na centralnej urovni.

V roku 2022 sa zacalo nové operativne posudenie Ukrajiny v suvislosti s operdciou
MFP+. Externi poradcovia dospeli k zaveru, Ze napriek Gtocnej vojne Ruska sa finan¢né
toky a postupy krajiny povazujii za dostatoéne vhodné na téely MFP. Dalej potvrdili, Ze
ukrajinské systémy riadenia verejnych financii ainé finan¢né toky sa v rokoch
nasledujucich po operativnom posudeni z roku 2018 vyrazne zlepSili a ze ukrajinska
vlada je nadalej odhodland zlepSovat’ svoje systémy aprocesy, pricom existuju
dostatocné dokazy, ktoré naznacuji, ze sa uskuto¢nilo alebo prebiehalo niekolko
zasadnych reforiem predtym, ako ich ruska celoplos$na invézia ndhle prerusila.

4.2 Hodnotenia

V sulade s nariadenim EU o rozpoétovych pravidlach a s prislusnymi rozhodnutiami
o MFP Komisia po dokonéeni operacii MFP vykondva hodnotenia('’) s cielom postdit
ich vplyv. Dva hlavné ciele tychto hodnoteni su:

1. analyzovat vplyv MFP na hospodarstvo prijimajucej krajiny, najmid na
udrzatelnost’ jej zahrani¢nej pozicie, a

ii.  posudit pridanti hodnotu opatrenia EU.

V septembri 2022 po dokonceni externej Studie v roku 2021 Komisia uverejnila pracovny
dokument utvarov Komisie, v ktorom sa uvadzaji vysledky spoloéného hodnotenia
operacii s Tuniskom a Jordanskom.

Dalej nad ramec zikonnych povinnosti Komisia dokonéila metahodnotenie vsetkych
operacii MFP v rokoch 2010 — 2020, ktoré¢ uz bolo predloZené¢ v minulorocnej sprave,
pricom zohl'adnila odporucania vyboru pre kontrolu reguldcie. V rdmci metahodnotenia
sa posudzovali zéasady a charakteristiky upravujice nastroj MFP, pricom cielom
metahodnotenia bolo poskytnit’ informdacie o tom, ako zlepsit’ relevantnost’, ¢innost’,
efektivnost’ a pridani hodnotu tohto nastroja, ako aj jeho schopnost’ reagovat’ na priority
vonkajsej ¢innosti EU. Sprievodny pracovny dokument ttvarov Komisie bol uverejneny
v januari 2023.

10 Vetky hodnotenia su k dispozicii na webovom sidle Komisie: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.
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Tunisko a Jordansko: hodnotenie sa tykalo operacie MFP pre Tunisko v rokoch
2017 -2019 a pre Jordansko v rokoch 2017 —2019, pricom v oboch pripadoch
i8lo o druhy takyto podporny balik pre danu krajinu. Zistilo sa, ze velkost’, forma
a nacasovanie operacii boli relevantné a primerané potrebam financovania krajin
a poskytli pridanti hodnotu EU. V oboch krajinach mala MFP pozitivny vplyv na
udrzatelnost’” dlhovej sluzby azohrala pozitivnu ulohu pri  podpore
makroekonomickej stabilizacie. Podmienenost’ bola relevantnd a zamerana na
kl'ucové oblasti reforiem. Operacie podporili pozitivnu zmenu v niektorych
oblastiach reforiem napriek zmieSanému pokroku v niektorych inych konkrétnych
reforméch. Toto bol prvy pripad, ked’ sa dve operacie vzhl'adom na regiondlne
podobnosti, prekryvajice sa cCasové ramce vykondvania a porovnatelnu
podmienenost’ zoskupili do jedného hodnotenia s cielom vyvodit zavery nad
ramec konkrétnej operacie. Z regiondlneho hladiska boli pozitivny vplyv
a presahy dvoch MFP na Blizky vychod aseverni Afriku tazSie meratelné
vzhl'adom na relativne mala velkost podporovanych hospodarstiev a nizku
vnutroregiondlnu integraciu a pozitivne vplyvy vécSinou suviseli s u€inkom
dovery. Obe operacie boli v sulade s celkovym politickym ramcom EU, ktory je
zosuladeny s programom reforiem organov ainymi programami darcov.
Vzhl'adom na celkovo pozitivne skiisenosti so zoskupenim tychto dvoch operacii
do jedného hodnotenia sa planuje postupovat rovnakym spoésobom aj v pripade
d’al$ich operacii, najmi pokial’ ide o operdcie v rdmci Vychodného partnerstva na
roky 2017 — 2020 a v pripade balika opatreni v stuvislosti s pandémiou COVID-
19, ak sa tento pristup ukadZze ako mimoriadne dolezity a slubny vzhl'adom na
spolo¢ny Sok, ktory je zdkladom potreby podpory.

Metahodnotenie operiacii MFP za obdobie 2010 — 2020: hodnotenie sa tykalo
15 operacii MFP skrajinami Vychodného partnerstva, krajinami juZzného
susedstva, predvstupovymi krajinami a inymi krajinami a bolo doplnené novsimi
skisenostami s balikom opatreni v suvislosti s pandémiou COVID-19
a operaciami MFP na rok 2022 s Ukrajinou. Zistilo sa, ze tieto operacie boli
efektivne, relevantné, ucelené a ze vytvorili pridana hodnotu EU. Okrem toho bol
nastroj MFP U¢inny v pomoci pri obnove vonkaj$ej udrzatel'nosti a pri podpore
strukturalnych reforiem. UGinnost MFP podporili najmi i) zameranie sa na
krajiny v priamej blizkosti EU asilné vizby stymito krajinami; i)
uprednostiiovanie uverov a Standardné obdobie dostupnosti 2,5 roka, ktoré je
dostatocne dlhé na to, aby krajiny stimulovali reformy a ich vykonavanie, a ii1)
skuto€nost’, ze politické podmienky (ktoré sa povaZovali za relevantné a spravne
usporiadané) zabezpec€ili komplexné reformné usilie. V hodnoteni sa takisto
potvrdilo, Ze ciele, navrh a vykonavanie operacii MFP vo velkej miere dopliiali
ostatné iniciativy EU a operacie MMF a boli s nimi v sulade. V hodnoteni sa viak
poukdzalo aj na urcité obmedzenia. Postupy prijimania operacii MFP sa v pripade
krizového nastroja postdili ako zdihavé, ¢o do istej miery oslabilo ich u¢innost’,
Tykalo sa to najmé Standardnych rozhodovacich postupov a neddvne skuisenosti
s balikom opatreni v suvislosti s pandémiou COVID-19 a podporou MFP pre
Ukrajinu v roku 2022 ukézali, Ze plné vyuzivanie dostupnej flexibility postupov
vyrazne pomohlo. Nedostato¢na flexibilita memoranda o porozumeni zrejme
takisto znizila uc¢innost MFP v ¢ase vyznamnych zmien. V hodnoteni sa takisto
uviedla potreba posilnit’ viditelnost MFP v prijimajacich  krajinach.
Z metodického hladiska sa zistilo, ze hodnotenia MFP sa vykonéavaju na vysoke;j
urovni, najmé po tom, ako v roku 2015 nadobudli u€innost’ usmernenia o lepSej
pravnej regulécii.
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Dopliiujice informécie o tychto dvoch hodnoteniach st uvedené v pracovnom
dokumente utvarov Komisie prilozenom k tejto sprave

5 VSEOBECNY VYVOJ TYKAJUCI SA NASTROJA MFP

5.1 Fungovanie nastroja MFP

V spolo¢nom vyhlaseni Eurépskeho parlamentu a Rady o MFP(!'!) z roku 2013 sa tato
pomoc vymedzuje ako pomoc, ktora ma makroekonomicky a financny charakter, a jasne
sa vilom stanovuje, ze jej cielom je ,,obnova udrzateI'ného stavu vonkajSich financii
opravnenych krajin a izemi, ktoré maju t'azkosti s vonkajSim financovanim.“ Aby bola
MFP uspesnd ako ,nudzovy“ néstroj, je dolezité ju ucinne avcéas mobilizovat.
V rovnakom c¢ase sa v spominanom metahodnoteni operacii MFP (2010 —2020) a zo
strany Europskeho dvora auditorov zistilo, ze oneskorenia pri prijimani rozhodnuti
0 MFP Eurépskym parlamentom a Radou v ramci riadneho legislativneho postupu moézu
predstavovat’ vel’ky nedostatok nastroja, ktorého cielom je reagovat’ na krizu v oblasti
platobnej bilancie, a v dosledku toho by ,,Komisia spolu s ostatnymi zdkonodarcami mala
preskimat’ dostupné moznosti na urychlenie postupov schvalovania nasledujicich
programov MFA, najmi v pripade financovania v nidzovych situaciach('?)“.

Komisia vSak konStatuje, Ze skusenosti s balikom MFP v suvislosti s pandémiou
COVID-19 aoperaciami MFP pre Ukrajinu na rok 2022 (nadzovd MFP, vynimocna
MFP, MFP+) ukazujl, Ze sicasné nastavenie MFP mdze umoznit’ vel'mi rychle prijatie,
ak vSetky institucie stihlasia s plnym vyuzivanim dostupnej flexibility postupov. V tychto
pripadoch Komisia spolupracovala s Parlamentom a Radou, aby sa dohodli na pouziti
existujucich postupov pre nalichavé pripady, ktoré umoznili prijatie zodpovedajice;j
pomoci do jedného mesiaca od prislusSnych navrhov Komisie, ato oboma
spoluzakonodarcami. Eurépsky parlament sa odvolal na osobitni dolozku (pravidlo 163)
vo svojom rokovacom poriadku, ktord umoziuje okamzite prijat’ rozhodnutie v pléne bez
toho, aby muselo prejst Vyborom pre medzinarodny obchod, ako je beznym pravidlom.
Tento rychly proces prijimania bol vysledkom spolo¢ného chéapania naliehavosti zo
strany vSetkych institlcii v tychto neobycajne narocnych casoch.

V rokovacom poriadku Rady a Eurdpskeho parlamentu sa stanovuje zrychleny postup
potrebny na wurychlené prijatie v naliechavych situdciach. Vdaka vcasnym
a konStruktivnym kontaktom bolo mozné zabezpecit' rychlejsi proces prijatia v rdmci
riadneho legislativneho postupu s plnou tUcastou Europskeho parlamentu, k Comu by
nedoglo v pripade, ak by Komisia navrhla opatrenia na zéklade ¢lanku 213 ZFEU
(uplatnitel'né v pripadoch, v ktorych sa vyzaduje naliehava finan¢na pomoc a v ktorych
operaciu MFP prijme len Rada).

' Spoloéné vyhlasenie Eurdpskeho parlamentu aRady prijaté spoloéne s rozhodnutim o poskytnuti daliej

makrofinanénej pomoci Gruzinsku (rozhodnutie & 2013/778/EU z 12.augusta 2013). Dostupné na adrese:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778 & from=SK.

12 Osobitné sprava Eurépskeho dvora auditorov (€. 03/2017) dostupna na:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA SK.pdf.
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5.2  MFP vo viacro¢nom financnom ramci na roky 2021 — 2027

Ked'ze susedstvo EU a krajiny zapojené do procesu roz§irovania nad’alej elia vysokej
geopolitickej neistote a hospodarskej nestabilite, ktoré su eSte umocnené tito¢nou vojnou
Ruska proti Ukrajine, je pravdepodobné, Ze potreba, aby EU zvazila poskytovanie MFP,
zostane v nadchadzajucich rokoch vysoka. Preto je dolezité zabezpecit, aby sa na tento
ucel zaviedli podmienky rozpoctovej podpory.

Za uvery MFP sa ru¢i prostrednictvom zaruky pre vonkajSiu cCinnost, ktord bola
vytvorena nariadenim o nastroji NDICI, s mierou tvorby rezerv vo vyske 9 %, ako to
bolo v pripade predchadzajicich VFR('?). Vzhl'adom na mimoriadne potreby podpory od
za¢iatku VFR, a najmi na znaénu podporu EU pre Ukrajinu prostrednictvom MFP v roku
2022, sa uz vyuzila vel'ka cast’ dostupnych rezerv. V ramcéeku 1 sa uvadzaju podrobnosti
o rozpo¢tovom zaobchadzani s podporou pre Ukrajinu v roku 2022.

1. Ramcek — rozpodétové zaobchadzanie s podporou pre Ukrajinu v roku 2022

Finan¢na podpora EU pre Ukrajinu sa v reakcii na ruskil utoéni vojnu postupne vyvijala
a odrdzala jej potreby financovania. Tento postupny pristup viedol vroku 2022
k poskytnutiu troch operacii MFP, pricom sa zaviedlo niekol’ko novych vynimoc¢nych
rozpoctovych opatreni v porovnani s beznymi operaciami MFP.

V prvom rade sa nidzovda MFP pre Ukrajinu vo vyske az 1,2 miliardy EUR vo forme
uverov, ktora bola prijata 28. februara 2022, riadila pravidelnym modelom operacii MFP
avsulade snariadenim o nastroji NDICI mala miera tvorby rezerv vysku 9 %
nominalnej hodnoty uveru.

V druhom rade sa vzhl'adom na mimoriadnu situaciu na Ukrajine, najmé na naplnenie
okamzitych potrieb financovania v nadvéznosti na nevyprovokovani a neoddvodnenu
agresiu Ruska, rozhodlo, Ze Gvery pre Ukrajinu v rdmci vynimocnej MFP (6 miliard
EUR v dvoch operaciach vo vyske 1 miliardy a 5 miliard EUR) budt pre vysSie riziko
v stvislosti s vojnou kryté na 70 % ich hodnoty('*). Vzhladom na obmedzent
dostupnost’ rozpoc¢tu v ramci MFP sa to premieta do splatenych rezerv v ramci rozpoc¢tu
EU s tradi¢nou mierou tvorby rezerv vo vyske 9 % ado dodatoénych bilateralnych
narodnych zaruk splatnych na poziadanie zo strany ¢lenskych Statov na zvySnych 61 %
sum.

Napokon v dosledku pretrvavania a eskalacie vojny spoluzdkonodarcovia prijali d’alSiu
a Struktarovanej$iu podporu na rok 2023 vo vyske 18 miliard EUR vo forme tverov
v ramci novej] MFP+. S cielom obmedzit' ucinok vytlaCania rozsiahlej podpory pre
Ukrajinu na budtce operacie MFP v inych partnerskych krajinach sa rozhodlo, Ze rizika
spojené s tymto tverom budu kryté inym sposobom. PresnejSie povedané, zodpovedajici
finan¢ny zavézok je zaruceny dostupnou rezervou v ramci stropu vlastnych zdrojov (tzv.
manévrovaci priestor). To suvisi s flexibilitou, ktord poskytuje skutocnost, ze zdroje

13 Nastroj NDICI — Globalna Eurdpa nadobudol u€innost’ v juni 2021 po formalnom prijati Radou
a Parlamentom. Hoci nariadenie preto zohrava doleziti ulohu v rozpo¢tovom usporiadani MFP, nastroj
MFP ako taky zostava oddeleny od nastroja NDICI — Globalna Eur6pa a osobitné operacie MFP sa budu
podla potreby nad’alej aktivovat samostatnymi rozhodnutiami ad hoc na zéklade platného pravneho
zakladu v zmluve.

14 Nariadenie obsahuje aj doloZku o preskimani miery tvorby rezerv kazdych 6 mesiacov vzhl'adom na
vynimo¢nu neistotu v suvislosti s prebiehajicou vojnu.
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mozno mobilizovat’ nad ramec stropov VFR a do vysky stropov vlastnych zdrojov EU.
Tato dohoda umoznuje poskytovanie tverov bez tvorby rezerv, ktoré sa stanovuju
v nariadeni o nastroji NDICI.

Nedavny vyvoj preto sposobil vyznamny deficit v rozpocte MFP na uvery vzhl'adom na
velkost” a povahu podpory pre Ukrajinu. Doteraz sa vyuzilo viac ako 60 % rozpoctu
vycleneného na tvorbu rezerv na tvery MFP v ramci aktualneho VFR, a to len dva roky
po nadobudnuti ucinnosti tohto VFR. Kedze MFP je krizovym nastrojom, potreby sa
nedaju vopred nastavit’ a tazko sa predpovedaju, ale je pravdepodobné, Zze v suvislosti
s aktudlnou vysokou geopolitickou neistotou a hospodarskymi désledkami ruskej Gitocnej
vojny proti Ukrajine zostani znacné, Cim sa zvySia existujice makrofiskalne
nerovnovahy v mnohych partnerskych krajinach. Je dolezit¢ mat’ k dispozicii dostatocné
zdroje, aby bolo mozné posudit opravnené ziadosti a pripadne na nich priaznivo
reagovat’, a to konzistentne vo vSetkych krajinach a po cely cas.

Zaruka pre vonkajSiu ¢innost’ sa riadi prostrednictvom spolo¢ného rezervného fondu.
V stvislosti s expoziciou EU voci Ukrajine a tomuto regionu zacala Komisia posudzovat’
suvisiace rizika.

6 VYHEAD DO BUDUCNOSTI — OPERACIE MFP A ROZPOCTOVA SITUACIA V ROKU
2023

Moldavské hospodarstvo bolo vyrazne ovplyvnené celoplosnou invaziou Ruska na
Ukrajinu, ktord prispela k vy$§im potrebam financovania, Co eSte viac zosilnila
prebiehajuca energeticka kriza. V tejto stvislosti moldavské organy poziadali o d’alSiu
medzinarodni podporu. Predsednicka Komisie preto 10.novembra 2022 oznamila
dodato¢ny balik finan¢nej podpory pre Moldavsko vo vyske 250 milionov EUR, ktory sa
ma Ciastocne vyplatit’ prostrednictvom nastroja MFP. Komisia 24. januara 2023 prijala
navrh na zvySenie prebiehajicej operacie MFP o 145 milionov EUR pozostavajucej zo
100 miliénov EUR vo forme tverov za zvyhodnenych podmienok a 45 miliénov EUR vo
forme grantov. ZvySenie sa ma vyplatit v dvoch dodato¢nych splatkach, predbezne
planovanych na treti/Stvrty Stvrtrok 2023, pod podmienkou, Ze sa do existujliceho
memoranda o porozumeni pridaju nové politické podmienky. Europsky parlament a Rada
prijali navrh v médji 2023.

Komisia 6. februara 2023 prijala ndvrh na poskytnutie MFP Severnému Macedonsku az
do vysky 100 milionov EUR v désledku zhorSenia hospodarskej situdcie a vyhladu
krajiny od jej prvej Ziadosti v aprili 2022. Ocakéava sa, Ze MFP sa vyplati v dvoch
splatkach, predbeZzne planovanych na treti Stvrtrok 2023 a prvy Stvrtrok 2024. Uvol'nenie
kazdej splatky bude podmienené¢ dosiahnutim pokroku pri vykondvani viacerych
politickych opatreni, na ktorych sa Komisia aorgdny dohodnt aktoré sa uvedu
v memorande o porozumeni, ako aj uspokojivymi vysledkami pri vykonavani programu
MMF, pricom vykonnd rada MMF prijala 22. novembra 2022 24-mesacnll preventivnu
linku alinku likvidity pre Severné Macedonsko vo vySke az 530 milionov EUR.
Eurépsky parlament a Rada prijali navrh MFP pre Severné Macedonsko v jini 2023.

Tunisko poziadalo EU v novembri 2022 o dodatoé¢ntt MFP vo vyske 1,2 miliardy EUR
na podporu svojich potrieb financovania v stvislosti s pomalou obnovou po pandémii
a hospodarskymi dosledkami ito¢nej vojny Ruska na Ukrajine. MMF a Tunisko nasledne
v oktobri 2022 dosiahli dohodu na pracovnej irovni o novom néstroji rozsireného fondu
na Styri roky vo vySke 1,9 miliardy USD. MMF vSak program eSte neprijal z dovodu
potreby dodato¢nych zaruk financovania a dokoncenia predchadzajicich opatreni.
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V doésledku eskalujucej krizy narasta zostatkovd medzera vo vonkajSom financovani
Tuniska a vykondvanie reforiem na rieSenie zranitelnosti krajiny je eSte naliehavejsie.
Komisia na zaklade dokladného postudenia podmienok MFP a potrieb vonkajSieho
financovania Tuniska pripravuje navrh novej MFP, ktora sa ma prijat’ v roku 2023 po
zavedeni programu MMF.

Komisia je pripravena zvazit’ akékol'vek d’alSie buduce ziadosti o MFP, pripadne navrhne
nové a/alebo nadvizujuce operacie MFP pre opravnenych partnerov.

V tabul’ke 1 je uvedeny prehl'ad zavazkov a platieb v rdmci grantov MFP a vyplacania
uverov MFP za roky 2020, 2021, 2022 a (predbezne) 2023.
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Tabulka 1: Zavizky a platby grantov MFP a vyplacanie uverov MFP v rokoch
2020 - 2023 (v EUR)(®)

2020 2021 2022 2023
Viazané rozpoctové prostriedky na granty 20 000 000 227200 30 114 460 56 710 579
Operativne posudenia, ex post hodnotenia 293 900 227200 114 460 350 000
Dal3ie mozné operacie MFP - - 30 000 000 45 000 000
ZavizKy spolu 293 900 227 200 30 114 460 45350 000
Neviazané rozpoctové prostriedky 19 706 100 zatial’ neur¢ené
Platobné rozpoctové prostriedky na granty 27 000 000 362 400 20 868 187 55350 000
Operativne posudenia, ex post hodnotenia 284 600 362 400 - 350 000
Tretia MFP pre Gruzinsko (dokoncené) 5000 000 - - -
MEFP pre Moldavsko (dokoncené) 10 000 000 - - -
MFP pre Moldavsko - - 15 000 000 55000 000
Daliie mozné operacie MFP - - - -
Platby spolu 15 284 600 362 400 - 55350 000
Nepouzité rozpoctové prostriedky na grantové platby 11715 400 5868 187
Vyplacanie averov MFP
Tretia MFP pre Gruzinsko (dokoncené) 20 000 000 - - -
MFP pre Moldavsko (dokoncené) 20 000 000 - - -
Stvrta MFP pre Ukrajinu (dokonéené) 500 000 000 - - -
Druh4 MFP pre Jordansko (dokoncené) - - - -
Tretia MFP pre Jordansko (dokoncené) 100 000 000 200 000 000 - 200 000 000
Druhé MFP pre Tunisko (dokoncené) - - - -
MFP pre Moldavsko - - 35000 000 35000 000
Nudzova MFP pre Ukrajinu - — | 1200000 000 -
Vynimo¢na MFP pre Ukrajinu - — | 6000 000 000 -
Navysenie MFP pre Moldavsko - - - 140 000 000
MFP+ pre Ukrajinu - - — | 18000 000 000
Celkova vyska vyplatenych uverov MFP 640 000 000 200 000 000 | 7235000000 | 18375000000
Operdcie MFP v suvislosti s pandémiou COVID-19:
MEP pre Gruzinsko (Ciasto¢ne vyplatené) -
MEFP pre Moldavsko (dokoncen¢) 75 000 000 - - -
MFP pre Ukrajinu (dokonéené) 50 000 000 50 000 000 - -
MEFP pre Jordansko (dokoncené) 600 000 000 600 000 000 - -
MFP pre Tunisko (dokoncené) 150 000 000 50 000 000 - -
MFP pre Albansko (dokoncené) - 300 000 000 300 000 000 -
MEFP pre Bosnu a Hercegovinu (¢iastocne vyplatené) - 180 000 000 - -
MFP pre Kosovo (dokonéen¢) - 125 000 000 - -
MFP pre Ciernu Horu (dokon&ené) 50 000 000 50 000 000 - —
MEFP pre Severné Maceddnsko (dokoncené) 30 000 000 30 000 000 - -
Celkova vyska vyplatenych iverov MFP v suvislosti 80 000 000 80 000 000 - —
s pandémiou COVID-19 1 035 000 000 | 1465 000 000 300 000 000

Celkova vyska vsetkych vyplatenych uverov MFP

1675 000 000

1 665 000 000

7 535 000 000

18 375 000 000

15 Tabul’ka nezohladiiuje Ziadny navrh na nové operacie MFP po aprili 2023.
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