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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU
privind implementarea asistentei macrofinanciare acordate tirilor terte in 2022 (1)

1 INTRODUCERE

Asistenta macrofinanciari sau AMF este un instrument financiar al UE () destinat tirilor
partenere care se confruntd cu o criza a balantei de plati. De la crearea sa in 1990, AMF a
contribuit la imbunatatirea stabilitatii macroeconomice si financiare in tarile invecinate
sau apropiate din punct de vedere geografic de UE, incurajand in acelasi timp reformele
structurale. De obicei, aceasta completeaza si este conditionatd de un mecanism de
creditare fara caracter prudential convenit cu Fondul Monetar International (FMI), insa s-
a facut o exceptie de la aceastd conditie prealabild la momentul instituirii sprijinului
exceptional acordat Ucrainei In urma invaziei pe scard larga a Rusiei in februarie 2022.
Reducerea unei parti din presiunea pe care o presupune solutionarea problemelor legate
de balanta de plati ii permite tarii partenere sa 1si mareascad marja de manevra bugetara,
sa imbunatdteasca sustenabilitatea datoriei sale si sd se concentreze pe realizarea
reformelor necesare. Prin facilitarea traiectoriei de ajustare macroeconomica, operatiunile
AMF pot avea impact social pozitiv, acordandu-i tarii respective mai mult timp si mai
multe posibilitati pentru a aborda cauzele principale ale crizei cu care se confrunta.

Cel mai adesea, AMF ia forma unor credite, pentru care Comisia imprumuta fondurile
necesare de pe pietele de capital si le ofera ulterior cu titlu de imprumut tarii beneficiare
in aceleasi conditii. In unele cazuri, aceasta ia forma unor granturi finantate de la bugetul
UE. Uneori, AMF poate consta intr-o combinatie de imprumuturi si granturi.

AMF este pusa la dispozitie in transe si numai dacd sunt indeplinite toate criteriile
specifice de reformd structurald, convenite cu tara in cauza. Acest lucru std la baza
punerii in aplicare a unor masuri solide de ajustare si reforma care vizeaza sa remedieze
cauzele profunde ale crizei subiacente, sa consolideze sistemele de finante publice si sa
sprijine cresterea economica durabila si favorabild incluziunii si crearea de locuri de
munca. In plus, o conditie prealabild pentru acordarea AMF constid in aderarea tirii
beneficiare la mecanisme democratice eficace, care includ existenta unui sistem
parlamentar pluripartit si respectarea statului de drept, precum si respectarea drepturilor
omului de cdtre tara respectiva. Astfel, AMF vine in completarea asistentei pentru
cooperare obisnuite a UE si contribuie la obiectivul mai amplu de mentinere a stabilitatii
si de promovare a prosperitatii si a valorilor fundamentale ale UE dincolo de frontierele
acesteia. AMF a fost recunoscuta pe scara larga drept un instrument eficace de reactie la
situatiile de crizd, permitand Uniunii sa intervina intr-o maniera vizibila si flexibild si cu
un efect pe plan politic (*). Acest lucru este sustinut de constatirile mai multor evaluiri

1 Prezentul raport se bazeazi pe informatiile disponibile pan in aprilie 2023.

2 Temeiul juridic pentru asistenta macrofinanciard acordata trilor din afara UE, altele decat tarile in curs de dezvoltare,
il constituie articolul 212 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Articolul 213 din TFUE poate fi
utilizat ca temei juridic atunci cand tara tertd are nevoie de asistentd financiara urgenta.

3 AMF completeaza, de asemenea, alte actiuni sau instrumente externe ale UE destinate tdrilor din vecindtate si din
Balcanii de Vest, inclusiv sprijinul bugetar pentru care, in 2022, s-au acordat in aceste regiuni granturi in valoare totala



independente ale operatiunilor AMF finalizate (*), precum si de recenta metaevaluare a
operatiunilor din ultimul deceniu (°).

Dupa izbucnirea razboiului de agresiune nejustificat purtat de Rusia impotriva Ucrainei,
anul 2022 s-a dovedit a fi unul exceptional pentru AMF, demonstrand in mod ferm ca si-
a mentinut relevanta si flexibilitatea, prin faptul cd a permis UE sd acorde Ucrainei un
sprijin financiar considerabil pe termen scurt In circumstante extraordinare si a sprijinit
totodatd si alte tari din vecindtatea UE care au fost puternic afectate de consecintele
economice ale acestui razboi. Aceste operatiuni si implicatiile lor bugetare se numara,
prin urmare, printre aspectele-cheie relatate in prezentul raport anual.

Raportul din 2022 este elaborat in concordantd cu obligatiile Comisiei in materie de
informare prevazute in diversele decizii ale Parlamentului European si ale Consiliului
privind operatiunile de asistentd macrofinanciara (°). Acesta este insotit de un document
de lucru al serviciilor Comisiei care oferd o analizdA mai detaliatd a contextului
macroeconomic si a implementarii operatiunilor individuale de asistentd macrofinanciara.

2  EVOLUTII MACROECONOMICE iN TARILE PARTENERE

In 2022, evolutiile economice din tirile vizate de politica de vecinitate si de politica de
extindere ale UE au fost afectate direct si indirect de razboiul de agresiune purtat de
Rusia impotriva Ucrainei. In timp ce tirile Parteneriatului estic (PaE) au fost cel mai
direct afectate de efectele de propagare generate de acest razboi, repercusiunile au fost
resimtite si in vecinatatea sudica a UE, precum si in Balcanii de Vest.

In tarile Parteneriatului estic, rizboiul de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei a
condus la o depreciere a monedei si la presiuni puternice asupra preturilor la alimente si
energie. De asemenea, increderea consumatorilor si a intreprinderilor a fost puternic
afectatd, iar fluxurile migratorii semnificative din regiune au accentuat presiunile
inflationiste in unele tari. in Republica Moldova, impactul cresterii accentuate a inflatiei
a fost cel mai negativ (depdsind nivelurile din Ucraina), in timp ce Increderea
consumatorilor si a intreprinderilor a avut de suferit. in schimb, Armenia si Georgia au
beneficiat de fluxurile considerabile de cetateni rusi si de transferurile financiare
aferente, precum si de schimbarea rutelor de transport ca urmare a razboiului.

In vecinatatea sudicd, in pofida expunerii comerciale globale scizute, presiunea a luat
forma cresterii preturilor la alimente si a diminudrii securitatii alimentare (unele tari se
bazeaza In mare masura pe Rusia si pe Ucraina pentru importurile lor de grau, un produs
de baza critic si foarte subventionat), precum si a cresterii preturilor la energie (desi
adesea foarte subventionate). Totusi, toate tarile din vecinatatea sudica — cu exceptia
Libanului — au consemnat, in continuare, o expansiune economica in 2022.

de 1384de milioane EUR. Cel mai recent raport privind sprijinul bugetar este disponibil la adresa:

https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-10/budget-support-trends-and-results-2022 _en.pdf.

4 Toate evaludrile sunt disponibile pe site-ul web al Comisiei: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-

and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.

5 COM(2023) 0016 final; Commission Staff Working document Evaluation of Macro financial assistance to third
countries (Meta-evaluation of operations for 2010-2020) [Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea
asistentei macrofinanciare acordate tarilor terte (Metaevaluarea operatiunilor pentru perioada 2010-2020)].

6 Decizia (UE) 2022/313; Decizia (UE) 2022/1201; Decizia (UE) 2022/1628; Decizia (UE) 2022/2463;
Decizia (UE) 2022/563; Decizia (UE) 2020/701; Decizia (UE) 2020/33.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-10/budget-support-trends-and-results-2022_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

In Balcanii de Vest, cresterile constante ale preturilor la energie, alimente si transporturi
au alimentat o noua accelerare a inflatiei, reducand venitul disponibil real al
gospodariilor si consumul privat. Perturbarile din cadrul lanturilor de aprovizionare
internationale si cererea redusd pe fondul perspectivelor de crestere mai slabe ale
principalilor parteneri comerciali, inclusiv ale UE, au afectat si mai mult perspectivele
economice pentru toate cele trei regiuni, inclusiv in ceea ce priveste exporturile si
investitiile strdine directe, exacerband astfel dezechilibrele externe existente.

Prezenta sectiune analizeazd provocdrile regionale cu care se confruntd tarile din
vecindtatea UE si din Balcanii de Vest, in timp ce performantele economice ale acestora
sunt evaluate mai detaliat, pentru fiecare tara in parte, In documentul de lucru insotitor al
serviciilor Comisiei.

2.1 Parteneriatul estic

In 2022, evolutiile economice din toate tarile Parteneriatului estic au fost modelate de
razboiul purtat de Rusia impotriva Ucrainei, in timp ce efectele pandemiei s-au estompat
treptat. Evolutiile economice au variat insd puternic de la o tard la alta. Pe de o parte,
productia economicd s-a prabusit (aproximativ -30 % in Ucraina) sau s-a contractat
considerabil (o scadere a PIB-ului de 4,7 % 1n Belarus si de 5,9 % in Moldova). Aceste
tari au fost afectate fie in mod direct (Ucraina suferind din cauza razboiului brutal de
agresiune al Rusiei si a consecintelor umanitare, sociale si economice devastatoare ale
acestuia, inclusiv prin pierderea masiva de capital fizic si distrugerea infrastructurii,
precum si dat fiind numarul semnificativ de refugiati interni si internationali), fie prin
efecte de propagare care au erodat increderea consumatorilor si a investitorilor. Pe de alta
parte, activitatea economica din cele trei tiri din Caucaz a atins niveluri impresionante. In
cazul Armeniei si al Georgiei, care au inregistrat o crestere a PIB-ului de 12,6 % si,
respectiv, de 10,1 %, aceasta a reflectat un aflux de cetdteni rusi si de intreprinderi rusesti
in urma izbucnirii razboiului de agresiune al Rusiei, aldturi de o crestere accentuatd a
transferurilor financiare. De asemenea, Azerbaidjan (cu o crestere a PIB-ului de 4,6 %) a
beneficiat de fluxuri financiare mai mari din Rusia si de efectele pozitive ale raportului
de schimb asupra cresterii preturilor la energie, precum si de procesul de redresare dupa
pandemie aflat in desfasurare.

Inflatia ridicatd, in multe cazuri la niveluri nemaivazute in ultimele decenii, a rdmas o
caracteristicd comuna a Parteneriatului estic In 2022. Cresterea preturilor de consum a
atins nivelul maxim (ajungand la valori de doua cifre in toate tarile) la jumatatea anului,
ca urmare a socului legat de preturi (mai precis la alimente si energie), asociat razboiului
de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei si slabirii monedelor locale in perioada
imediat urmatoare izbucnirii conflictului. Fluxurile migratorii semnificative din regiune
au amplificat, de asemenea, presiunile inflationiste din unele tiri. Pentru a calma inflatia,
bancile centrale si-au continuat eforturile de Tndsprire monetara in 2022, chiar daca ritmul
majordrilor ratelor dobanzilor s-a temperat considerabil incepand cu jumatatea anului, ca
urmare a stabilizarii preturilor materiilor prime pe pietele internationale si a monedelor
locale.

Pe fondul activitatii economice robuste, cele trei tiri din Caucaz au raportat rezultate
fiscal-bugetare solide in 2022, deficitele bugetare situdndu-se sub nivelurile-tinta, iar
ponderea datoriei publice in PIB reducindu-se considerabil. In schimb, in contextul
cresterilor abrupte — in special la nivelul cheltuielilor de apdrare — si al prabusirii
veniturilor provenite din economia internd afectata de razboi, Ucraina a Inregistrat un
deficit bugetar urias, care a fost finantat In principal de parteneri internationali, In
principal de UE. Pe plan extern, au existat, de asemenea, tendinte divergente. Cele trei



tari din Caucaz au consemnat o crestere puternicd a schimburilor comerciale, datorata in
parte modificarilor rutelor de transport pe fondul razboiului si, in cazul Azerbaidjanului,
cresterii bruste a preturilor energiei la nivel mondial. In schimb, comertul s-a prabusit in
Ucraina din cauza distrugerii capitalului social de catre Rusia si a blocadelor
principalelor rute comerciale, In special a Marii Negre, de catre Rusia. Sanctiunile
occidentale cuprinzatoare impotriva Belarusului au contribuit la declinul schimburilor
comerciale ale tarii. Dintre aspectele pozitive, remiterile cdtre vecinii din est au ramas
surprinzator de rezistente in fata rdzboiului si au contribuit la reducerea deficitelor de
cont curent, sprijinind astfel — alaturi de finantarea oficiala — acumularea continua de
rezerve internationale in majoritatea tarilor din regiune.

Potrivit perspectivelor pe termen scurt ale regiunii, aceasta va continua, probabil, sa fie
marcatd de razboiul de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei. Un alt factor
esential este posibila slabire a cererii externe la nivel mondial ca urmare a indspririi
politicii monetare continue de catre principalele banci centrale. Aceasta ar putea fi partial
contrabalansata de politici fiscal-bugetare si monetare usor mai acomodative in tarile
vecine din est, avand in vedere ca inflatia a inceput sa incetineasca treptat.

2.2 Vecinatatea sudicd

In pofida repercusiunilor razboiului de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei,
legate de inasprirea conditiilor de finantare pe fondul cresterii preturilor materiilor prime
si a inflatiei, toate tarile din vecindtatea sudicd — cu exceptia Libanului — au consemnat,
in continuare, o expansiune economica in 2022. Desi impactul economic al pandemiei s-a
diminuat, cresterea economicd a incetinit si s-a situat sub asteptarile din perioada
anterioard razboiului, n special in trimestrul care a urmat izbucnirii rdzboiului. Datele
preliminare sugereaza cd cresterea PIB-ului real a atins niveluri intre 2,0 % in Maroc si
7,7 % in Israel in prima jumatate a anului 2022.

Cresterea economicd a fost determinata de redresarea continua a sectorului serviciilor, in
special a serviciilor de turism, ospitalitate, restaurante si transport. Intensificarea
activitatii exportatorilor de energie s-a datorat in special cererii robuste si preturilor
ridicate ale energiei pe pietele internationale, ca urmare a razboiului purtat de Rusia
impotriva Ucrainei si a sanctiunilor (occidentale) impotriva Rusiei. Somajul s-a stabilizat
la nivelurile prepandemice in majoritatea tarilor, pe fondul redresdrii activitatii
economice. Inflatia preturilor de consum s-a accelerat in toate tdrile, ca urmare a
preturilor internationale la energie si alimente. Ca raspuns la cresterea inflatiei, bancile
centrale au indsprit orientarea politicii monetare prin cresterea ratelor dobanzilor, in
special in trimestrul I1 2022, dupd ce mentinusera orientarea acomodativd a politicii
monetare in 2021 si la Inceputul anului 2022.

Dupa deteriorarea puternica a soldurilor bugetare in perioada pandemiei in 2020,
deficitele bugetare s-au redus in toate tarile. Veniturile, in special cele din impozite, au
crescut odata cu redresarea activitatii economice si pe fondul cresterii inflatiei, In timp ce
cheltuielile, in special in sectorul social si in cel al sanatatii, au scazut, in general, fata de
nivelurile maxime din 2020. Aceastd situatie a fost partial compensatd de presiunile
asupra cheltuielilor fiscal-bugetare exercitate de efectele razboiului purtat de Rusia
impotriva Ucrainei, dat fiind ca majoritatea statelor vecine din sud subventioneaza pretul
graului si/sau al combustibililor. Totodatd, datoria publica a rdmas la niveluri record ca
urmare a nevoilor substantiale de finantare din perioada pandemiei. Dinamica contului
curent variaza puternic de la o tard la alta in vecindtatea sudicd, pe fondul diferentelor
mari dintre structurile economice si profilurile comerciale. Ca urmare a cresterii
preturilor materiilor prime la nivel mondial in contextul razboiului purtat de Rusia



impotriva Ucrainei, cresterile preturilor la combustibili si gaze au exercitat presiuni
asupra conturilor curente ale tuturor importatorilor de energie. Redresarea sectorului
turismului si remiterile de bani au avut efecte de atenuare pentru majoritatea tarilor. De
asemenea, regiunea a continuat sa beneficieze de sprijin extern din partea creditorilor
institutionali internationali.

Rézboiul de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei are si un impact asupra
perspectivelor vecinatatii sudice, desi Intr-o masurd mai mica decat in cadrul
Parteneriatului estic. Efectele acestuia includ riscuri semnificative de evolutie negativa
pentru redresarea in curs, dat fiind cd tarile vecine din sud continua s fie afectate de
cresterea preturilor la alimente, energie si, in special, la alte materii prime, ceea ce duce
la o crestere a inflatiei si afecteazd consumul intern, sporind, In acelasi timp, presiunea
asupra bugetelor publice. Perturbarile din cadrul lanturilor de aprovizionare si de la
nivelul fluxurilor comerciale au exercitat deja o presiune uriasa asupra pietelor, finantelor
publice, producdtorilor si consumatorilor din intreaga regiune, in special asupra tarilor
care depind de exportul de cereale din Ucraina si Rusia, cum ar fi Egipt, lordania, Liban,
Libia, Maroc si Tunisia.

2.3 Balcanii de Vest

Redresarea economicad din Balcanii de Vest a incetinit semnificativ in 2022 din cauza
consecintelor razboiului de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei, a crizei
energetice generate de acesta si a inflatiei ridicate care a urmat. in pofida redeschiderii
economiilor dupd pandemia de COVID-19 si a relansarii turismului, dinamica productiei
a Incetinit si mai mult in al treilea trimestru al anului 2022, PIB-ul regiunii majorandu-se
cu 2,1 % 1n termeni anuali, comparativ cu 4,3 % in cele trei luni precedente. Consumul
privat si exporturile au ramas principalii determinanti ai cresterii la nivelul regiunii, in
timp ce investitiile au consemnat evolutii mixte, unele tari Inregistrand scaderi in termeni
anuali. Consumul public s-a redus in unele tari, reflectand 1n parte retragerea treptata a
masurilor de sprijin aferente pandemiei.

Cresterea numadrului de locuri de munca a devenit usor negativa in Balcanii de Vest in
trimestrul III 2022 comparativ cu anul precedent. Cu toate acestea, ratele somajului au
scazut sau au ramas neschimbate, reflectaind o diminuare a gradului de participare pe
piata fortei de munca in unele tri. Cresterile puternice ale preturilor la energie, alimente
si transporturi au alimentat o accelerare semnificativa a inflatiei preturilor de consum in
toate tarile din Balcanii de Vest in 2022, ceea ce a determinat bancile centrale din regiune
care dispun de autonomie monetard sda majoreze ratele dobanzilor reprezentative de
politicd monetard. Sustinutd de decelerarea preturilor la alimente si energie, inflatia totala
s-a stabilizat intr-o oarecare masurd in majoritatea tarilor in ultimele luni ale anului 2022.

Redresarea economica neintreruptd si inflatia ridicatd au contribuit la cresterea
veniturilor bugetare, iar soldurile bugetare au continuat sd creasca in Balcanii de Vest in
primele 11 luni ale anului 2022. In paralel, ponderea datoriei publice in PIB s-a diminuat
in toate tdrile, comparativ cu sfarsitul anului 2021, reflectand partial cresterea PIB-ului
nominal. In perioada septembrie 2021 - septembrie 2022, deficitul de cont curent al
regiunii a fost de 6,8 % din PIB, al doilea cel mai ridicat nivel dupa trimestrul III 2020.
Aceastd evolutie s-a datorat in principal majorarii determinate de balanta energeticd a
deficitelor comerciale de marfuri, care a depdsit revigorarea puternicd vizibila pe
segmentul exporturilor de servicii si intrarile mai mari de remiteri de bani.

Perspectivele economice ale Balcanilor de Vest prezinta riscuri semnificative de evolutie
negativd din cauza continudrii razboiului de agresiune purtat de Rusia impotriva



Ucrainei, in principal prin impactul inflatiei ridicate asupra venitului disponibil real si a
consumului, precum si prin inasprirea conditiilor financiare.

3 OPERATIUNI DE ASISTENTA MACROFINANCIARA iN 2022

In primavara anului 2022, au fost finalizate cele doua operatiuni AMF rimase in cadrul
pachetului de asistentd macrofinanciari in contextul COVID-19 (7). Desi Tunisia a primit
plata ultimei transe la 25 mai 2022, a doua transa pentru Bosnia si Hertegovina a fost
anulatd, din cauza neindeplinirii a sapte din cele noud conditii de politica.

In 2022, odatd cu finalizarea pachetului de asistentd macrofinanciara in contextul
COVID-19, accentul s-a deplasat pe gasirea unor modalitdti de a oferi Ucrainei, intr-un
mod rezonabil de sigur, un nou ajutor financiar, in contextul continudrii razboiului de
agresiune al Rusiei (recunoscand incertitudinea exceptionald din jurul operatiunilor si
datd fiind neindeplinirea conditiei prealabile obisnuite legatd de sustinerea operatiunii
AMF de catre un program de plata de sine statator al FMI). Dupa izbucnirea razboiului,
la 28 februarie 2022, Parlamentul European si Consiliul au adoptat o decizie de a acorda
Ucrainei asistentd macrofinanciara de urgenta in valoare de pana la 1,2 miliarde EUR sub
forma de imprumuturi, autorizand astfel cea de a sasea operatiune AMF in Ucraina
incepand din 2014.

Intr-o situatie in care nevoile de finantare a Ucrainei sunt acute si puternice, in a doua
jumatate a anului 2022, UE a adoptat doud operatiuni de AMF exceptionald
suplimentara, care au autorizat plata a incd 6 miliarde EUR catre aceastd tard pand in
decembrie 2022. Pentru cele doud operatiuni de AMF exceptionala, rata de provizionare
a fost majorata de la 9 %, astfel cum se prevede in Regulamentul privind Instrumentul de
vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala — ,,Europa globala”
(Regulamentul privind IVCDCI), la 70 % (cel putin temporar, caracterul adecvat al ratei
de provizionare urmand sa fie revizuit de doud ori pe an, avand in vedere incertitudinea
legata de situatia si perspectivele economice din Ucraina, atat timp cét razboiul este in
desfasurare).

La mai putin de 2 luni de la solicitarea Consiliului European din 20-21 octombrie, de a
stabili o solutie mai structurald pentru acordarea de asistentd Ucrainei in 2023,
Regulamentul ,,AMF+” a intrat in vigoare la 17 decembrie. Acest nou instrument va
asigura o finantare mai previzibild, continua, ordonata si in timp util pentru a permite
Ucrainei sa isi acopere o buna parte din nevoile sale imediate de finantare, reabilitarea
infrastructurii critice si sprijinul initial pentru reconstructia postbelica, in vederea
sprijinirii tarii pe calea integrarii europene.

in plus, astfel cum se reflectd in denumirea ,,AMF+”, acest nou instrument introduce
anumite modificari ale practicilor standard de asistentd macrofinanciara in vederea
adaptarii acesteia la circumstantele extraordinare ale acordarii de sprijin unei tari aflate in
razboi, 1n special la nivelul ridicat de incertitudine, riscuri si nevoi de flexibilitate. Printre
modificari se numara cresterea nivelului de concesionalitate a imprumuturilor (o scadenta
mai mare, de pana la 35 de ani, cu o perioada de gratie de zece ani si subventionarea ratei
dobanzii), flexibilitatea in ceea ce priveste conditionalitatea In materie de politici
structurale (sunt necesare progrese satisfdcatoare numai in ceea ce priveste punerea in
aplicare, in cazul tuturor platilor cu exceptia ultimei), continuarea deconectarii de la un
program de platd al FMI si consolidarea cerintelor de raportare. Aceste elemente sunt
explicate mai detaliat in sectiunea 3.1 de mai jos si in documentul de lucru insotitor al

7 Decizia (UE) 2020/701 prin care se acordd imprumuturi AMF in cuantum de 3 miliarde EUR pentru
10 tari vizate de politica de extindere si de politica de vecinatate.



serviciilor Comisiei. Cele 20 de conditii de politicd specifice care stau la baza acestei
operatiuni au fost concepute cu atentie, pentru a le asigura relevanta si fezabilitatea in
situatia actuald. Acestea vizeaza cele patru domenii ale stabilitatii macrofinanciare,
reformele structurale si buna guvernanta, statul de drept si energia.

In noiembrie 2021, in urma unei crize a gazelor din Moldova, care a avut un impact
puternic asupra economiei si a alimentat nevoile de finantare ale acesteia, autoritatile au
depus o cerere pentru o noud asistentd macrofinanciard. Ca raspuns, UE a convenit
asupra unei noi operatiuni pentru Moldova in valoare de 150 de milioane EUR, care
includea 120 de milioane EUR sub forma de imprumuturi si 30 de milioane EUR sub
forma de granturi. Operatiunea este sustinutd de un program de reforma economica care
include 15 actiuni privind statul de drept si combaterea coruptiei, gestionarea finantelor
publice si guvernanta sectorului financiar, imbunatatirea mediului de afaceri si reforme in
sectorul energetic. Prima si a doua transa au fost puse la dispozitie cu succes in iulie
2022 si martie 2023.

Economia Republicii Moldova a fost afectatd in mod deosebit de razboiul de agresiune
purtat de Rusia Tmpotriva Ucrainei, care a contribuit la cresterea nevoilor sale de
finantare, amplificate si mai mult de criza energetica actuala. In acest context, autorititile
au solicitat sprijin international suplimentar. La 10 noiembrie 2022, presedinta von der
Leyen a anuntat un pachet suplimentar de sprijin financiar pentru Moldova in valoare de
250 de milioane EUR, care urmeaza sa fie furnizat partial prin intermediul AMF. La
24 ianuarie 2023, Comisia a adoptat o propunere de majorare a sprijinului AMF 1n curs
cu 145 de milioane EUR, inclusiv 100 de milioane EUR sub forma de imprumuturi in
conditii preferentiale si 45 de milioane EUR sub forma de granturi.

Pe langa asistenta financiara acordata pentru redresarea in urma pandemiei de COVID-19
si in contextul razboiului de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei, in 2022 a fost
instituita, de asemenea, o a treia AMF periodicd pentru Iordania. In urma indeplinirii
tuturor celor 14 reforme de politicad restante, cu exceptia uneia, cu conditia de a se
renunta la modificarea Legii privind imbogatirea ilicitd de comun acord cu Comisia
pentru AMF a statelor membre, cea de a treia si ultima transa a fost pusa la dispozitie la
31 martie 2023.

Stadiul de implementare a programelor AMF in 2022 (pe regiuni):

3.1 Parteneriatul estic

o Moldova: o noua operatiune AMF

In noiembrie 2021, in urma izbucnirii unei crize energetice care a reflectat dependenta
energetica Inca puternica a tarii fata de Rusia si in pofida unei redresdri economice post-
pandemie, Moldova a solicitat oficial o noud operatiune AMF. Dupa o evaluare atenta a
nevoilor de finantare, Comisia a elaborat o propunere de sprijin in valoare de pand la
150 de milioane EUR, care includea 120 de milioane EUR sub formd de imprumuturi si
30 de milioane EUR sub forma de granturi. Decizia de a acorda Republicii Moldova o
AMF suplimentard a fost adoptatd de Parlamentul European si de Consiliu la
6 aprilie 2022. In urma ratificarii de citre Parlamentul Republicii Moldova, AMF a intrat
in vigoare la 18 iulie 2022. Dupa indeplinirea conditiilor de politicdA convenite in
memorandumul de intelegere, prima transa a fost pusa la dispozitie in iulie 2022, iar a
doua transd in martie 2023, ambele in valoare de 50 de milioane EUR sub forma de
imprumuturi si granturi. In cadrul operatiunii actuale, Moldova mai are la dispozitie
50 de milioane EUR care urmeazi si fie plitite intr-o singurd transa. In plus, la



24 ianuarie 2023, Comisia a adoptat o propunere de majorare a sprijinului AMF in curs
cu 145 de milioane EUR. AMF suplimentard face parte dintr-un pachet mai amplu de
sprijin acordat de Comisie Republicii Moldova, pe fondul deteriorarii pozitiei externe a
tarii din cauza crizei energetice grave din toamna/iarna 2022/2023. In urma adoptarii de
catre Consiliu si Parlament, se preconizeazd cda AMF suplimentard va fi platita in doua
transe in a doua jumatate a anului 2023, dupa indeplinirea actiunilor de politica
corespunzatoare.

Operatiunea de AMF obisnuita, precum si majorarea propusd, fac in continuare obiectul
unui bilant pozitiv al programului FMI pentru Republica Moldova din cadrul
Mecanismului extins de creditare/Mecanismului de finantare extinsa, adoptat in
decembrie 2021 si consolidat in mai 2022. Dupa majorare, programul Fondului se ridica
la 815 milioane USD. in ianuarie 2023, FMI si-a incheiat cu succes cea de a doua
evaluare, apreciind ca progresele generale inregistrate in cadrul programului au fost
pozitive.

o Ucraina: AMF de urgenta

Sprijinul financiar acordat de Uniunea Europeand Ucrainei ca raspuns la razboiul de
agresiune al Rusiei a crescut progresiv, in paralel cu evolutia la fata locului a situatiei
dificile si pe baza unei evaluari a nevoilor de finantare ale Ucrainei. Aceastd abordare
etapizatd a condus la punerea la dispozitia Ucrainei a trei operatiuni de asistenta
macrofinanciarda in 2022, unde gradul ridicat de incertitudine si circumstantele
extraordinare au necesitat elemente noi si exceptionale de flexibilitate sporitd, dar si o
provizionare mai mare, astfel cum se detaliazd mai jos si in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei anexat. O operatiune AMF de urgenta de pand la 1,2 miliarde EUR a
fost urmatd de un pachet de AMF exceptionald, care a constat in doud operatiuni in
valoare de pana la 1 miliard EUR si, respectiv, 5 miliarde EUR.

In contextul escaladarii tensiunilor geopolitice care au precedat rizboiul de agresiune
purtat de Rusia Tmpotriva Ucrainei si ca raspuns la o solicitare oficiala a Ucrainei din
16 noiembrie 2021 privind o operatiune AMF pe termen mai lung in valoare de
2,5 miliarde EUR, Comisia Europeana a adoptat, la 1 februarie 2022, o propunere privind
acordarea unei noi AMF de urgenta Ucrainei, in valoare de pana la 1,2 miliarde EUR sub
formd de imprumuturi, care urmeaza sa fie platitd in doua transe egale. Parlamentul
European si Consiliul au adoptat cu promptitudine decizia la 28 februarie 2022,
autorizand astfel cea de a sasea operatiune AMF in Ucraina incepand din 2014. Comisia
si Ucraina au semnat memorandumul de intelegere aferent la 3 martie, ceea ce a permis
plata foarte rapida a primei transe in valoare de 600 de milioane EUR 1n doud subtranse,
la 11 si la 18 martie 2022. In plus, contextul razboiului reprezinti un caz de forti majora
care a impiedicat finalizarea efectivd a masurilor de politicd structurald — o conditie
prealabild pentru plata celei de a doua transe a AMF, desi autoritatile au luat masuri
pentru a le aborda pe toate. Ca raspuns exceptional la nevoile acute de finantare ale
Ucrainei si intrucat conditionalitatea convenitd in memorandumul de intelegere nu a
putut fi indeplinita in aceasta etapa din motive de fortd majord, Comisia a decis, in urma
consultarii Comitetului pentru asistenta macrofinanciara al statelor membre, sa efectueze
de urgenta plata celei de a doua transe in valoare de 600 de milioane EUR 1in luna mai.

o Ucraina: AMF exceptionala

Situatia finantarii a devenit din ce In ce mai acuta in vara anului 2022, Ucraina fiind
nevoitd tot mai mult sa tipdreascd bani si sa retragd rezerve. Ca parte a sprijinului



extraordinar acordat Ucrainei de catre UE, Comisia a propus, la 1 iulie 2022, o noua
operatiune AMF 1n valoare de 1 miliard EUR pentru Ucraina, sub forma unui imprumut
in conditii extrem de avantajoase si pe termen mai lung (in comparatie cu conditiile
obisnuite — a se vedea mai jos). Aceasta propunere a reprezentat prima parte a sprijinului
sub forma de AMF exceptionald in valoare de pana la 9 miliarde EUR, anuntat in
Comunicarea Comisiei din 18 mai 2022 privind ,,Sprijinirea si reconstructia Ucrainei” si
aprobat de Consiliul European din 23-24 iunie 2022. AMF exceptionald urmareste sa
ofere ajutor financiar imediat intr-o situatie n care nevoile de finantare sunt acute si sa
asigure functionarea continud a celor mai importante functii ale statului ucrainean.
Parlamentul European si Consiliul au adoptat decizia la 12 iulie 2022, facand uz de toate
instrumentele disponibile de flexibilitate procedurald pentru a o adopta cu o viteza
record. Comisia si Ucraina au semnat memorandumul de intelegere aferent la 19 iulie,
ceea ce a permis plata intregii sume a acestei AMF in doud transe la inceputul lunii
august 2022.

La 7 septembrie 2022, Comisia a propus o noud operatiune AMF in valoare de
5 miliarde EUR sub formd de imprumuturi, ca a doua parte a pachetului de AMF
exceptionald. Decizia privind AMF a fost adoptatd foarte prompt de Parlamentul
European si de Consiliu la 20 septembrie 2022, facand din nou uz de toate instrumentele
disponibile de flexibilitate proceduralda pentru a accelera procesul. Dupa intrarea in
vigoare a memorandumului de Iintelegere la 4 octombrie, o primad transd de
2 miliarde EUR a fost platitd Ucrainei la 18 octombrie. A doua platd, in valoare de
2,5 miliarde EUR, a urmat la 22 noiembrie 2022. A treia si ultima platd, in valoare de
500 de milioane EUR, au fost puse la dispozitie la 14 decembrie 2022. Operatiunile de
AMF exceptionald, care au adus sprijinul financiar imediat acordat de UE Ucrainei la un
total de 7,2 miliarde EUR de la Inceputul invaziei pe scara largd a Rusiei, au fost vitale
pentru mentinerea stabilitatii macroeconomice in aceasta tara.

Avand in vedere circumstantele extraordinare din Ucraina cauzate de razboiul de
agresiune purtat de Rusia impotriva acestei tari, operatiunile de AMF exceptionald sus-
mentionate au introdus unele elemente de noutate, care nu ar trebui considerate un
precedent pentru viitoarele operatiuni AMF (¥). O scadentd medie globald de pani la 25
de ani, comparativ cu 15 ani in mod normal, precum si posibilitatea ca bugetul UE sa
acopere costurile ratei dobanzii si plata taxelor administrative au consolidat caracterul
preferential al asistentei. Pentru a spori flexibilitatea in situatia extraordinara de razboi si
spre deosebire de operatiunile de AMF obisnuitd, AMF exceptionald nu a avut nicio
legdtura formald cu un program de platd al FMI. Conditionalitatea in materie de politici,
care s-a dovedit a fi o valoare adaugata esentiald a asistentei macrofinanciare, s-a limitat
la conditiile relevante care au fost considerate fezabile si care ar putea fi puse in aplicare
rapid, cu un grad de certitudine destul de ridicat. In cele din urma, a fost introdus un
sistem de cerinte de raportare menit sa asigure cd fondurile primite erau cheltuite in mod
eficient, transparent si responsabil.

Autoritatile ucrainene s-au angajat sd furnizeze rapoarte lunare privind veniturile si
cheltuielile bugetului de stat pentru principalele rubrici de cheltuieli si sd includa detalii
privind masurile de gestiune administrativa si financiara in vigoare si controalele interne.
In plus, sprijinul pentru aceste operatiuni a fost majorat printr-o rati de provizionare de
70 % in loc de rata obisnuitd de 9 %, astfel cum se prevede in Regulamentul privind

8 Din punct de vedere bugetar, principala noutate este introducerea unei rate globale de acoperire de 70 % a
imprumuturilor AMF exceptionale acordate Ucrainei, prin care rata traditionald de provizionare de 9 % din
bugetul UE este completata de garantii nationale bilaterale pentru restul de 61 % din acoperire.
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IVCDCI. Standardul de 9 % ramane sub forma provizionarii varsate si 61 % sub forma
unei garantii pentru a doua pierdere din partea statelor membre. Acesta a fost acoperit din
bugetul UE pentru prima operatiune, in conformitate cu procedurile operationale
obisnuite, Tn timp ce pentru cea de a doua parte, acesta a fost sustinut de garantii din
partea statelor membre (a se vedea caseta 1).

Aceste elemente noi si exceptionale, in ceea ce priveste, de exemplu, cresterea nivelului
de concesionalitate, de flexibilitate si imbunatatirea raportarii, au inspirat, de asemenea,
conceperea instrumentului AMF+ care oferd asistentd financiara Ucrainei pentru 2023.

) Ucraina: AMF+

In termen de o luni de la solicitarea Consiliului European din 20-21 octombrie de a
stabili o abordare mai structuratd in ceea ce priveste furnizarea de asistentd Ucrainei
pentru 2023, Comisia Europeana a adoptat o propunere de acordare de sprijin in valoare
de 18 miliarde EUR sub forma unor imprumuturi extrem de avantajoase acordate
Ucrainei pentru 2023 prin intermediul unui nou instrument AMF+. Acest nou instrument
asigurd o finantare mai previzibild, continud, ordonatd si in timp util pentru a aduce o
contributie considerabila la nevoile imediate de finantare ale Ucrainei, reabilitarea
infrastructurii critice si sprijinul initial pentru reconstructia postbelica, in vederea
sprijinirii tarii pe calea integrarii europene.

Instrumentul AMF+, pe langa integrarea noilor elemente introduse de pachetul de AMF
exceptionala, de exemplu, cresterea nivelului de concesionalitate prin scadente mai lungi
ale imprumuturilor si subventionarea ratei dobanzii, decuplarea in continuare de un
program de plati al FMI, o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste conditionalitatea in
materii de politici structurale si cerinte de raportare mai stricte, permite canalizarea
contributiilor bilaterale ale tertilor citre reconstructia infrastructurii critice in Ucraina (°).
In urma unui alt proces rapid care face uz de toate instrumentele disponibile de
flexibilitate procedurald, Parlamentul European si Consiliul au adoptat, la
14 decembrie 2022, Regulamentul de instituire a AMF+. Cele 20 de conditii de politica
specifice care stau la baza acestei operatiuni au fost din nou concepute cu atentie pentru a
le asigura relevanta si fezabilitatea in situatia actuald. Acestea vizeaza cele patru domenii
ale stabilitatii macrofinanciare — reformele structurale si buna guvernanta, statul de drept
si energia. Pe baza experientei legate de pachetul de AMF exceptionald si recunoscand
impactul mentinerii contextului extraordinar, cauzat de razboiul de agresiune al Rusiei,
asupra capacitatii autorititilor de a pune in aplicare reformele, sunt necesare progrese
satisfacatoare Tn materie de implementare a politicilor pentru a permite plata transelor, cu
exceptia platii finale, care este conditionatd de implementarea integrala. Posibilitatea unei
evaludri la jumatatea perioadei a memorandumului de intelegere oferd o flexibilitate
suplimentard pentru a testa fezabilitatea acestor conditii, avand in vedere razboiul de
agresiune in curs purtat de Rusia impotriva Ucrainei.

Comisia si Ucraina au semnat memorandumul de intelegere si acordul privind un plan de
imprumut (Loan Facility Agreement - LFA) la 16 ianuarie 2023, ambele intrdnd in
vigoare in aceeasi zi. Prima transd de 3 miliarde EUR sub forma de Tmprumuturi a fost
platita la 17 ianuarie 2023, iar cea de a doua platd, in valoare de 1,5 miliarde EUR, a fost
efectuati 2 luni mai tarziu, la 21 martie. In asteptarea respectarii conditiei politice

° Din punct de vedere bugetar, principala noutate a instrumentului AMF+ este acoperirea expunerilor care
decurg din imprumuturile aferente AMF+ prin marja de manevra a bugetului EUR, neavand astfel
implicatii imediate asupra disponibilitatii rimase a alocarilor bugetare in perioada actuala a CFM.
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prealabile, a cerintelor de raportare consolidate privind utilizarea fondurilor si a
progreselor suplimentare satisfacatoare in ceea ce priveste punerea in aplicare a
conditionalitatii convenite Tn materie de politici structurale, instrumentul AMF+ este
menit sa ofere Ucrainei asistentd in valoare de 1,5 miliarde EUR pe luna pana la sfarsitul
anului 2023 (ceea ce a permis o astfel de plata la 25 aprilie).

3.2 Vecindtatea sudica
° Iordania: AMF-III

Dupa intrarea 1n vigoare 1n ianuarie 2020 a celei de a treia AMF, in valoare de 500 de
milioane EUR sub formd de imprumuturi, acordata lordaniei, autoritatile iordaniene au
solicitat asistentd suplimentara in aprilie 2020, in contextul pandemiei de COVID-19, iar
UE a convenit asupra unei AMF suplimentare in valoare de 200 de milioane EUR, in
totalitate sub forma de imprumuturi. Conditionalitatea in materie de politici a AMF se
axeazd, in principal, pe Tmbunatatirea gestiondrii finantelor publice si pe combaterea
coruptiei, precum si pe reforme in sectorul utilitatilor publice, in domeniul politicii
sociale, al pietei fortei de munca si al guvernantei.

Prima transa (100 de milioane EUR, plus 150 de milioane EUR ca supliment legat de
COVID-19) a fost platitd la 25 noiembrie 2020. A doua si a treia transa fac obiectul
conditionalitatii specifice in materie de politici, convenitd intre lordania si UE 1in
memorandumul de intelegere. A doua transda (200 de milioane EUR si un supliment de
50 de milioane EUR) a fost platita la 20 iulie 2021, finalizdnd cu succes componenta
asistentei legatd de COVID-19. Cea de a treia transa, 1n valoare de 200 de milioane EUR,
a fost pusa la dispozitie la 31 martie 2023, In urma unei evaludri pozitive a
conditionalitatii aferente in materie de politici.

Aceste operatiuni AMF sunt asigurate impreund cu resursele din partea institutiilor
financiare internationale si a donatorilor bilaterali, inclusiv FMI. La 25 martie 2020, FMI
a aprobat un program de patru ani aferent mecanismului de finantare extinsd (Extended
Fund Facility - EFF) cu lordania, in valoare initiald de aproximativ 1,3 miliarde USD
(270 % din cota sa), care a fost majorat de doud ori in 2021/2022 la aproximativ
1,49 miliarde USD (334 % din cota sa), in vederea intensificarii sprijinului cu scopul de a
ajuta tara sd facd fatd impactului pandemiei asupra populatiei, in timp ce gazduieste
1,3 milioane de refugiati sirieni. FMI a aprobat cea de a cincea revizuire a EFF in
decembrie 2022, punand imediat la dispozitie aproximativ 343 de milioane USD. Astfel,
cuantumul total al platilor efectuate de FMI catre lordania de la inceputul anului 2020 se
ridicd la aproximativ 1,7 miliarde USD, ceea ce include aproximativ 366 de
milioane EUR sub forma de asistentd de urgentd in cadrul Instrumentului de finantare
rapidd Tn mai 2020 pentru a ajuta tara sd faca fata impactului pandemiei. Cu toate ca
datoria publica a lordaniei a rdmas ridicata, situandu-se la 113,2 % din PIB in 2022,
aceasta a fost evaluata de catre FMI ca fiind sustenabila in decembrie 2022.

) Tunisia: AMF in contextul COVID-19

In cadrul pachetului AMF in contextul COVID-19 adoptat in mai 2020, UE a convenit
asupra unei AMF in valoare de 600 de milioane EUR sub forma de imprumuturi pentru
Tunisia. Reflectand procedurile de lungd duratd din tara partenera, aceasta a devenit
penultima operatiune legatd de COVID-19 care a intrat in vigoare: memorandumul de
intelegere si acordul privind un plan de imprumut au fost semnate la 24 noiembrie 2020
si ratificate de Parlamentul tunisian la 15 aprilie 2021 si au intrat in vigoare la
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11 mai 2021, dupa publicarea in Monitorul Oficial al Tunisiei. Prin urmare, perioada de
disponibilitate de 12 luni s-a Incheiat in mai 2022. Conditionalitatea in materie de politici
a AMF s-a axat in principal pe patru domenii tematice, si anume gestionarea finantelor
publice si reforma sectorului civil, reformele in intreprinderile de stat, protectia sociald si
climatul investitional.

AMF a fost acordatd in doua transe, fiecare in valoare de 300 de milioane EUR. Prima
transa a fost supusd conditiilor politice prealabile generale pentru AMF si a fost platita la
I iunie 2021. Reformele de politicd necesare pentru plata celei de a doua trange au fost
fie complet realizate, fie realizate in linii mari in cursul anului 2022. In pofida
preocupdrilor cu privire la conditiile prealabile de politica cauzate de deteriorarea
situatiei politice incepand cu jumatatea anului 2021 si dupa o evaluare atentd a situatiei si
o scrisoare din partea autoritdtilor in care se ofera asigurari si se stabilesc angajamente
privind un calendar politic, a doua transa a fost platita la 25 mai 2022.

Asistenta a completat resursele puse la dispozitie de alti donatori, inclusiv de FMI, in
cadrul programului sdu aferent mecanismului de finantare rapidd pentru Tunisia, in
valoare de 685 de milioane EUR, aprobat la 10 aprilie 2020.

3.3 Balcanii de Vest
o AMF in contextul COVID-19 pentru Bosnia si Hertegovina

In urma unei cereri oficiale de AMF din partea Bosniei si Hertegovinei, transmisa la
14 aprilie 2020, in vederea combaterii pandemiei de COVID-19, au fost incluse 250 de
milioane EUR sub forma de imprumuturi pentru Bosnia si Hertegovina in pachetul AMF
in contextul COVID-19. Memorandumul de intelegere si acordul privind un plan de
imprumut au fost semnate la 15 ianuarie 2021 si au intrat n vigoare la 9 iunie 2021, ceea
ce face ca aceasta sd fie ultima operatiuni legatd de COVID-19 care a intrat in vigoare.
Aceastd intarziere considerabild a fost cauzata de procesele decizionale indelungate din
aceasta tara. Conditiile de politicad ale AMF pentru a doua transd au urmarit sa abordeze
unele dintre deficientele de la nivelul guvernantei economice si al consolidarii
institutiilor, alaturi de stabilitatea si transparenta sectorului financiar si sa sprijine lupta
impotriva coruptiei, precum si 0 mai bund functionare a pietei muncii.

AMF urma sa fie acordatd in doud transe, fiecare in valoare de 125 de milioane EUR
fiecare. Prima transd a fost platita neconditionat la 7 octombrie 2021, in timp ce a doua
transd nu a fost platitd din cauza punerii insuficiente in aplicare a conditiilor de politica
convenite In perioada de disponibilitate a AMF, sapte din noud reforme nefiind finalizate.

Asistenta a completat resursele puse la dispozitie de alti donatori, inclusiv de FMI, in
cadrul programului sdu aferent mecanismului de finantare rapidd in valoare de 330 de
milioane EUR pentru Bosnia si Hertegovina, aprobat la 20 aprilie 2020.

4 ASIGURAREA UTILIZARII ADECVATE A FONDURILOR DIN CADRUL ASISTENTEI
MACROFINANCIARE: EVALUARI OPERATIONALE, EVALUARI SI AUDITURI

4.1 Evaluari operationale

In conformitate cu Regulamentul financiar al UE, Comisia, cu ajutorul consultantilor
externi, realizeaza evaludri operationale pentru a obtine garantii rezonabile cu privire la
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buna functionare a procedurilor administrative si a circuitelor financiare in tarile
beneficiare.

Evaluarile operationale se concentreaza asupra sistemelor de gestionare a finantelor
publice, in special asupra modului in care sunt organizate ministerele de finante si
bancile centrale si asupra procedurilor pe care le implementeaza acestea si, mai exact,
asupra modului in care sunt gestionate conturile care primesc fonduri UE. Se acorda, de
asemenea, o atentie speciald modului de functionare a institutiilor de audit extern,
independentei, programelor de lucru si eficacitatii controalelor acestora. Sunt analizate,
de asemenea, procedurile de achizitii publice la nivel central.

In 2022, a fost initiati o noud evaluare operationald a Ucrainei in contextul operatiunii
AMF+. Consultantii externi au concluzionat ca, in pofida razboiului de agresiune al
Rusiei, circuitele si procedurile financiare ale tarii sunt considerate suficient de adecvate
in scopul AMF. Acestia au confirmat ca sistemele de gestionare a finantelor publice si
alte circuite financiare din Ucraina s-au imbunatatit considerabil in anii care au urmat
evaluarii operationale din 2018 si cd guvernul ucrainean isi mentine angajamentul de a
perfectiona sistemele si procesele, existind numeroase dovezi care sugereazd ca
avusesera loc sau erau in desfasurare mai multe reforme esentiale care au fost intrerupte
brusc de invazia pe scard largad a Rusiei.

4.2 Evaluari

In conformitate cu Regulamentul financiar al UE si cu deciziile corespunzitoare privind
AMF, Comisia realizeazi evaludri (!°) dupa finalizarea operatiunilor AMF, pentru a
evalua impactul acestora. Cele doua obiective principale ale acestor evaludri sunt:

i.  analiza impactului AMF asupra economiei tarii beneficiare si, indeosebi, asupra
sustenabilitatii pozitiei sale externe; precum si

ii.  evaluarea valorii adaugate a actiunii UE.

In septembrie 2022, in urma finalizarii studiului extern in 2021, Comisia a publicat un
document de lucru al serviciilor Comisiei care prezintd rezultatele evaluarii comune a
operatiunilor cu Tunisia si lordania.

In plus si dincolo de obligatiile legale, Comisia a finalizat o metaevaluare a tuturor
operatiunilor AMF din perioada 2010-2020, care a fost prezentatd deja in raportul de anul
trecut, tinand seama, totodata, de recomandarile Comitetului de control normativ.
Metaevaluarea a analizat principiile si caracteristicile care reglementeaza instrumentul
AMF si a urmdrit sd ofere informatii cu privire la modalititile de Tmbundtatire a
relevantei, eficacitatii, eficientei, valorii adaugate si a capacitatii acestuia de a raspunde
prioritdtilor actiunii externe a UE. Documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei a
fost publicat in ianuarie 2023.

e Tunisia si Iordania: evaluarea a vizat operatiunea AMF pentru Tunisia si,
respectiv, pentru lordania in perioada 2017-2019, aceasta reprezentand, in fiecare
caz, cel de al doilea astfel de pachet de sprijin pentru tara respectiva. Evaluarea a
constatat cd dimensiunea, forma si calendarul operatiunilor erau relevante si
adecvate pentru nevoile de finantare ale tarilor respective, generand valoare
addugati europeani. In ambele tiri, AMF a avut impact pozitiv asupra
sustenabilitdtii datoriei si a jucat un rol benefic in promovarea stabilizarii

10 Toate evaludrile sunt disponibile pe site-ul web al Comisiei: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.
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macroeconomice. Conditionalitatea a fost relevanta si s-a axat pe domenii-cheie
de reformd. Operatiunile au sprijinit schimbari pozitive in unele domenii de
reformd, in pofida progreselor inconsecvente inregistrate in cazul unor alte
reforme specifice. A fost prima datd cand doud operatiuni, date fiind asemanarile
regionale, suprapunerea termenelor de punere in aplicare si conditionalitatea
comparabila, au fost grupate in cadrul unei singure evaluari pentru a trage
concluzii care merg dincolo de operatiunea specifica. Din perspectiva regionala,
impactul pozitiv si efectele de propagare asupra regiunii Orientului Mijlociu si a
Africii de Nord (MENA) ale celor doua APM au fost mai putin masurabile, avand
in vedere dimensiunea relativ micd a economiilor sprijinite si nivelul scazut de
integrare intraregionald, posibilele efecte pozitive fiind legate in principal de
efectul de incredere. S-a constatat ca ambele operatiuni au fost in concordantd cu
cadrul general de politica al UE, aliniate la agenda de reforma a autoritatilor si la
programele altor donatori. Datd fiind experienta generald pozitivd legata de
gruparea celor doua operatiuni in cadrul unei singure evaluari, se preconizeaza sa
se actioneze in acelasi mod in cazul urmatoarelor operatiuni, in special cu privire
la operatiunile din perioada 2017-2020 din cadrul Parteneriatului estic si,
respectiv, In ceea ce priveste pachetul privind COVID-19, pentru care aceasta
abordare pare deosebit de relevanta si promitatoare, avand in vedere socul comun
care std la baza nevoii de sprijin.

Metaevaluarea operatiunilor AMF 2010-2020: evaluarea a vizat 15 operatiuni
de asistentd macrofinanciarda cu tdrile Parteneriatului estic, cu tarile din
vecindtatea sudica, cu tarile aflate in faza de preaderare si cu alte tari; completate
de experiente mai recente legate de pachetul COVID-19 si de operatiunile AMF
cu Ucraina din 2022. Aceasta a constatat cad operatiunile respective au fost
eficiente, relevante si coerente si au generat valoare adaugati europeana. In plus,
s-a constatat ca instrumentul AMF a contribuit in mod eficace atat la restabilirea
sustenabilitatii externe, cat si la promovarea reformelor structurale. Eficacitatea
AMF a fost sustinutd in special de (i) accentul pus pe tarile aflate in vecinatatea
directda a UE si de legaturile stranse cu aceste tari, de (i1) preferinta pentru
imprumuturi si perioada standard de disponibilitate de 2,5 ani, care este suficient
de lungd pentru a stimula reformele si a le pune in aplicare, precum si de (iii)
faptul ca conditiile de politica (care au fost considerate relevante si esalonate
corect) au asigurat un efort cuprinzitor de reforma. Evaluarea a confirmat, de
asemenea, cd obiectivele, conceperea si punerea in aplicare a operatiunilor AMF
au fost in mare masurd complementare si coerente cu alte initiative ale UE si cu
operatiunile FMI. Totusi, evaluarea a evidentiat si unele limitdri. Procedurile de
adoptare a operatiunilor AMF au fost evaluate ca avand o duratd lunga pentru un
instrument de criza, fapt ce submineazd oarecum eficacitatea acestora. Acest
lucru a fost valabil in special in cazul procedurilor decizionale standard, iar
experientele recente cu pachetul COVID-19 si cu sprijinul AMF pentru Ucraina
din 2022 au aratat ca utilizarea tuturor instrumentelor disponibile de flexibilitate
procedurala a avut o contributie semnificativa in acest sens. Lipsa de flexibilitate
a memorandumului de intelegere parea, de asemenea, sa fi redus eficacitatea
AMF in perioade de schimbari profunde. Evaluarea a aritat, de asemenea,
necesitatea de a consolida vizibilitatea AMF 1in tarile beneficiare. Din punct de
vedere metodologic, s-a constatat ca evaludrile AMF au fost efectuate la un
standard ridicat, in special dupa intrarea in vigoare a Orientarilor din 2015 privind
o mai bund legiferare.
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Informatii suplimentare privind cele doua evaluari sunt furnizate in documentul de lucru
al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport.

5 EVOLUTII GENERALE LEGATE DE INSTRUMENTUL AMF

5.1 Functionarea instrumentului AMF

Declaratia comund din 2013 a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la
asistenta macrofinanciard ('!) defineste asistenta ca fiind de naturi macroeconomici si
financiard si precizeaza clar ca obiectivul sau este ,restabilirea unei situatii de finantare
externd durabile pentru tarile si teritoriile eligibile care se confruntd cu dificultéti
financiare externe”. Pentru ca AMF sa fie un instrument ,,de urgentd” eficient, este,
asadar, important sa fie mobilizat in mod eficace si in timp util. Totodata, s-a constatat,
atat de catre Curtea de Conturi Europeana, cat si in cadrul metaevaludrii susmentionate a
operatiunilor AMF (2010-2020) ca intarzierile in adoptarea deciziilor privind AMF de
catre Parlamentul European si Consiliu in cadrul procedurii legislative ordinare pot
constitui o deficientd importantd pentru un instrument menit sd raspundd unei crize a
balantei de plati si, in consecintd, ,,Comisia ar trebui sa analizeze, in cooperare cu
colegiuitorii, care sunt optiunile disponibile pentru a se accelera procedurile de aprobare
a programelor ulterioare de asistentd macrofinanciara, in special in cazul finantarii in
regim de urgentd” (12).

Cu toate acestea, Comisia remarca faptul cd experientele legate de pachetul AMF in
contextul COVID-19 si de operatiunile AMF puse la dispozitia Ucrainei in 2022 au aratat
ca actuala structurd a AMF poate permite o adoptare rapidd daca toate institutiile convin
sa utilizeze pe deplin instrumentele disponibile de flexibilitate procedurald. In aceste
cazuri, Comisia a colaborat cu Parlamentul si Consiliul pentru a conveni asupra utilizarii
procedurilor de urgentad existente care au permis adoptarea asistentei corespunzatoare in
termen de o lund de la propunerile respective ale Comisiei de cédtre ambii colegiuitori.
Parlamentul European a invocat o clauza specificd (articolul 163) din Regulamentul sau
de procedura, care permitea adoptarea imediatd a deciziei in plen, fard a mai trebui sa
treaca prin Comisia pentru comert international (INTA), dupa cum se practica in mod
obisnuit. Acest proces rapid de adoptare a fost rezultatul unui sentiment comun de
urgenta din partea tuturor institutiilor in aceste vremuri extrem de dificile.

Astfel, regulamentele de procedura ale Consiliului si Parlamentului European deopotriva
prevad o procedura accelerata necesara pentru adoptarea rapida in situatii de urgenta.
Prin contacte constructive si oportune, s-a dovedit ca este posibil un proces de adoptare
mai rapid in cadrul procedurii legislative ordinare, cu participarea deplina a
Parlamentului European, situatie care nu ar fi fost valabila in cazul in care Comisia ar fi
propus masuri in temeiul articolului 213 din TFUE (aplicabil in cazurile in care se
solicitd asistenta financiard urgentd si numai prin adoptarea de catre Consiliu a
operatiunii AMF).

' Declaratie comuna a Parlamentului European si a Consiliului adoptata impreund cu Decizia de acordare a unei
asistente macrofinanciare suplimentare Georgiei [Decizia (UE) nr. 778/2013 din 12 august 2013]. Disponibila la
adresa:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778&from=EN.

12 Curtea de Conturi Europeand Raport special (nr. 03/2017) disponibil la adresa:
https://www.eca.europa.eu/Lists' ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA_RO.pdf.
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5.2 AMF in cadrul financiar multianual 2021-2027

Intrucat tarile vizate de politica de extindere si de politica de vecinitate ale UE raman
expuse unui grad ridicat de incertitudine geopoliticd si continud sd se confrunte cu
instabilitate economicd, exacerbatd si mai mult de rdzboiul de agresiune purtat de Rusia
impotriva Ucrainei, necesitatea ca UE sad ia In considerare acordarea de AMF se va
mentine probabil ridicatd in anii urmdtori. Prin urmare, este important sd se asigure
existenta conditiilor de sustinere bugetara in acest sens.

Imprumuturile AMF sunt garantate de garantia pentru actiunea externi, care a fost creati
prin Regulamentul privind IVCDCI, la o rata de provizionare de 9 %, asa cum s-a
intdmplat in cazul CFM-urilor anterioare ('*). Avand in vedere nevoile extraordinare de
sprijin de la inceputul CFM si, in special, sprijinul considerabil al UE pentru Ucraina prin
intermediul AMF in 2022, o mare parte din provizionarea disponibila a fost deja utilizata.
Caseta 1 oferd unele detalii cu privire la tratamentul bugetar al sprijinului acordat
Ucrainei in 2022.

1. Caseta — Tratamentul bugetar al sprijinului acordat Ucrainei in 2022

Sprijinul financiar acordat Ucrainei de catre UE ca rdspuns la razboiul de agresiune al
Rusiei a evoluat treptat, reflectind nevoile de finantare ale tarii. Aceasta abordare
etapizatd a dus la furnizarea a trei operatiuni AMF in 2022, odata cu introducerea mai
multor noi mecanisme bugetare exceptionale in comparatie cu operatiunile AMF
obisnuite.

In primul rind, AMF de urgentd acordati Ucrainei, in valoare de pani la
1,2 miliarde EUR sub forma de imprumuturi, adoptatd la 28 februarie 2022, a urmat
modelul obisnuit al operatiunilor AMF si a fost provizionatd la 9 % din valoarea
nominald a imprumutului, in conformitate cu Regulamentul privind IVCDCI.

In al doilea rand, avand in vedere situatia extraordinara din Ucraina, mai exact pentru a
finanta nevoile imediate de finantare Tn urma agresiunii neprovocate si nejustificate a
Rusiei, s-a decis ca imprumuturile acordate Ucrainei in cadrul AMF exceptionale
(6 miliarde EUR in doua operatiuni in valoare de 1 si, respectiv, 5 miliarde EUR), sa fie
acoperite in proportie de 70 % din valoarea lor ('*), avand in vedere riscul lor mai ridicat
in contextul razboiului. Avand in vedere disponibilitatea bugetard limitata in cadrul
AMEF, acest lucru se traduce prin provizioane varsate din bugetul UE la rata traditionala
de provizionare de 9 % si prin garantii nationale bilaterale nevarsate suplimentare din
partea statelor membre pentru restul de 61 % din cuantumuri.

In cele din urma, avand in vedere persistenta si escaladarea razboiului, colegiuitorii au
adoptat un sprijin suplimentar si mai structurat pentru anul 2023 in valoare de 18
miliarde EUR sub forma de imprumuturi in cadrul unei noi AMF+. Pentru a limita
efectul de evictiune al sprijinului considerabil acordat Ucrainei pentru viitoarele
operatiuni AMF 1n alte tari partenere, s-a decis ca riscurile asociate acestui imprumut sa
fie acoperite in mod diferit. Mai precis, datoria financiard corespunzdtoare este garantata

13 Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald (IVCDCI) — ,,Europa
globala” a intrat in vigoare in iunie 2021, dupa adoptarea sa oficiald de catre Consiliu si Parlament. Prin
urmare, desi regulamentul joacd un rol important in structura bugetard a AMF, instrumentul ca atare
ramane separat de [IVCDCI — Europa globala, iar operatiunile AMF specifice continua sa fie activate, dupa
caz, prin decizii ad-hoc separate, pe baza temeiului juridic aplicabil din tratat.

14 Regulamentul include, de asemenea, o clauzi de revizuire a ratei de provizionare, o dati la 6 luni, avand

in vedere incertitudinea exceptionald pe fondul razboiului actual.

17




de marja disponibila sub plafonul ,,resurselor proprii” (si anume ,,marja de manevra”).
Aceasta se refera la flexibilitatea oferita de faptul ca resursele pot fi mobilizate peste
plafoanele CFM si pana la limitele plafoanelor resurselor proprii ale UE. Acest
mecanism permite acordarea de imprumuturi fara provizionarea pe care Regulamentul
privind IVCDCI o prevede de obicei.

Prin urmare, evolutiile recente au lasat o lacuna semnificativa in bugetul AMF pentru
imprumuturi, avand 1n vedere dimensiunea si natura sprijinului acordat Ucrainei. Peste
60 % din bugetul alocat pentru acoperirea proviziondrii imprumuturilor AMF in cadrul
actualului CFM a fost utilizat pand in prezent, la numai 2 ani de la intrarea in vigoare a
actualului CFM. Avand in vedere ca AMF este un instrument de criza, nevoile nu sunt
programabile si sunt dificil de prevazut, insd este probabil ca acestea sd ramana
considerabile in contextul actual caracterizat de o mare incertitudine geopolitica si de
consecintele economice ale razboiului de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei,
care se adauga dezechilibrelor macrobugetare existente in multe tari partenere. Se pare ca
este important sd se asigure disponibilitatea unor resurse suficiente, astfel incat cererile
eligibile sd poata fi luate in considerare si, eventual, sa poatd fi solutionate intr-un mod
favorabil si consecvent intre tari si in timp.

Garantia pentru actiunea externd este gestionatd prin intermediul Fondului comun de
provizionare. In contextul expunerii UE la Ucraina si la regiune, Comisia a demarat o
evaluare a riscurilor implicate.

6 PERSPECTIVE PRIVIND OPERATIUNILE AMF SI SITUATIA BUGETARA iN 2023

Economia Republicii Moldova a fost puternic afectatd de invadarea pe scara larga a
Ucrainei de catre Rusia, care a contribuit la cresterea nevoilor de finantare, amplificata si
mai mult de criza energeticd actuald. In acest context, autorititile au solicitat sprijin
international suplimentar. Astfel, la 10 noiembrie 2022, presedinta Comisiei a anuntat un
pachet suplimentar de sprijin financiar pentru Moldova in valoare de 250 de
milioane EUR, care urmeaza sa fie platit partial prin intermediul instrumentului AMF. La
24 ianuarie 2023, Comisia a adoptat o propunere de majorare a operatiuniit AMF in curs
cu pana la 145 de milioane EUR, inclusiv pand la 100 de milioane EUR sub forma de
imprumuturi in conditii preferentiale si pana la 45 de milioane EUR sub forma de
granturi. Majorarea urmeaza sa fie platitd in doud transe suplimentare, prevazute
provizoriu pentru trimestrul IIlI/trimestrul IV 2023, sub rezerva addugarii unor noi
conditii de politicd la memorandumul de intelegere existent. Adoptarea propunerii de
catre Parlamentul European si Consiliu a avut loc in mai 2023.

La 6 februarie 2023, Comisia a adoptat o propunere de acordare a unei asistente
macrofinanciare pentru Macedonia de Nord in valoare de pana la 100 de milioane EUR,
in urma unei deteriordri a situatiei economice si a perspectivelor tarii de la prima sa
solicitare din aprilie 2022. Se preconizeaza ca AMF va fi platita in doua transe, prevazute
provizoriu pentru trimestrul III 2023 si, respectiv, trimestrul II 2024. Eliberarea fiecarei
transe va fi conditionata de realizarea de progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare
a unei serii de masuri de politicd care urmeaza sd fie convenite intre Comisie si autoritati
si enumerate Intr-un memorandum de intelegere, precum si de rezultate satisfacdtoare in
ceea ce priveste punerea in aplicare a programului FMI, Consiliul director al FMI
adoptand, la 22 noiembrie 2022, o linie In scop precautionar si de lichiditate (PLL) de 24
de luni pentru Macedonia de Nord, in valoare de pand la 530 de milioane EUR.
Propunerea de AMF pentru Macedonia de Nord a fost adoptata de Parlamentul European
si de Consiliu in 1unie 2023.
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Tunisia a solicitat asistenta macrofinanciara suplimentara din partea UE 1n valoare de
1,2 miliarde EUR 1n noiembrie 2022 pentru sustinerea nevoilor sale de finantare in
contextul unei redresdri lente dupd pandemie si al consecintelor economice ale razboiului
de agresiune purtat de Rusia Tmpotriva Ucrainei. Aceasta a urmat acordului la nivel de
personal incheiat cu FMI pentru un nou mecanism de finantare extinsd (4 ani,
1,9 miliarde USD) in octombrie 2022. Cu toate acestea, FMI nu a adoptat inca programul
din cauza nevoii de garantii financiare suplimentare si de finalizare a unor actiuni
prealabile. Din cauza escaladarii crizei, deficitul rezidual de finantare externd al Tunisiei
este In crestere, iar punerea In aplicare a reformelor menite sid contracareze
vulnerabilitatile tarii a devenit si mai urgentd. Pe baza unei evaluari atente a conditiilor
prealabile ale AMF si a nevoilor de finantare externd ale Tunisiei, Comisia pregateste o
propunere privind o noud AMF care urmeaza sa fie adoptatda in 2023, odatd ce va fi
instituit programul FML.

Comisia este pregatitd sd examineze orice altd noud cerere de asistentd macrofinanciara
si, dacd este cazul, va propune partenerilor eligibili operatiuni AMF noi si/sau
suplimentare.

Tabelul 1 oferd o prezentare generald a angajamentelor si a platilor aferente granturilor
de asistentd macrofinanciara, precum si a platilor aferente imprumuturilor AMF pentru
2020, 2021, 2022 si (cu titlu provizoriu) 2023.
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Tabelul 1: Angajamente si plati pentru granturile AMF si platile aferente

imprumuturilor AMF 2020-2023 (EUR) (%)

2020 2021 2022 2023
Credite de angajamente pentru granturi in buget 20 000 000 227200 30 114 460 56 710 579
Evaluari operationale, evaludri ex post 293 900 227200 114 460 350 000
Alte operatiuni posibile de AMF - - 30 000 000 45 000 000
Angajamente, total 293 900 227200 30 114 460 45350 000
Credite bugetare neangajate 19 706 100 DE STABILIT
Credite de plati pentru granturi in buget 27 000 000 362 400 20 868 187 55350 000
Evaluari operationale, evaludri ex post 284 600 362 400 - 350 000
AMF III Georgia (finalizata) 5000 000 - - -
AMF Moldova (finalizata) 10 000 000 - - -
AMF Moldova - - 15000 000 55000 000
Alte operatiuni posibile de AMF - - - -
Plati, total 15 284 600 362 400 - 55350 000
Credite neutilizate pentru plata granturilor 11 715 400 5 868 187
Pliti aferente imprumuturilor AMF
AMF III Georgia (finalizata) 20 000 000 - - -
AMF Moldova (finalizata) 20 000 000 - - -
AMF 1V Ucraina (finalizata) 500 000 000 - - -
AMF II Iordania (finalizata) - - - -
AMF 111 Iordania (finalizata) 100 000 000 200 000 000 - 200 000 000
AMF II Tunisia (finalizata) - - - -
AMF Moldova - - 35000 000 35000 000
AMF de urgenta pentru Ucraina - - | 1200 000 000 -
AMF exceptionala pentru Ucraina - - | 6000000 000 -
AMF suplimentara pentru Republica Moldova - - - 140 000 000
AMF + Ucraina - - - | 18000 000 000
Plati aferente imprumuturilor AMF, total 640 000 000 200 000 000 | 7235000000 | 18375000000
Operatiuni AMF in contextul COVID-19:
AMF Georgia (partial platita) -
AMF Moldova (finalizata) 75 000 000 - - -
AMF Ucraina (finalizata) 50 000 000 50 000 000 - -
AMF Jordania (finalizata) 600 000 000 600 000 000 - -
AMF Tunisia (finalizata) 150 000 000 50 000 000 - -
AMF Albania (finalizata) - 300 000 000 300 000 000 -
AMF Bosnia si Hertegovina (partial platita) - 180 000 000 - -
AMF Kosovo (finalizata) - 125 000 000 - -
AMF Muntenegru (finalizata) 50 000 000 50 000 000 - -
AMF Macedonia de Nord (finalizata) 30 000 000 30 000 000 - -
Pliti aferente imprumuturilor AMF in contextul 80 000 000 80 000 000 - -
COVID-19, total 1 035 000 000 | 1465 000 000 300 000 000

Plati aferente tuturor imprumuturilor AMF,
total

1675 000 000

1 665 000 000

7 535 000 000

18 375 000 000

15 Tabelul nu ia in considerare nicio propunere de noi operatiuni AMF de dupi aprilie 2023.

20




	1 Introducere
	2 Evoluții macroeconomice în țările partenere
	2.1 Parteneriatul estic
	2.2 Vecinătatea sudică
	2.3 Balcanii de Vest

	3 Operațiuni de asistență macrofinanciară în 2022
	3
	3.1 Parteneriatul estic
	 Moldova: o nouă operațiune AMF
	 Ucraina: AMF de urgență
	 Ucraina: AMF excepțională
	 Ucraina: AMF+

	3.2 Vecinătatea sudică
	 Iordania: AMF-III
	 Tunisia: AMF în contextul COVID-19

	3.3 Balcanii de Vest
	 AMF în contextul COVID-19 pentru Bosnia și Herțegovina


	4 Asigurarea utilizării adecvate a fondurilor din cadrul asistenței macrofinanciare: evaluări operaționale, evaluări și audituri
	4.1 Evaluări operaționale
	4.2 Evaluări

	5 Evoluții generale legate de instrumentul AMF
	5.1 Funcționarea instrumentului AMF
	5.2 AMF în cadrul financiar multianual 2021-2027

	6 Perspective privind operațiunile AMF și situația bugetară în 2023

		2023-07-12T13:53:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



