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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

sobre a execucio da assisténcia macrofinanceira a paises terceiros em 2022(")

1 INTRODUCAO

A assisténcia macrofinanceira, ou AMF, ¢ um instrumento financeiro da UE(?) de que
podem beneficiar os paises parceiros que enfrentam uma crise na balanga de pagamentos.
Desde a sua criacdo, em 1990, a AMF ja ajudou a melhorar a estabilidade
macroeconémica e financeira em paises vizinhos ou geograficamente proximos do
territorio da UE, incentivando ao mesmo tempo reformas estruturais. Normalmente, a
AMF complementa e estd condicionada a um acordo de crédito de cardter ndo cautelar
estabelecido com o Fundo Monetério Internacional (FMI), mas abriu-se uma excecao a
esta condi¢do no que se refere ao apoio excecional prestado a Ucrania na sequéncia da
invasdo em larga escala perpetrada pela Russia em fevereiro de 2022. O alivio de alguma
da pressao sentida pelo pais parceiro relativamente a resolugdo de problemas de balanga
de pagamentos permite-lhe aumentar a sua margem de manobra or¢gamental, melhorar a
sustentabilidade da sua divida e concentrar-se no fomento das reformas necessarias. Ao
facilitar a trajetdria de ajustamento macroecondémico, as operacdes de AMF podem ter
repercussodes sociais positivas, concedendo ao pais mais tempo e margem para resolver as
causas profundas da sua crise.

A AMF assume frequentemente a forma de empréstimos, que a Comissdo financia
contraindo empréstimos junto dos mercados de capitais e depois emprestando estes
fundos ao pais beneficiario nas mesmas condi¢des. Em alguns casos, assume a forma de
subvengdes financiadas pelo or¢amento da UE. Por vezes, pode ser uma combinagdo de
empréstimos e subvengdes.

A AMF ¢ disponibilizada em parcelas e s6 quando estiverem preenchidos todos os
critérios especificos de reforma estrutural acordados com o pais. Esses critérios servem
de base a aplicacdo de medidas de ajustamento e de reforma solidas destinadas a
combater as causas profundas da crise subjacente, a reforcar os sistemas de financas
publicas e a apoiar o crescimento sustentavel e inclusivo e a criagdo de emprego. Além
disso, como condigdo prévia para a concessao da AMF, o pais beneficiario deve aderir a
mecanismos democraticos efetivos, que incluam a existéncia de um sistema parlamentar
pluripartidario e a observancia do Estado de direito, e garantir o respeito dos direitos
humanos no pais. Deste modo, a AMF complementa a assisténcia a cooperagao
regularmente assegurada pela UE e contribui para o objetivo mais geral de preservacao
da estabilidade e promog¢ao da prosperidade e dos valores fundamentais da UE para além
das suas fronteiras. A AMF foi amplamente reconhecida como um instrumento eficaz de
resposta as crises, que permite a UE intervir de modo visivel e flexivel, com um efeito de

1 0 presente relatorio baseia-se nas informagdes disponiveis até abril de 2023.

2 A base juridica para a assisténcia macrofinanceira a paises terceiros que nfo sejam paises em desenvolvimento é o
artigo 212.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Quando o pais terceiro necessita de
assisténcia financeira com carater urgente, a base juridica utilizada pode ser o artigo 213.° do TFUE.



alavancagem estratégica(’). Tal é corroborado pelas conclusdes de varias avaliagdes
independentes das operagdes de AMF concluidas(*), bem como pela recente meta-
avaliagio da tltima década de operagdes(®).

Na sequéncia do inicio da guerra injustificada de agressao da Russia contra a Ucrania,
2022 revelou-se um ano excecional para a AMF, na medida em que demonstrou de forma
contundente a sua continua relevancia e flexibilidade ao permitir que a UE concedesse
um apoio financeiro consideravel a curto prazo a Ucrdnia em circunstancias
extraordinarias, apoiando simultaneamente outros paises da vizinhanga da UE que foram
fortemente afetados pelas consequéncias economicas desta guerra. Estas operagdes ¢ as
suas implicacdes or¢camentais figuram, por conseguinte, entre as principais questdes
referidas no presente relatorio anual.

O relatorio anual de 2022 foi elaborado em conformidade com as obrigacdes de
informacao da Comissdo estabelecidas nas diversas decisdes do Parlamento Europeu e do
Conselho sobre as operagdes de AMF(®). E acompanhado de um documento de trabalho
dos servicos da Comissdo, que apresenta uma analise mais pormenorizada do contexto
macroecondémico ¢ da execucao de cada operagao de AMF.

2  EVOLUCAO MACROECONOMICA NOS PAISES PARCEIROS

Em 2022, a evolugdo econdémica nos paises da vizinhanca da UE e nos paises do
alargamento foi direta e indiretamente afetada pela guerra de agressdao da Russia contra a
Ucrania. Embora os paises da Parceria Oriental tenham sido mais diretamente afetados
pelas repercussoes dai resultantes, estas também se fizeram sentir na Vizinhanca
Meridional da UE e nos Balcas Ocidentais.

Nos paises da Parceria Oriental, a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania levou a
desvalorizagdo da moeda e a fortes pressdes sobre os pregos dos alimentos e da energia.
A confianga dos consumidores e das empresas também foi fortemente afetada e os fluxos
migratorios significativos na regido reforcaram as pressdes inflacionistas em alguns
paises. A Republica da Moldéavia foi a mais negativamente afetada, uma vez que a
inflacdo disparou (acima dos niveis registados na Ucrania) e a confianga dos
consumidores e das empresas foi afetada. Em contrapartida, a Arménia e a Georgia
beneficiaram dos fluxos consideraveis de cidaddos russos e das transferéncias financeiras
associadas, bem como da mudanca nas rotas de transporte devido a guerra.

Na Vizinhanca Meridional, apesar do baixo risco comercial global, a pressdo assumiu a
forma de um aumento dos pregos dos alimentos e de uma diminui¢do da seguranca
alimentar (alguns paises dependem fortemente da Russia e da Ucrania para as suas
importagdes de trigo, um alimento de base essencial e altamente subvencionado), bem
como de um aumento (embora muitas vezes altamente subvencionado) dos precos da

3 A AMF também complementa outras agdes ou instrumentos externos da UE para os paises da vizinhanga e dos
Balcas Ocidentais, incluindo o apoio or¢amental, no contexto do qual foi concedido, em 2022, um total de 1384
milhdes de EUR em subvencgdes a essas regides. O mais recente relatorio sobre o apoio orgamental esta disponivel em:

https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-10/budget-support-trends-and-results-2022 _en.pdf.

4 Todas as avaliacdes estdo disponiveis no sitio Web da Comissdo: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

5 COM(2023) 0016 final; documento de trabalho dos servigos da Comissdo intitulado Evaluation of Macro financial
assistance to third countries (Meta-evaluation of operations for 2010-2020).

6 Decisdo (UE) 2022/313; Decisdo (UE) 2022/1201; Decisdo (UE) 2022/1628; Decisdo (UE) 2022/2463; Decisdo (UE)
2022/563; Decisdo (UE) 2020/701; Decisao (UE) 2020/33.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-10/budget-support-trends-and-results-2022_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_pt
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_pt

energia. Apesar disso, todos os paises da Vizinhanga Meridional — com excec¢do do
Libano — continuaram a registar uma expansao econémica em 2022.

Nos Balcas Ocidentais, os aumentos sustentados dos precos da energia, dos alimentos e
dos transportes promoveram uma nova acelera¢ao da inflacao, reduzindo o rendimento
real disponivel das familias e o consumo privado. As perturbagdes nas cadeias de
abastecimento internacionais ¢ a reducao da procura devido as perspetivas de menor
crescimento dos principais parceiros comerciais, incluindo a UE, agravaram ainda mais
as perspetivas econdmicas das trés regides, incluindo no que diz respeito as exportagdes e
ao investimento direto estrangeiro, exacerbando assim os desequilibrios externos
existentes.

A presente sec¢do analisa os desafios regionais enfrentados pelos paises da vizinhanga da
UE e dos Balcas Ocidentais, cujo desempenho econdémico ¢ avaliado mais
pormenorizadamente, por pais, no documento de trabalho dos servicos da Comissao que
acompanha o presente relatorio.

2.1 Parceria Oriental

Em 2022, a evolugdo econdmica em todos os paises da Parceria Oriental foi moldada
pela guerra da Russia contra a Ucrania, tendo os efeitos da pandemia diminuido
gradualmente. No entanto, a evolugdo econémica divergiu fortemente nestes paises. Por
um lado, a producdo econdmica entrou em colapso (cerca de -30 % na Ucrania) ou
contraiu-se consideravelmente (uma queda de 4,7 % do PIB na Bielorrissia e uma queda
de 5,9 % na Moldavia). Estes paises foram afetados quer diretamente (a Ucrania ¢ vitima
da brutal guerra de agressio da Russia e das suas devastadoras consequéncias
humanitarias, sociais e econdmicas, nomeadamente através de uma perda maci¢a de
capital fisico e da destrui¢do de infraestruturas, bem como de um nimero significativo de
refugiados internacionais e internos), quer através de efeitos colaterais que afetaram a
confianga dos consumidores e dos investidores. Por outro lado, a atividade econdémica
nos trés paises do Céucaso atingiu niveis impressionantes. No caso da Arménia e da
Georgia, o PIB aumentou 12,6 % e 10,1 %, respetivamente, refletindo um afluxo de
cidaddos e empresas russas na sequéncia do inicio da guerra de agressdo russa € um
aumento concomitante das transferéncias financeiras. O Azerbaijao (cujo PIB cresceu
4,6 %) beneficiou igualmente de fluxos financeiros mais elevados provenientes da Russia
e dos efeitos positivos dos termos do comércio decorrentes do aumento dos pregos da
energia, bem como da recuperagdo pds-pandemia em curso.

A elevada inflagdo, em muitos casos a niveis que ndo se registavam héa décadas,
continuou a ser uma caracteristica comum da Parceria Oriental em 2022. O aumento dos
precos no consumidor atingiu o seu pico (chegando aos dois digitos em todos os paises)
em meados do ano, em resultado do choque de pregos (nomeadamente dos produtos
alimentares e da energia) associado a guerra de agressdo russa contra a Ucrania e ao
enfraquecimento das moedas locais na sequéncia imediata do conflito. Os fluxos
migratorios significativos na regido também reforcaram as pressdes inflacionistas em
alguns paises. Para atenuar a inflacdo, os bancos centrais prosseguiram as suas
orientacdes monetarias restritivas em 2022, apesar de o ritmo de subida das taxas ter
abrandado consideravelmente a partir de meados do ano, na sequéncia da estabilizagao
dos precos mundiais das matérias-primas e das moedas locais.

Beneficiando da atividade econdmica robusta, os trés paises do Caucaso apresentaram
resultados or¢amentais soélidos em 2022, uma vez que os défices orcamentais ficaram
abaixo dos objetivos, enquanto os racios da divida publica em relagdo ao PIB diminuiram
consideravelmente. Em contrapartida, num contexto de aumentos acentuados —



nomeadamente das despesas com a defesa — e de um colapso das receitas da economia
interna afetada pela guerra, a Ucrania registou um enorme défice or¢amental que foi
financiado principalmente por parceiros internacionais, nomeadamente a UE. No plano
externo, também se verificaram tendéncias divergentes. Os trés paises do Caucaso
registaram um forte crescimento do comércio, em parte devido as alteracdes nas rotas de
transporte desencadeadas pela guerra e, no caso do Azerbaijdo, ao aumento dos pregos
mundiais da energia. Em contrapartida, o comércio entrou em colapso na Ucrania devido
a destruicdo de reservas de capital pela Russia e aos bloqueios de rotas comerciais
fundamentais, nomeadamente no Mar Negro, por parte da Russia. As san¢des ocidentais
abrangentes contra a Bielorrussia contribuiram para o declinio do comércio do pais. Do
lado positivo, as remessas para os paises da Vizinhanca Oriental permaneceram
surpreendentemente resistentes a guerra e contribuiram para reduzir os défices da balanga
corrente, apoiando assim — juntamente com o financiamento oficial — a atual
acumulagdo de reservas internacionais na maioria dos paises da regiao.

A curto prazo, a regido continuara provavelmente a ser moldada pela guerra de agressao
da Russia contra a Ucrania. Outro fator fundamental ¢ o potencial enfraquecimento da
procura externa mundial devido as atuais orientagdes monetarias restritivas dos principais
bancos centrais. Esta situacdo poderd ser parcialmente compensada por politicas
orcamentais e monetarias ligeiramente mais acomodaticias nos paises da Vizinhanca
Oriental, uma vez que a inflagdo comecou a abrandar gradualmente.

2.2 Vizinhanca Meridional

Apesar das repercussoes da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania em termos de
aumento dos precos das matérias-primas e¢ da inflacdo, que levaram a restricdes nas
condigdes de financiamento, todos os paises da Vizinhanca Meridional — com excecao
do Libano — continuaram a registar uma expansao econémica em 2022. Apesar da
diminui¢do do impacto econdmico da pandemia, o crescimento econdmico abrandou e
situou-se abaixo das expectativas anteriores a guerra, em especial no trimestre que se
seguiu ao inicio da guerra. Os dados preliminares sugerem que o crescimento real do PIB
atingiu 2,0 % em Marrocos e 7,7 % em Israel no primeiro semestre de 2022.

O crescimento econdmico foi impulsionado pela continuagdo da recuperacdo do setor dos
servicos, em especial o turismo, a hotelaria, a restauracao e os servigos de transporte. A
expansdo dos exportadores de energia beneficiou, em especial, da forte procura e dos
elevados precos internacionais da energia na sequéncia da guerra da Russia contra a
Ucrania e das sangdes (ocidentais) contra a Russia. O desemprego estabilizou para niveis
anteriores a pandemia na maioria dos paises, devido a recuperacdo da atividade
econémica. A inflacio dos precos no consumidor acelerou em todos os paises,
impulsionada pelos precos internacionais da energia e dos produtos alimentares. Em
resposta ao aumento da inflacdo, os bancos centrais aumentaram as taxas de juro, em
particular no segundo trimestre de 2022, tornando assim mais restritiva a orientagao
monetaria que se mantivera acomodaticia em 2021 e no inicio de 2022.

Ap6s a forte deterioragdo dos saldos or¢amentais durante a pandemia em 2020, os défices
or¢amentais diminuiram em todos os paises. As receitas, em especial as receitas fiscais,
aumentaram gragas a recuperacdo da atividade econdomica e ao aumento da inflagdo,
enquanto as despesas, nomeadamente nos setores social e da satide, diminuiram, de um
modo geral, em relacdo aos seus picos de 2020. Esta situacdo foi parcialmente
compensada pelas pressdes sobre as despesas orcamentais associadas as consequéncias
da guerra da Russia contra a Ucrania, uma vez que a maioria dos vizinhos meridionais
subvencionam o trigo e/ou o combustivel. Além disso, a divida publica manteve-se em



niveis recorde em consequéncia das necessidades substanciais de financiamento durante
a pandemia. A dinamica das contas correntes varia fortemente entre os paises da
Vizinhanca Meridional, dadas as grandes diferengas nas estruturas econdémicas e nos
perfis comerciais. Impulsionada pelo aumento dos precos mundiais das matérias-primas
na sequéncia da guerra da Russia contra a Ucrania, a subida dos pre¢os do combustivel e
do gés exerceu pressao sobre as contas correntes de todos os importadores de energia. A
recuperacdo do setor do turismo e as remessas tiveram efeitos atenuantes na maioria dos
paises. A regido continuou também a beneficiar do apoio externo de credores
institucionais internacionais.

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania também afetou as perspetivas dos paises
da Vizinhanga Meridional, embora em menor grau do que nos paises da Parceria
Oriental. As suas consequéncias implicam riscos significativos de revisdo em baixa da
recuperagdo em curso, uma vez que os vizinhos meridionais continuam a ser afetados
pelo aumento dos precos dos produtos alimentares, da energia e de outras matérias-
primas, em particular, que fazem subir a inflagcdo, afetam o consumo interno ¢ aumentam
a pressao sobre os orgamentos publicos. As perturbagdes das cadeias de abastecimento ¢
dos fluxos comerciais ja exercem uma enorme pressao sobre os mercados, as financas
publicas, os produtores e os consumidores em toda a regido, em especial sobre os paises
que dependem da exportacdo de cereais da Ucrania e da Russia, como o Egito, a
Jordania, o Libano, a Libia, Marrocos e a Tunisia.

2.3 Balcas Ocidentais

A recuperagdo econdmica nos Balcas Ocidentais registou um abrandamento significativo
em 2022 devido as consequéncias da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania, a
crise energética e a elevada inflacdo dai decorrentes. Apesar da reabertura das economias
apos a pandemia de COVID-19 e da retoma do turismo, o crescimento da produgdo
voltou a abrandar no terceiro trimestre de 2022, com o PIB da regido a crescer 2,1 %
numa base homoéloga, em comparagdo com 4,3 % nos trés meses anteriores. O consumo
privado e as exportagdes continuaram a ser os principais motores de crescimento em toda
a regido, enquanto o investimento registou um desempenho misto, com descidas
homologas registadas em alguns dos paises. O consumo publico contraiu-se em alguns
paises, refletindo em parte a retirada gradual das medidas de apoio relacionadas com a
pandemia.

O crescimento do emprego tornou-se marginalmente negativo nos Balcds Ocidentais no
terceiro trimestre de 2022, em comparagdo com o ano anterior. Apesar disso, as taxas de
desemprego baixaram ou mantiveram-se inalteradas, refletindo uma diminui¢do da
participacao da populacao ativa em alguns paises. O forte aumento dos pregos da energia,
dos alimentos e dos transportes impulsionaram uma aceleracdo significativa da inflagao
dos precos no consumidor em todos os paises dos Balcas Ocidentais em 2022, o que
levou os bancos centrais da regido com autonomia monetaria a aumentar as suas taxas de
juro de referéncia. A inflacdao global estabilizou ligeiramente na maioria dos paises nos
ultimos meses de 2022, em parte devido a desaceleracdo do aumento dos precos dos
alimentos e da energia.

A continuagdo da recuperagdo economica e a elevada inflagdo apoiaram o crescimento
das receitas orcamentais ¢ os saldos orcamentais continuaram a aumentar nos Balcas
Ocidentais nos primeiros 11 meses de 2022. Paralelamente, o racio divida publica/PIB
diminuiu em todos os paises em comparagdo com o final de 2021, refletindo em parte o
aumento do PIB nominal. Entre setembro de 2021 e setembro de 2022, o défice da
balanga corrente da regido situou-se em 6,8 % do PIB, o segundo nivel mais elevado



desde o terceiro trimestre de 2020. Tal deveu-se principalmente ao aumento dos défices
do comércio de mercadorias impulsionado pelo saldo energético, que superou a forte
recuperacao registada nas exportagdes de servigos e o aumento das entradas de remessas.

Existem riscos significativos de revisao em baixa das perspetivas economicas dos Balcas
Ocidentais devido a continuacdo da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania,
principalmente devido ao impacto da elevada inflagdo no rendimento real disponivel e no
consumo, bem como a condi¢des financeiras mais restritivas.

3 OPERACOES DE ASSISTENCIA MACROFINANCEIRA EM 2022

Na primavera de 2022, as duas operagdes de AMF restantes no ambito do pacote de
AMF COVID-19(") foram concluidas. Embora a Tunisia tenha recebido o desembolso da
ultima parcela em 25 de maio de 2022, a segunda parcela para a Bosnia-Herzegovina foi
cancelada, devido ao incumprimento de sete das nove condi¢des politicas.

Com a conclusao do pacote de AMF COVID-19, em 2022 a atengdo passou a centrar-se
na procura de formas de prestar nova assisténcia financeira a Ucrania, tendo em conta a
continuacdo da guerra de agressdo da Russia, de uma forma razoavelmente segura
(reconhecendo a incerteza excecional que rodeia as operagdes e tendo em conta que a
condi¢do prévia habitual de que a operacdo de AMF fosse apoiada por um programa de
pagamentos completo do FMI ndo era cumprida). Na sequéncia do inicio da guerra, em
28 de fevereiro de 2022, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram uma decisao
relativa a concessdo de assisténcia macrofinanceira de emergéncia a Ucrania num
montante maximo de 1,2 mil milhdes de EUR sob a forma de empréstimos, autorizando
assim a sexta operacao de AMF a Ucrania desde 2014.

No segundo semestre de 2022, face as necessidades de financiamento intensificadas e
prementes da Ucrania, a UE adotou duas opera¢des de AMF excecionais adicionais, que
autorizaram o desembolso de mais 6 mil milhdes de EUR ao pais até dezembro de 2022.
Nas duas operagoes de AMF excecionais, a taxa de provisionamento foi aumentada de
9%, tal como estipulado no Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacdo para o
Desenvolvimento e de Cooperacdo Internacional — Europa Global (Regulamento
IVCDCI — Europa Global), para 70 % (pelo menos temporariamente, devendo a
adequacdo da taxa de provisionamento ser revista semestralmente, tendo em conta a
incerteza que rodeia a situa¢do econdmica e as perspetivas na Ucrdnia enquanto a guerra
continuar).

O Regulamento «AMF+» entrou em vigor em 17 de dezembro, menos de dois meses
apos o pedido do Conselho Europeu de 20 e 21 de outubro no sentido de se encontrar
uma solugdo mais estrutural para a prestagdo de assisténcia a Ucrania em 2023. Este novo
instrumento assegurard um financiamento mais previsivel, continuo, ordenado e
atempado para permitir & Ucrania cobrir uma boa parte das suas necessidades imediatas
de financiamento, a reabilitacdo de infraestruturas criticas e o apoio inicial a reconstru¢ao
pds-guerra, com Vvista a apoiar o pais na via da integrag¢@o europeia.

Além disso, tal como refletido na designagdo «AMF+», este novo instrumento introduz
algumas alteracdes as praticas normais de AMF, a fim de o adaptar as circunstancias
extraordinarias da prestacdo de apoio a um pais em guerra, nomeadamente a elevada
incerteza, aos riscos e as necessidades de flexibilidade. As alteragoes incluem condi¢des

mais favoraveis dos empréstimos (prazo de vencimento mais elevado, até 35 anos, com

7 Decisdo (UE) 2020/701 que concede 3 mil milhdes de EUR em empréstimos de AMF a dez paises do
alargamento e da vizinhanga.



um periodo de caréncia de dez anos e bonificacdo de juros), a flexibilizagdo da
condicionalidade das politicas estruturais (apenas sao exigidos progressos satisfatorios no
sentido da execucdo para todos os desembolsos, exceto o ultimo), a continuagdo da
dissociagdo de um programa de pagamentos do FMI e o refor¢o das obrigacdes de
prestacao de informagdes. Estes elementos sdo explicados mais pormenorizadamente na
seccdo 3.1 infra e no documento de trabalho dos servigos da Comissao que acompanha
este relatorio. As 20 condicdes politicas especificas subjacentes a esta operagdo foram
cuidadosamente concebidas para assegurar a sua pertinéncia e viabilidade na situagao
atual. Abrangem os quatro dominios da estabilidade macrofinanceira: as reformas
estruturais, a boa governagdo, o Estado de direito e a energia.

Em novembro de 2021, na sequéncia de uma crise do gas na Moldévia, que teve um forte
impacto na economia e aumentou as suas necessidades de financiamento, as autoridades
apresentaram um pedido de nova AMF. Em resposta, a UE acordou numa nova operagao
para a Moldavia no valor de 150 milhdes de EUR, que inclui 120 milhdes de EUR em
empréstimos ¢ 30 milhdes de EUR em subvencgdes. A operacao assenta num programa de
reformas econdmicas que abrange 15 acdes em matéria de Estado de direito e luta contra
a corrupg¢do, gestao das finangas publicas e governagdo do setor financeiro, melhoria do
ambiente empresarial e reformas no setor da energia. A primeira e a segunda parcelas
foram desembolsadas com éxito em julho de 2022 e margo de 2023.

A economia moldava foi particularmente afetada pela guerra de agressdo da Russia
contra a Ucrania, que contribuiu para o aumento das suas necessidades de financiamento,
agravadas pela atual crise energética. Tendo em conta este facto, as autoridades
solicitaram mais apoio internacional. Em 10 de novembro de 2022, a presidente Ursula
von der Leyen anunciou um pacote adicional de apoio financeiro & Moldavia no valor de
250 milhdes de EUR, a disponibilizar parcialmente através da AMF. Em 24 de janeiro de
2023, a Comissdo adotou uma proposta para aumentar o apoio da AMF em curso em
145 milhdes de EUR, incluindo 100 milhdes de EUR em empréstimos em condigdes
favoraveis e 45 milhdes de EUR em subvengdes.

Para além da assisténcia financeira prestada para a recuperagao da pandemia de COVID-
19 e por causa da guerra de agressdo russa contra a Ucrania, foi também implementada
uma terceira AMF regular para a Jordania em 2022. A terceira e ultima parcela foi
desembolsada em 31 de mar¢o de 2023, na sequéncia do cumprimento de todas as 14
reformas politicas pendentes, com exce¢do de uma, e da dispensa da condi¢do relativa as
alteracdes a lei do enriquecimento ilicito, com o acordo do comité dos Estados-Membros
para a AMF.

Estado de execucio das operacoes de AMF em 2022 (por regiao):

3.1 Parceria Oriental

. Moldavia: nova operacao de AMF

A Moldavia solicitou oficialmente uma nova operagao de AMF em novembro de 2021,
na sequéncia de uma crise energética ligada a ainda forte dependéncia energética do pais
em relagdo a Russia e apesar de uma recuperagdo econdmica pos-pandemia. Apods uma
avaliagdo cuidadosa das necessidades de financiamento, a Comissdo preparou uma
proposta de apoio no valor mdximo de 150 milhdes de EUR, incluindo 120 milhdes de
EUR em empréstimos e 30 milhdes de EUR em subvencdes. A decisdo de prestar AMF
adicional a Moldavia foi adotada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho em 6 de abril
de 2022. Na sequéncia da ratificacao pelo Parlamento moldavo, a AMF entrou em vigor



em 18 de julho de 2022. Apds o cumprimento das condi¢des politicas acordadas no
memorando de entendimento, a primeira parcela foi disponibilizada em julho de 2022 e a
segunda em marco de 2023, ambas no valor de 50 milhdes de EUR sob a forma de
empréstimos e subvencdes. No ambito da atual operagcdo, a Moldéavia dispde ainda de
50 milhdes de EUR, que poderao ser desembolsados numa unica parcela. Além disso, em
24 de janeiro de 2023, a Comissao adotou uma proposta para aumentar o apoio da AMF
em curso em 145 milhdes de EUR. A AMF adicional faz parte de um pacote de apoio
mais abrangente da Comissao a Moldavia, face ao agravamento da situagdo externa do
pais devido a grave crise energética no outono/inverno de 2022/2023. Apds a adogado
pelo Conselho e pelo Parlamento, espera-se que a AMF adicional seja desembolsada em
duas parcelas no segundo semestre de 2023, quando as medidas politicas correspondentes
tiverem sido cumpridas.

A operagdo de AMF regular, bem como o refor¢o proposto, continuam sujeitos a um
balanco positivo do programa do FMI para a Molddvia no ambito do Mecanismo de
Crédito Alargado/Mecanismo de Financiamento Alargado, adotado em dezembro de
2021 e reforcado em maio de 2022. Apds o refor¢o, o programa do Fundo ascende a
815 milhdes de USD. Em janeiro de 2023, o FMI concluiu com éxito a sua segunda
avaliagdo, tendo considerado positivos os progressos globais realizados em relagdo ao
programa.

o Ucrania: AMF de emergéncia

O apoio financeiro da Unido Europeia a Ucrdnia em resposta a guerra de agressdo da
Russia aumentou progressivamente, em sintonia com a dificil situagdo que se
desenvolvia no terreno € com base numa avaliacao das necessidades de financiamento da
Ucrania. Esta abordagem gradual resultou na disponibilizac¢ao de trés operagdes de AMF
a Ucrania em 2022, sendo que a elevada incerteza e as circunstancias extraordinarias
exigiram elementos novos e excecionais de maior flexibilidade, mas também um
provisionamento mais elevado, tal como descrito em seguida e no documento de trabalho
dos servigos da Comissdo em anexo. A operagio de AMF de emergéncia no montante
maximo de 1,2 mil milhdes de EUR seguiu-se um pacote de AMF excecional,
constituido por duas operagdes, com um montante maximo de mil milhdes de EUR e
5 mil milhdes de EUR, respetivamente.

No contexto da escalada das tensdes geopoliticas que precederam a guerra de agressdo da
Russia contra a Ucrania, e em resposta a um pedido oficial da Ucrania, de 16 de
novembro de 2021, no sentido de uma operacdo de AMF a mais longo prazo de 2,5 mil
milhdes de EUR, a Comissdo Europeia adotou, em 1 de fevereiro de 2022, uma proposta
relativa a concessdo de uma nova AMF de emergéncia a Ucrania num montante maximo
de 1,2 mil milhdes de EUR sob a forma de empréstimos, a desembolsar em duas parcelas
iguais. O Parlamento Europeu e o Conselho adotaram prontamente a decisdo em 28 de
fevereiro de 2022, autorizando assim a sexta operagdo de AMF a Ucrania desde 2014. A
Comissdo e a Ucrania assinaram o memorando de entendimento correspondente em 3 de
marco, o que permitiu o desembolso muito rapido da primeira parcela de 600 milhdes de
EUR, em duas tranches, em 11 e 18 de mar¢co de 2022. No entanto, as circunstancias de
guerra configuram um caso de for¢ca maior que impediu a conclusdo efetiva das medidas
de politica estrutural — uma condi¢@o prévia para o desembolso da segunda parcela da
AMF, embora as autoridades tivessem tomado providéncias para dar resposta as
condi¢des politicas acordadas. Como resposta excecional as necessidades prementes de
financiamento da Ucrania, e uma vez que as condi¢des acordadas no memorando de
entendimento ndo puderam ser cumpridas nesta fase por razdes de forca maior, a



Comissao decidiu, apds uma consulta positiva do Comité dos Estados-Membros para a
AMF, proceder, com carater de urgéncia, ao desembolso da segunda parcela de
600 milhdes de EUR em maio.

. Ucrania: AMF excecional

A situagdo financeira tornou-se cada vez mais grave durante o verao de 2022, com a
Ucrania a ter de imprimir cada vez mais dinheiro e a recorrer as suas reservas. No ambito
do apoio extraordinario da UE a Ucrania, a Comissao propds, em 1 de julho de 2022,
uma nova operacdo de AMF de mil milhdes de EUR a favor da Ucrania, sob a forma de
um empréstimo a mais longo prazo e em condi¢des altamente favoraveis (em
comparagdo com as condigdes habituais — ver infra). Esta proposta constituiu a primeira
parte do apoio de AMF excecional no montante maximo de 9 mil milhdes de EUR,
anunciado na Comunicacdo da Comissdo de 18 de maio de 2022 sobre a ajuda de
emergéncia e a reconstru¢do da Ucrania e aprovado pelo Conselho Europeu em 23 e 24
de junho de 2022. A AMF excecional destinava-se a prestar assisténcia financeira
imediata numa situagdo de necessidade premente de financiamento e a assegurar a
continuidade do funcionamento das fung¢des mais criticas do Estado ucraniano. O
Parlamento Europeu e o Conselho adotaram a decisao em 12 de julho de 2022, utilizando
todas as flexibilidades processuais disponiveis para a adotar com uma celeridade inédita.
A Comissdo e a Ucrania assinaram o memorando de entendimento correspondente em 19
de julho, o que permitiu o desembolso do montante total desta AMF, em duas parcelas,
no inicio de agosto de 2022.

Em 7 de setembro de 2022, a Comissao propds uma nova operacao de AMF no valor de
5 mil milhdes de EUR sob a forma de empréstimos como segunda parte do pacote de
AMF excecional. A decisdo de AMF foi adotada muito rapidamente pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho em 20 de setembro de 2022, recorrendo novamente a todas as
flexibilidades processuais disponiveis para acelerar o processo. Apds a entrada em vigor
do memorando de entendimento em 4 de outubro, foi desembolsada a Ucrania uma
primeira parcela de 2 mil milhdes de EUR em 18 de outubro. O segundo desembolso de
2,5 mil milhdes de EUR seguiu-se em 22 de novembro de 2022. O terceiro e Ultimo
pagamento de 500 milhdes de EUR foi disponibilizado em 14 de dezembro de 2022. As
operacdes de AMF excecionais, que elevaram o apoio financeiro imediato da UE a
Ucrania desde o inicio da invasdo russa em grande escala para um total de 7,2 mil
milhdes de EUR, foram vitais para manter a estabilidade macroecondémica no pais.

Dadas as circunstancias extraordinarias na Ucrania devido a guerra de agressao da Russia
contra o pais, estas operacdes de AMF excecionais introduziram algumas novidades, que
nio devem ser consideradas um precedente para futuras operacdes de AMF(®). Um prazo
de vencimento médio global de até 25 anos, em comparag¢ao com os tradicionais 15 anos,
e a possibilidade de o orcamento da UE cobrir os custos das taxas de juro e os
pagamentos de taxas administrativas reforcaram o carater favoravel da assisténcia. A fim
de aumentar a flexibilidade na situagdo extraordindria de guerra, e ao contrario das
operagoes regulares de AMF, a AMF excecional ndo teve qualquer ligacdo formal com
um programa de pagamentos do FMI. A condicionalidade politica, que se revelou um
valor acrescentado fundamental da assisténcia macrofinanceira, limitou-se as condigdes

8 Do ponto de vista or¢amental, a principal novidade é a introdugdo de uma taxa de cobertura global de
70 % dos empréstimos da AMF excecional a Ucrania, em que a tradicional taxa de provisionamento de 9 %
ao abrigo do or¢amento da UE é complementada por garantias nacionais bilaterais para os restantes 61 %
da cobertura.
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relevantes consideradas vidveis e que se esperava que fossem rapidamente executadas
com um grau de certeza razoavelmente elevado. Por ltimo, foi introduzido um sistema
de requisitos de comunicacdo de informagdes destinado a garantir que os fundos
recebidos eram gastos de forma eficiente, transparente e responsavel.

As autoridades ucranianas comprometeram-se a apresentar relatorios mensais sobre as
receitas e despesas do orgamento de Estado para as principais rubricas de despesas,
incluindo pormenores sobre as medidas de gestdo administrativa e financeira em vigor e
os controlos internos. Adicionalmente, o apoio a estas operagdes foi aumentado através
de uma taxa de provisionamento de 70 % em vez dos habituais 9 %, tal como estipulado
no Regulamento IVCDCI — Europa Global. A taxa normal de 9 % permanece sob a
forma de provisionamento realizado e os restantes 61 % sob a forma de uma garantia de
segunda perda por parte dos Estados-Membros. Este montante foi coberto pelo
orcamento da UE para a primeira operagdo, em conformidade com os procedimentos
operacionais regulares, ao passo que, na segunda parte, foi apoiado por garantias dos
Estados-Membros (ver caixa 1).

Estes elementos novos e excecionais, em termos, por exemplo, do aumento da
concessionalidade, da flexibilidade e do refor¢o da comunicacdo de informagdes,
inspiraram igualmente a conce¢cdo do instrumento AMF+ que presta assisténcia
financeira a Ucrania em 2023.

. Ucrania: AMF+

Um més apos o pedido do Conselho Europeu de 20 e 21 de outubro no sentido de
estabelecer uma abordagem mais estruturada para a prestagdo de assisténcia a Ucrdnia
em 2023, a Comissdo Europeia adotou uma proposta de concessao de 18 mil milhdes de
EUR de apoio a Ucrania para 2023 sob a forma de empréstimos em condi¢des altamente
favoréveis, através de um novo instrumento de AMF+. Este novo instrumento assegura
um financiamento mais previsivel, continuo, ordenado e atempado para dar um
contributo consideravel para as necessidades imediatas de financiamento da Ucrania,
para a reabilitagdo de infraestruturas criticas e para o apoio inicial a reconstrugao pos-
guerra, com vista a apoiar o pais na via da integragdo europeia.

O instrumento AMF+, para além de integrar os novos elementos introduzidos pelo pacote
excecional de AMF, por exemplo, o refor¢o da concessionalidade através de prazos de
vencimento mais longos dos empréstimos e das bonifica¢des de juros, a continuacdo da
dissociagdo de um programa de pagamentos do FMI, o aumento da flexibilidade na
condicionalidade da politica estrutural e o refor¢o dos requisitos de comunica¢do de
informacdes, permite canalizar contribui¢des bilaterais de terceiros para a reconstru¢ao
de infraestruturas criticas na Ucrania(®). Na sequéncia de outro processo rapido
utilizando todas as flexibilidades processuais, o Parlamento Europeu e o Conselho
adotaram o regulamento que cria a AMF+ em 14 de dezembro de 2022. As 20 condigdes
politicas especificas subjacentes a esta operacdo foram, mais uma vez, cuidadosamente
concebidas para assegurar a sua pertinéncia e viabilidade na situacdo atual. Abrangem os
quatro dominios da estabilidade macrofinanceira: as reformas estruturais, a boa
governacdo, o Estado de direito e a energia. Com base na experiéncia adquirida com o
pacote de AMF excecional e reconhecendo o impacto da persisténcia da situacdo

Do ponto de vista orgamental, a principal novidade do instrumento AMF+ ¢ a cobertura das exposi¢des a
empréstimos AMF+ pela margem de manobra do orgamento da UE, ndo tendo assim implicagdes imediatas
para a disponibilidade remanescente de dotagdes orcamentais no ambito do atual periodo do QFP.
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extraordinaria, devido a guerra de agressdo da Russia, na capacidade das autoridades para
executar reformas, sdo necessarios progressos satisfatorios na execugdo das politicas, a
fim de permitir o desembolso das parcelas, exceto no que se refere ao desembolso final,
que depende da plena execugdo. A possibilidade de uma revisao intercalar do
memorando de entendimento proporciona uma flexibilidade adicional para testar a
viabilidade destas condi¢des, tendo em conta a guerra de agressao em curso da Russia
contra a Ucrania.

A Comissdo e a Ucrdnia assinaram o memorando de entendimento e o contrato de
empréstimo em 16 de janeiro de 2023, tendo ambos entrado em vigor no mesmo dia. A
primeira parcela de 3 mil milhdes de EUR sob a forma de empréstimos foi desembolsada
em 17 de janeiro de 2023, seguindo-se o segundo pagamento de 1,5 mil milhdes de EUR
dois meses depois, em 21 de margo. Na pendéncia do cumprimento da condigdo prévia
politica, do refor¢o dos requisitos em matéria de apresentacdo de relatdrios sobre a
utilizagdo dos fundos e de novos progressos satisfatorios na aplicagdo das condigdes
acordadas em matéria de politica estrutural, o instrumento AMF+ destina-se a prestar a
Ucrania uma assisténcia no montante de 1,5 mil milhdes de EUR por més até ao final de
2023 (o terceiro desembolso ocorreu no dia 25 de abril).

3.2 Vizinhan¢a Meridional
. Jordania: AMF III

Ap6s a entrada em vigor da terceira AMF a favor da Jordania, no valor de 500 milhdes
de EUR sob a forma de empréstimos em janeiro de 2020, as autoridades jordanas
solicitaram assisténcia adicional em abril de 2020, no contexto da pandemia de COVID-
19, e a UE concordou em conceder uma AMF suplementar de 200 milhdes de EUR sob a
forma de empréstimos. A condicionalidade da AMF em termos de politica econdémica
incide principalmente na melhoria da gestdo das financas publicas, na luta contra a
corrupcao, em reformas no setor dos servigos publicos essenciais, da politica social e do
mercado de trabalho, bem como na governagao.

A primeira parcela (100 milhdes de EUR, mais 150 milhdes de EUR a titulo de
complemento relacionado com a COVID-19) foi desembolsada em 25 de novembro de
2020. A segunda e a terceira parcelas estdo sujeitas ao cumprimento das
condicionalidades politicas especificas acordadas entre a Jordania e a UE no Memorando
de Entendimento. A segunda parcela (200 milhdes de EUR e um complemento de
50 milhdes de EUR) foi desembolsada em 20 de julho de 2021, concluindo com sucesso
a parte da assisténcia relacionada com a COVID-19. A terceira parcela de 200 milhdes de
EUR foi disponibilizada em 31 de margco de 2023, na sequéncia de uma avaliagdo
positiva da condicionalidade politica correspondente.

Estas operacdes de AMF sdo disponibilizadas em conjunto com os recursos de
institui¢des financeiras internacionais ¢ de doadores bilaterais, incluindo o FMI. Em 25
de marco de 2020, o FMI aprovou um programa a quatro anos do Mecanismo de
Financiamento Alargado estabelecido com a Jordania no valor inicial de cerca de 1,3 mil
milhdes de USD (270 % da sua quota), que foi aumentado duas vezes em 2021/2022 para
cerca de 1,49 mil milhdes de USD (334 % da sua quota), a fim de reforgar o apoio para
ajudar o pais a fazer face ao impacto da pandemia na populacao, acolhendo a0 mesmo
tempo 1,3 milhdes de refugiados sirios. O FMI aprovou a quinta revisdo do Mecanismo
de Financiamento Alargado em dezembro de 2022, disponibilizando imediatamente cerca
de 343 milhdes de USD. Tal eleva o montante total dos desembolsos do FMI a Jordania
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desde o inicio de 2020 para cerca de 1,7 mil milhdes de USD, o que inclui cerca de
366 milhdes de EUR em assisténcia de emergéncia ao abrigo do Instrumento de
Financiamento Rapido disponibilizados em maio de 2020 para ajudar o pais a fazer face
ao impacto da pandemia. Embora a divida publica da Jordania tenha permanecido
elevada, situando-se em 113,2 % do PIB em 2022, foi considerada sustentavel pelo FMI
em dezembro de 2022.

) Tunisia: AMF COVID-19

No ambito do pacote de AMF COVID-19 adotado em maio de 2020, a UE aprovou um
programa de AMF no montante de 600 milhdes de EUR em empréstimos a Tunisia. Esta
tornou-se a penultima operagdo relacionada com a COVID-19 a entrar em vigor,
refletindo a morosidade dos procedimentos no pais parceiro: o memorando de
entendimento e o contrato de empréstimo foram assinados em 24 de novembro de 2020,
ratificados pelo parlamento tunisino em 15 de abril de 2021 e entraram em vigor em 11
de maio de 2021, apods a publicacdo no Jornal Oficial da Tunisia. Por conseguinte, o
periodo de disponibilizagao de 12 meses decorreu até maio de 2022. A condicionalidade
politica da AMF incidiu principalmente em quatro dominios tematicos, a saber, gestdao
das financgas publicas e reforma do setor civil, reformas ao nivel das empresas publicas,
protecdo social e clima de investimento.

A AMF foi prestada em duas parcelas de 300 milhdes de EUR cada. A primeira parcela
estava sujeita as condicdes politicas prévias gerais para a concessdo da AMF e foi
desembolsada em 1 de junho de 2021. As reformas politicas necessarias para o
desembolso da segunda parcela foram realizadas ou globalmente realizadas em 2022.
Apesar das preocupacdes quanto as condi¢des politicas prévias na sequéncia da
deterioragdo da situagao politica desde meados de 2021, e apos uma avaliagdo cuidadosa
da situagdo e um oficio das autoridades dando garantias e estabelecendo compromissos
sobre um calendario politico, a segunda parcela foi desembolsada em 25 de maio de
2022.

A assisténcia complementou os recursos disponibilizados por outros doadores, incluindo
o FMI, ao abrigo do seu programa de Mecanismo de Financiamento Rapido de
685 milhdes de EUR a favor da Tunisia aprovado em 10 de abril de 2020.

3.3 Balcas Ocidentais
. Bosnia-Herzegovina: AMF-COVID-19

Na sequéncia de um pedido oficial de AMF por parte da Bosnia-Herzegovina, em 14 de
abril de 2020, para fazer face a pandemia de COVID-19, foram incluidos 250 milhdes de
EUR sob a forma de empréstimos a favor da Bosnia-Herzegovina no pacote de AMF
COVID-19. O memorando de entendimento e o contrato de empréstimo foram assinados
em 15 de janeiro de 2021 e entraram em vigor em 9 de junho de 2021, tornando-se esta a
ultima das operagdes relacionadas com a COVID-19 a entrar em vigor. Este atraso
substancial deveu-se aos longos processos de tomada de decisdo do pais. As condi¢des
politicas da AMF para a segunda parcela visavam dar resposta a algumas das fragilidades
ao nivel da governacdo econdmica e do desenvolvimento institucional, bem como da
estabilidade do setor financeiro e da transparéncia e para apoiar a luta contra a corrupgao
e um melhor funcionamento do mercado de trabalho.
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A AMF iria ser prestada em duas parcelas de 125 milhdes de EUR cada. A primeira
parcela foi desembolsada incondicionalmente em 7 de outubro de 2021, ao passo que a
segunda parcela ndo foi desembolsada devido a execucdo insuficiente das condicdes
politicas acordadas durante o periodo de disponibilidade da AMF, ndo tendo sido
concluidas sete das nove reformas.

A assisténcia complementou os recursos disponibilizados por outros doadores, incluindo
o FMI, ao abrigo do seu programa de Mecanismo de Financiamento Rapido de
330 milhdes de EUR a favor da Bosnia-Herzegovina aprovado em 20 de abril de 2020.

4 GARANTIR A CORRETA APLICACAO DOS FUNDOS DA AMF: AVALIACOES
OPERACIONAIS, AVALIACOES E AUDITORIAS

4.1 Avaliacoes operacionais

Em consonancia com o Regulamento Financeiro da UE, a Comissdo realiza avaliagdes
operacionais, com a assisténcia de consultores externos, para obter garantias razoaveis
sobre o funcionamento dos procedimentos administrativos e dos circuitos financeiros nos
paises beneficiarios.

Estas avaliagdes incidem nos sistemas de gestdo das finangas publicas, em particular no
modo como os Ministérios das Finangas e os bancos centrais estdo organizados € nos
procedimentos que aplicam, bem como — mais especificamente — na forma como sdo
geridas as contas em que sdo depositados fundos da UE. E também prestada especial
aten¢do ao funcionamento, a independéncia e aos programas de trabalho das instituicdes
de auditoria externa, bem como ao grau de eficacia dos seus controlos. Os procedimentos
de adjudicacdo de contratos publicos a nivel central sdo igualmente examinados.

Em 2022, foi iniciada uma nova avaliacdo operacional da Ucrania no contexto da
operagdo AMF+. Os consultores externos concluiram que, apesar da guerra de agressao
da Russia, os circuitos e procedimentos financeiros do pais sdo considerados
suficientemente adequados para efeitos de AMF. Confirmaram que os sistemas de gestao
das finangas publicas da Ucrdnia e outros circuitos financeiros melhoraram
consideravelmente nos anos que se seguiram a avaliacdo operacional de 2018 e que o
Governo ucraniano continua empenhado em melhorar os sistemas e processos, com
amplas evidéncias que sugerem que varias reformas cruciais se concretizaram ou estavam
em curso antes de serem bruscamente interrompidas pela invasao russa em grande escala.

4.2 Avaliacoes

Em consonancia com o Regulamento Financeiro da UE e as decisdoes de AMF
correspondentes, a Comissdo realiza avaliagdes('’) apds a conclusdo das operagdes de
AMEF para avaliar o seu impacto. Os dois principais objetivos destas avaliagdes sdo:

1. analisar o impacto da AMF na economia do pais beneficiario e, em especial, na
sustentabilidade da sua situagdo externa; e

1. avaliar o valor acrescentado da acao da UE.

10 Todas as avaliagdes estdo disponiveis no sitio Web da Comissdo: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
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Em setembro de 2022, na sequéncia da conclusdo do estudo externo em 2021, a
Comissao publicou um documento de trabalho dos servigos da Comissao que apresenta
os resultados da avaliagdo conjunta das operacdes com a Tunisia e a Jordania.

Além disso, e indo além das obrigagdes legais, a Comissao concluiu uma meta-avaliagdo
de todas as operacdes de AMF no periodo de 2010-2020 que ja foi apresentada no
relatorio do ano passado e que teve em conta as recomendagdes do Comité de Controlo
da Regulamentacdo. A meta-avaliagdo incidiu nos principios e nas caracteristicas que
regem o instrumento de AMF e visava procurar formas de melhorar a sua relevancia,
eficiéncia, valor acrescentado e a sua capacidade de dar resposta as prioridades da agdo
externa da UE. O documento de trabalho dos servigos da Comissao que acompanhava a
meta-avaliacdo foi publicado em janeiro de 2023.

Tunisia e Jordania: a avaliagdo abrangeu as operacdes de AMF a Tunisia e a
Jordania no periodo de 2017-2019, dizendo respeito, em ambos os casos, ao
segundo pacote de apoio ao pais. A avaliacdo concluiu que a dimensao, a forma e
o calendério das operagdes foram pertinentes e adequados as necessidades de
financiamento de ambos os paises, proporcionando valor acrescentado da UE. Em
ambos os paises, a AMF teve um impacto positivo na sustentabilidade da divida e
desempenhou um papel positivo na promogao da estabilizagdo macroecondmica.
A condicionalidade era pertinente e incidiu em areas-chave de reforma. As
operagdes apoiaram mudancgas positivas em algumas areas de reforma, apesar dos
progressos desiguais em algumas outras reformas especificas. Foi a primeira vez
que duas operagdes, dadas as semelhangas regionais, a sobreposi¢ao de prazos de
execucdo e a condicionalidade compardvel, foram agrupadas numa unica
avaliagdo, a fim de tirar conclusdes que vao além da operacdo especifica. Do
ponto de vista regional, o impacto positivo e as repercussoes na regidao do Médio
Oriente e Norte de Africa das duas AMF foram menos mensuraveis, dada a
dimensdo relativamente pequena das economias apoiadas e a baixa integracao
intrarregional, os eventuais impactos positivos estiveram sobretudo relacionados
com o efeito de confianca. Ambas as operagdes foram consideradas coerentes
com o quadro politico geral da UE, em consonancia com o programa de reformas
das autoridades e com os programas de outros doadores. Dada a experiéncia
globalmente positiva com o agrupamento das duas operagcdes numa Unica
avaliacdo, estd previsto proceder da mesma forma nas proximas, nomeadamente
no que diz respeito as operagdes para o periodo de 2017-2020 na Parceria
Oriental e ao pacote COVID-19, respetivamente, em que esta abordagem se
afigura particularmente pertinente e promissora, tendo em conta o choque comum
subjacente a necessidade de apoio.

A meta-avaliacdo das operacoes de AMF 2010-2020: a avaliacdo abrangeu 15
operacdoes de AMF com os paises da Parceria Oriental, os paises da Vizinhanga
Meridional, os paises em fase de pré-adesdo e outros paises; complementada por
experiéncias mais recentes com o pacote COVID-19 e as operagdes de AMF de
2022 com a Ucrania. A avaliagdo concluiu que estas operacdes foram eficientes,
pertinentes e coerentes e geraram valor acrescentado da UE. Além disso,
verificou-se que o instrumento de AMF foi eficaz para ajudar a restaurar a
sustentabilidade externa e promover reformas estruturais. A eficacia da AMF foi
apoiada, nomeadamente, 1) pela énfase colocada nos paises da vizinhanga direta
da UE e pelos fortes lacos com esses paises, ii) pela preferéncia por empréstimos
e pelo periodo normal de disponibilidade de 2,5 anos, que ¢ suficientemente
longo para incentivar as reformas e a sua execucdo, e iii) pelo facto de as
condi¢des politicas (que foram consideradas pertinentes e corretamente
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sequenciadas) terem assegurado um esfor¢o de reforma abrangente. A avaliacio
confirmou igualmente que os objetivos, a concegdo e a execucao das operacdes de
AMF eram, em grande medida, complementares e coerentes com outras
iniciativas da UE e com as operagdes do FMI. No entanto, a avaliagdo também
apontou algumas limitagdes. Os procedimentos para a adocdo de operagdes de
AMF foram considerados morosos para um instrumento de crise, o que
compromete de certo modo a sua eficidcia. Foi o caso, em especial, dos
procedimentos normais de tomada de decisdo, sendo que as recentes experiéncias
com o pacote COVID-19 e o apoio de AMF a Ucrania em 2022 mostraram que a
utilizagdo de todas as flexibilidades processuais disponiveis ajudou
significativamente. A falta de flexibilidade do memorando de entendimento
também pareceu ter reduzido a eficacia da AMF em tempos de mudancgas
profundas. A avaliacdo também salientou a necessidade de reforcar a visibilidade
da AMF nos paises beneficiarios. De um ponto de vista metodologico, verificou-
se que as avaliagdes da AMF foram efetuadas com um elevado nivel de
qualidade, especialmente apos a entrada em vigor das orientagdes para Legislar
Melhor de 2015.

O documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o presente relatdrio
contém informagoes adicionais sobre as duas avaliagoes.

5 EVOLUCAO GERAL RELACIONADA COM O INSTRUMENTO DE AMF

5.1 Funcionamento do instrumento de AMF

A declaragio comum do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a AMF(!!), de 2013,
classifica a assisténcia como sendo de natureza macroecondmica e financeira e refere
claramente que o seu objetivo é «restabelecer a sustentabilidade do financiamento
externo nos paises e territorios elegiveis que enfrentam dificuldades nesse dominio».
Para que tenha €xito enquanto instrumento de «emergénciay», importa, portanto, que a
AMF seja mobilizada de forma eficaz e atempada. Simultaneamente, foi observado tanto
pelo Tribunal de Contas Europeu como nas meta-avaliacdes das operacdes de AMF
(2010-2020) acima referidas que os atrasos na ado¢do de decisdes de AMF pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho no ambito do processo legislativo ordinario podem
constituir uma debilidade importante num instrumento que se destina a responder a uma
crise na balanca de pagamentos, pelo que «[a] Comissdo deve explorar com os
colegisladores as opgdes disponiveis para acelerar os procedimentos de aprovagdo de
posteriores programas de AMF, em especial, para o financiamento de emergéncia»('?).

No entanto, a Comissao considera que as experiéncias com o pacote de AMF COVID-19
e com as operacoes de AMF de 2022 a favor da Ucrania (AMF de emergéncia, AMF
excecional, AMF+) evidenciam que a atual estruturagdo da AMF pode permitir uma
adog¢do muito rapida, se todas as instituicdes concordarem em fazer pleno uso das
flexibilidades processuais disponiveis. Nestes casos, a Comissdo trabalhou com o

' Declaragdo comum do Parlamento Europeu e do Conselho, adotada juntamente com a decisdo de concessio de
assisténcia macrofinanceira adicional a Georgia (Decisdo n.® 778/2013/UE, de 12 de agosto de 2013). Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778 &from=PT.

12 Tribunal de Contas Europeu, Relatério Especial n.° 3/2017, disponivel em:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA EN.pdf.
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Parlamento e com o Conselho no sentido de chegar a um acordo quanto a utilizacdo dos
procedimentos de emergéncia existentes, que permitiram que a correspondente
assisténcia fosse adotada no prazo de um més apds a apresentagdo das propostas da
Comissao por ambos os colegisladores. O Parlamento Europeu invocou uma clausula
especifica (artigo 163.°) do seu Regimento, que lhe permitiu a adocdo imediata da
decisdo em plenario sem ter de passar pela Comissao do Comércio Internacional, como ¢
pratica comum. Este processo de adogdo rdpida resultou de um sentido de urgéncia
partilhado por todas as institui¢des nestes tempos extraordinariamente dificeis.

Tanto o Regimento do Conselho como o do Parlamento Europeu possibilitam um
procedimento acelerado quando necessario para uma adogdo rdpida em situacdes
urgentes. Através de contactos oportunos e construtivos, foi possivel assegurar um
processo de ado¢do mais rapido no ambito do processo legislativo ordinario, com a plena
participagdo do Parlamento Europeu, o que ndo teria acontecido se a Comissao tivesse
proposto medidas com base no artigo 213.° do TFUE (aplicavel aos casos em que ¢
necessaria uma assisténcia financeira com cardter urgente e em que apenas o Conselho
adota a operacao de AMF).

5.2 A AMF no quadro financeiro plurianual 2021-2027

E provével que a necessidade de a UE ponderar a concessio de AMF permanega elevada
nos proéximos anos, uma vez que as regides da sua Vizinhanga e do Alargamento
continuam expostas a uma grande incerteza geopolitica e continuam a registar
instabilidade econdmica, agravada pela guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania.
Por conseguinte, ¢ importante garantir que estdo reunidas as condi¢des de apoio
or¢amental para tal.

Os empréstimos da AMF sdo garantidos pela Garantia para a A¢do Externa criada pelo
Regulamento IVCDCI — Europa Global, a uma taxa de provisionamento de 9 %, tal como
acontecia nos QFP anteriores('?). Tendo em conta as necessidades extraordinarias de
apoio desde o inicio do QFP e, nomeadamente, o apoio consideravel da UE a Ucrania
através da AMF em 2022, grande parte do provisionamento disponivel ja foi utilizado. A
caixa 1 apresenta algumas informag¢des mais detalhadas sobre o tratamento orcamental do
apoio a Ucrania em 2022.

1. Caixa — Tratamento orcamental do apoio a Ucrdnia em 2022

O apoio financeiro da UE a Ucrania em resposta a guerra de agressdo russa evoluiu
progressivamente, refletindo as suas necessidades de financiamento. Esta abordagem
faseada resultou na realizacao de trés operagcdoes de AMF em 2022, com a introdugdo de
varias novas disposi¢des or¢camentais excecionais quando comparado com as operagdes
regulares de AMF.

Numa primeira fase, a AMF de emergéncia a Ucrania, num montante maximo de 1,2 mil
milhdes de EUR sob a forma de empréstimos, adotada em 28 de fevereiro de 2022,
seguiu o padrdo regular das operagcdes de AMF e foi provisionada em 9 % do valor
nominal do empréstimo, em conformidade com o Regulamento IVCDCI — Europa
Global.

13 O instrumento IVCDCI — Europa Global entrou em vigor em junho de 2021, ap6s a sua adogdo formal
pelo Conselho e pelo Parlamento. Embora o regulamento desempenhe um papel importante na estrutura
or¢amental da AMF, o instrumento enquanto tal permanece separado do IVCDCI — Europa Global e as
operagoes especificas de AMF continuam a ser ativadas, conforme necessario, através de decisdes ad hoc
separadas assentes na base juridica do Tratado aplicavel.

17




Em seguida, tendo em conta a situa¢do extraordinaria na Ucrdnia, nomeadamente para
financiar as necessidades imediatas de financiamento na sequéncia da agressdo ndo
provocada e injustificada por parte da Russia, foi decidido que os empréstimos
concedidos a Ucrania ao abrigo da AMF excecional (6 mil milhdes de EUR em duas
operacoes de mil milhdes de EUR e 5 mil milhdes de EUR, respetivamente), dado o seu
risco mais elevado no contexto da guerra, seriam cobertos em 70 % do seu valor('%).
Dada a disponibilidade or¢amental limitada no ambito da AMF, tal traduz-se em
provisdes pagas ao abrigo do orcamento da UE a taxa de provisionamento tradicional de
9 % e em garantias nacionais bilaterais adicionais mobilizaveis pelos Estados-Membros
para os restantes 61 % dos montantes.

Por 1ultimo, dada a persisténcia e a escalada da guerra, os colegisladores adotaram um
apoio suplementar e mais estruturado para o ano de 2023, no valor de 18 mil milhdes de
EUR em empréstimos sob a forma de uma nova AMF+. A fim de limitar o efeito de
eviccao do apoio consideravel a Ucrania em futuras operacdes de AMF noutros paises
parceiros, foi decidido que os riscos associados a estes empréstimos seriam cobertos de
forma diferente. Mais precisamente, o passivo financeiro correspondente ¢ garantido pela
margem disponivel abaixo do limite méximo dos «recursos proprios» (ou seja, a
«margem de manobray). Tal diz respeito a flexibilidade proporcionada pelo facto de os
recursos poderem ser mobilizados para além dos limites maximos do QFP e até aos
limites méaximos dos recursos proprios da UE. Este acordo permite que os empréstimos
sejam concedidos sem o provisionamento normalmente estipulado no Regulamento
IVCDCI — Europa Global.

Por conseguinte, a dimensdao e a natureza do apoio a Ucrdnia amputaram
significativamente o or¢gamento da AMF para empréstimos. Mais de 60 % do orcamento
atribuido para cobrir o provisionamento de empréstimos de AMF ao abrigo do atual QFP
foi utilizado até a data, apenas dois anos apos a entrada em vigor do atual QFP. Sendo a
AMF um instrumento de crise, as necessidades ndo sdo programaveis ¢ sdo dificeis de
prever, mas € provavel que continuem a ser consideraveis no atual contexto de elevada
incerteza geopolitica e das consequéncias econdmicas da guerra de agressao russa contra
a Ucrania, agravando os desequilibrios macro-orcamentais existentes em muitos paises
parceiros. Afigura-se importante assegurar a disponibilidade de recursos suficientes para
que os pedidos elegiveis possam ser considerados e, eventualmente, obtenham uma
resposta favoravel, de uma forma coerente entre paises e ao longo do tempo.

A Garantia para a Ac¢do Externa estd a ser gerida através do fundo comum de
provisionamento. No contexto da exposi¢do da UE a Ucrania e a regido, a Comissdo
iniciou uma avaliagdo dos riscos envolvidos.

6 PERSPETIVAS PARA O FUTURO — AS OPERACOES DE AMF E A SITUACAO
ORCAMENTAL EM 2023

A economia moldava foi fortemente afetada pela invasdao em grande escala da Ucrania
pela Russia, o que contribuiu para o aumento das necessidades de financiamento,
agravadas pela atual crise energética. Tendo em conta este facto, as autoridades
solicitaram mais apoio internacional. Assim, em 10 de novembro de 2022, a presidente
da Comissdo anunciou um pacote adicional de apoio financeiro a Moldavia no valor de

14 O regulamento inclui igualmente uma clausula de revisdo da taxa de provisionamento, a cada seis meses,
dada a incerteza excecional decorrente da guerra atual.
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250 milhdes de EUR, a desembolsar parcialmente através do instrumento de AMF. Em
24 de janeiro de 2023, a Comissdao adotou uma proposta para aumentar a operagao de
AMF em curso no montante maximo de 145 milhdes de EUR, incluindo o montante
maximo de 100 milhdes de EUR em empréstimos em condi¢des favoraveis e o montante
maximo de 45 milhdoes de EUR em subvengdes. O aumento sera desembolsado em duas
parcelas adicionais, previstas provisoriamente para o terceiro ou quarto trimestre de
2023, sob reserva do aditamento de novas condigdes politicas ao atual memorando de
entendimento. A adog¢do da proposta pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho teve
lugar em maio de 2023.

Em 6 de fevereiro de 2023, a Comissao adotou uma proposta de concessdo de AMF a
Macedonia do Norte no montante maximo de 100 milhdes de EUR, na sequéncia de uma
deterioragdo da situacdo e das perspetivas econdmicas do pais desde o seu primeiro
pedido, em abril de 2022. Prevé-se que a AMF seja desembolsada em duas parcelas,
previstas, em principio, para o terceiro trimestre de 2023 e para o primeiro trimestre de
2024, respetivamente. A disponibilizagdo de cada parcela estara condicionada aos
progressos realizados na aplicagdo de uma série de medidas politicas a acordar entre a
Comissdo e as autoridades e enumeradas num memorando de entendimento, bem como a
resultados satisfatérios na execu¢do do programa do FMI, tendo o Conselho de
Administracdo do FMI adotado, em 22 de novembro de 2022, uma linha preventiva e de
liquidez (LPL) de 24 meses para a Macedonia do Norte no montante maximo de
530 milhdes de EUR. A proposta para a Macedénia do Norte foi adotada pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho em junho de 2023.

Em novembro de 2022, a Tunisia solicitou assisténcia macrofinanceira adicional da UE
no valor de 1,2 mil milhdes de EUR para apoiar as suas necessidades de financiamento
no contexto de uma lenta recuperagdo pés-pandemia e das consequéncias econdmicas da
guerra de agressdo da Russia na Ucrania. Tal ocorreu na sequéncia do acordo a nivel
técnico alcancado com o FMI em outubro de 2022 para um novo Mecanismo de
Financiamento Alargado (quatro anos, 1,9 mil milhdes de USD). No entanto, o FMI
ainda ndo adotou o programa devido a necessidade de garantias de financiamento
adicionais e de conclusdo de agdes prévias. Devido a escalada da crise, o défice de
financiamento externo residual da Tunisia estd a aumentar e a execucdo de reformas para
fazer face as vulnerabilidades do pais tornou-se ainda mais urgente. Com base numa
avaliagdo cuidadosa das condigdes prévias da AMF e das necessidades de financiamento
externo da Tunisia, a Comissdo esta a preparar uma proposta de nova AMF a adotar em
2023, quando o programa do FMI estiver em vigor.

A Comissao esta pronta a estudar quaisquer outros pedidos de AMF futuros e, se for caso
disso, propora operagdes de AMF novas e/ou de seguimento aos parceiros elegiveis.

O quadro 1 sintetiza as autorizagdes € os pagamentos de subvengdes no ambito da AMF
e o desembolso de empréstimos de AMF em 2020, 2021, 2022 e 2023 (a titulo
provisorio).
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Quadro 1: Autorizacdes e pagamentos relativos 8 AMF sob a forma de subvencdes e
desembolsos de empréstimos de AMF no periodo 2020-2023 (em EUR)('5)

2020 2021 2022 2023
Dotacdes de autorizaciio para as subvencgdes
inscritas no or¢amento 20 000 000 227200 30 114 460 56 710 579
Avaliagdes operacionais, avaliagdes ex post 293 900 227200 114 460 350 000
Outras operagdes de AMF possiveis - - 30 000 000 45000 000
Autorizacdes, total 293 900 227200 30 114 460 45350 000
Dotagdes orgamentais ndo autorizadas 19706 100 A determinar
Dotacdes de pagamento para subvencdes inscritas
no or¢camento 27 000 000 362 400 20 868 187 55350 000
Avaliagdes operacionais, avaliagdes ex post 284 600 362 400 - 350 000
AMEF-III a favor da Geodrgia (concluida) 5000 000 - - -
AMF a favor da Moldavia (concluida) 10 000 000 - - -
AMF a favor da Moldavia - - 15 000 000 55000 000
Outras operagdes de AMF possiveis - - - -
Pagamentos, total 15 284 600 362 400 - 55350 000
Dotagdes para pagamentos de subvengdes nao
utilizadas 11715 400 5868 187
Desembolsos de empréstimos a titulo da AMF
AMEF-III a favor da Georgia (concluida)
AMF a favor da Moldéavia (concluida) 20 000 000 - - -
AMF-1V a favor da Ucrania (concluida) 20 000 000 - - -
AMEF-II a favor da Jordania (concluida) 500 000 000 - - -
AME-III a favor da Jordéania (concluida) - - - -
AMF-II a favor da Tunisia (concluida) 100 000 000 200 000 000 - 200 000 000
AMF a favor da Moldavia - - - -
AMF de emergéncia a favor da Ucrania - - 35000 000 35000 000
AMF excecional a favor da Ucrania - - | 1200000 000 -
AMF a favor da Moldavia — complemento - - | 6000000 000 -
AMF+ Ucrania - - - 140 000 000
Desembolsos de empréstimos a titulo da AMF, - - - | 18000 000 000
total 640 000 000 200 000 000 | 7235000000 | 18375000000
Operagoes de AMF relacionadas com a COVID-19:
AMF a favor da Georgia (parcialmente -
desembolsada) -
AMEF a favor da Moldavia (concluida) -
AMF a favor da Ucrania (concluida) 75 000 000 - - -
AMEF a favor da Jordénia (concluida) 50 000 000 50 000 000 - -
AMF a favor da Tunisia (concluida) 600 000 000 600 000 000 - -
AMF a favor da Albania (concluida) 150 000 000 50 000 000 - -
AMF a favor da Bosnia-Herzegovina (parcialmente - 300 000 000 300 000 000 -
desembolsada) - 180 000 000 - -
AMF a favor do Kosovo (concluida) - 125 000 000 - -
AMF a favor do Montenegro (concluida) 50 000 000 50 000 000 - -
AMF a favor da Macedonia do Norte (concluida) 30 000 000 30 000 000 -
Desembolsos de empréstimos a titulo da AMF 80 000 000 80 000 000 -
COVID-19, total 1035000 000 | 1465000 000 300 000 000
Desembolsos de todos os empréstimos a titulo da 1675000000 | 1665000000 [ 7535000000 | 18375000000

150 quadro ndo tem em conta qualquer proposta de novas operacdes de AMF apoés abril de 2023.
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AMF, total
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