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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie realizacji pomocy makrofinansowej dla panstw trzecich w 2022 r. ()

1 Wprowadzenie

Pomoc makrofinansowa stanowi instrument finansowy UE (?) rozszerzony na kraje
partnerskie, ktére doswiadczaja kryzysu bilansu ptatniczego. Od czasu jej ustanowienia
w 1990 r. pomoc makrofinansowa przyczynia si¢ do zwigkszenia stabilnosci
makroekonomicznej i finansowej w krajach sgsiadujacych lub bliskich geograficznie UE,
zachecajac jednoczesnie do przeprowadzania reform strukturalnych. Zwykle stanowi ona
uzupelnienie innych niz ostrozno$ciowe rozwigzan w zakresie udzielania pozyczek
uzgodnionych z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW), przy czym
przewidziano wyjatek od tego warunku wstepnego w ramach ustanowienia wyjatkowego
wsparcia dla Ukrainy po inwazji na pelng skale dokonanej na ten kraj przez Rosj¢
w lutym 2022 r. Dzigki uwolnieniu w pewnym stopniu od presji w zakresie
rozwigzywania probleméw zwigzanych z bilansem platniczym kraj partnerski moze
zwigkszy¢ swoja przestrzen fiskalng, poprawi¢ dtugookresowa zdolno$¢ do obstugi dlugu
i skoncentrowa¢ si¢ na przeprowadzaniu potrzebnych reform. Operacje pomocy
makrofinansowej usprawniaja $ciezke dostosowan makroekonomicznych iw efekcie
mogg mie¢ pozytywne skutki spoteczne, dajac krajowi wigcej czasu i mozliwo$ci na
zajecie si¢ glownymi przyczynami kryzysu.

Pomoc makrofinansowa najczg$ciej przybiera forme pozyczek, w przypadku ktérych
Komisja pozycza $rodki na rynkach kapitalowych, a nastepnie pozycza je na tych samych
warunkach panstwu bgdacemu beneficjentem. W niektérych przypadkach pomoc ta ma
forme¢ dotacji finansowanych z budzetu UE. Bywa, Zze pomoc makrofinansowa stanowi
potaczenie pozyczek 1 dotacji.

Pomoc makrofinansowa przekazywana jest w transzach itylko wtedy, gdy spetniono
wszystkie szczegolne kryteria uzgodnione z danym panstwem dotyczace reformy
strukturalnej.  Stanowi to  podstawe  wdrozenia  zdecydowanych  $rodkéw
dostosowawczych i reform, ktore majg na celu wyeliminowanie podstawowych przyczyn
danego kryzysu, wzmocnienie systemow finanséw publicznych i wsparcie trwatego
1 sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego 1 procesu tworzenia
miejsc pracy. Ponadto warunkiem wstgpnym przyznania pomocy makrofinansowej jest
stosowanie przez panstwo bedace beneficjentem skutecznych mechanizmow
demokratycznych, wtym posiadanie wielopartyjnego systemu parlamentarnego
1 przestrzeganie zasad praworzadno$ci oraz gwarantowanie poszanowania praw
czlowieka przez to panstwo. W ten sposdb pomoc makrofinansowa uzupetia
standardowe unijne instrumenty pomocy 1 wspotpracy oraz przyczynia si¢ do osiggniecia

! Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na informacjach dostepnych do kwietnia 2023 .

2 Podstawe prawng pomocy makrofinansowej dla panstw trzecich innych niz kraje rozwijajace si¢ stanowi art. 212
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Jezeli panstwo trzecie wymaga pilnej pomocy finansowej, jako
podstawe prawng mozna zastosowac art. 213 TFUE.



szerzej zakrojonego celu, jakim jest utrzymanie stabilno$ci 1 upowszechnianie dobrobytu
oraz gtownych wartosci UE poza jej granicami. Pomoc makrofinansowg uznaje si¢
powszechnie za skuteczny instrument reagowania na kryzysy, ktory zapewnia duza
widoczno$¢ i elastyczno$¢ pomocy UE 1 jednoczesnie jej wptyw na prowadzong polityke
gospodarcza®. Potwierdzaja to wyniki kilku niezaleznych ocen zakonczonych operacji
pomocy makrofinansowej(*) oraz niedawna metaocena operacji przeprowadzonych
w ostatnim dziesigcioleciu(®).

W wyniku wszczecia nieuzasadnionej wojny napastniczej przez Rosje wobec Ukrainy
rok 2022 okazal si¢ rokiem wyjatkowym, jezeli chodzi o pomoc makrofinansowa.
Uwidocznit on nieustanne zapotrzebowanie na nig oraz jej elastycznos¢, jako ze w dzigki
tej pomocy UE mogta udzieli¢ Ukrainie znacznego krotkoterminowego wsparcia
finansowego w wyjatkowych okoliczno$ciach, a jednocze$nie wesprze¢ pozostale kraje
w sasiedztwie UE, ktore odczuty skutki gospodarcze tej wojny. Operacje te iich wplyw
na budzet stanowig zatem jedne z gtéwnych kwestii stanowigcych przedmiot niniejszego
sprawozdania rocznego.

Sprawozdanie za 2022 r. przygotowano zgodnie z obowigzkami informacyjnymi Komisji
okreslonymi w roznych decyzjach Parlamentu Europejskiego iRady dotyczacych
operacji pomocy makrofinansowej®. Do sprawozdania dolagczono dokument roboczy
shuzb Komisji, w ktérym przedstawiono bardziej szczegdétowa analize dotyczaca
uwarunkowan makroekonomicznych 1irealizacji poszczegdlnych operacji pomocy
makrofinansowe;j.

2  ZMIANY MAKROEKONOMICZNE W KRAJACH PARTNERSKICH

W 2022 r. na zmiany ekonomiczne w krajach sgsiadujacych z UE i w krajach objetych
procesem rozszerzenia bezposrednio i posrednio wptyngta rosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie. Cho¢ skutki tej inwazji w najwigkszym stopniu dotknety kraje
nalezace do Partnerstwa Wschodniego (PW), byly one rowniez odczuwalne w krajach
poludniowego sasiedztwa UE 1 na Batkanach Zachodnich.

W krajach nalezacych do Partnerstwa Wschodniego rosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie doprowadzita do deprecjacji waluty 1 wywotata silng presje na ceny
zywnos$ci 1energii. Odbita si¢ ona roéwniez powaznie na zaufaniu konsumentow
1 przedsigbiorstw, a znaczne przeptywy migracyjne w regionie dodatkowo zwigkszyly
presj¢ inflacyjna w niektorych krajach. Najwigksze negatywne skutki gwattownego
wzrostu inflacji (powyzej poziomoéw w Ukrainie) odczuta Moldawia; towarzyszylo temu
powazne ograniczenie zaufania konsumentéw i przedsigbiorcéw. Z kolei Armenia
1 Gruzja skorzystaty na znacznym naptywie obywateli Rosji 1 powigzanych transferach
finansowych oraz na spowodowanej wojng zmianie szlakow transportowych.

3 Pomoc makrofinansowa uzupetnia takze inne unijne dziatania zewngtrzne lub instrumenty na rzecz sgsiedztwa
i Batkané6w Zachodnich, w tym wsparcie budzetowe, w ramach ktoérego w 2022 r. w regionach tych udostepniono
dotacje w tacznej wysokosci 1 384 mln EUR. Najnowsze sprawozdanie na temat wsparcia budzetowego jest dostgpne
pod adresem: https://international-partnerships.ec.ecuropa.cu/system/files/2022-10/budget-support-trends-and-results-

2022 en.pdf

4 Wszystkie oceny sa dostepne na stronie internetowej Komisji: https:/ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-
and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

5 COM(2023) 16 final; dokument roboczy stuzb Komisji ,,Ocena pomocy makrofinansowej udzielonej panstwom
trzecim (metaocena operacji przeprowadzonych w latach 2010-2020).

5 Decyzja (UE) 2022/313; decyzja (UE) 2022/1201; decyzja (UE) 2022/1628; decyzja (UE) 2022/2463; decyzja (UE)
2022/563; decyzja (UE) 2020/701; decyzja (UE) 2020/33.
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W potudniowym sasiedztwie, pomimo ogdlnie niskiej ekspozycji z tytulu transakc;ji,
presja przyjeta forme¢ rosngcych cen zywnosci oraz coraz mniejszego bezpieczenstwa
zywnos$ciowego (w przypadku niektorych krajow wigkszo$¢ importu pszenicy — bedacej
kluczowym i wysoko subsydiowanym produktem podstawowym — pochodzi z Rosji
1 Ukrainy), a takze rosngcych cen energii (mimo ze czg¢sto sg one wysoko subsydiowane).
Wszystkie kraje potudniowego sasiedztwa — z wyjatkiem Libanu — nadal rozwijaty si¢
gospodarczo w 2022 r.

Jezeli chodzi o Balkany Zachodnie, utrzymujacy si¢ wzrost cen energii, zywnoS$ci
1 transportu przyczynit si¢ do dalszego przyspieszenia inflacji, przez co odnotowano
spadek realnego dochodu bedacego do dyspozycji gospodarstw domowych oraz spozycia
prywatnego. Prognozy gospodarcze we wszystkich trzech regionach, w tym w zakresie
wywozu i1 bezposrednich inwestycji zagranicznych, nadal byly obcigzone zakldceniami
migdzynarodowych tancuchéw dostaw 1inizszym popytem wynikajacym z nizszych
perspektyw wzrostu u gtownych partnerow handlowych, w tym UE, przez co doszto do
poglebienia istniejgcej nierownowagi zewnetrzne;.

W niniejszej czesci przeanalizowano wyzwania o wymiarze regionalnym, w obliczu
ktorych stoja kraje wsasiedztwie UE 1 Batkany Zachodnie, natomiast wyniki
gospodarcze tych krajow poddano dalszej ocenie w podziale na kraje w towarzyszacym
dokumencie roboczym stuzb Komisji.

2.1 Partnerstwo Wschodnie

W 2022 r. zmiany ekonomiczne we wszystkich krajach Partnerstwa Wschodniego
wynikaly zrosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie, przy czym stopniowo ustgpowaly
skutki pandemii. Zmiany ekonomiczne w tych krajach byly jednak bardzo zréznicowane.
Z jednej strony wyniki gospodarcze gwattownie spadty (o okoto -30 % w Ukrainie) lub
znacznie si¢ pogorszyly (spadek na poziomie 4,7% PKB w Biatorusi 15,9 %
w Moldawii). Panstwa te odczuty wplyw bezposrednio (w Ukrainie trwa brutalna
rosyjska wojna napastnicza 1ikraj musi mierzy¢ si¢ zjej niszczycielskimi
konsekwencjami humanitarnymi, spotecznymi i1 gospodarczymi, w tym z ogromng utratg
kapitalu  rzeczowego  1izniszczeniami infrastruktury oraz  znaczng liczba
mig¢dzynarodowych 1 krajowych uchodzcow) lub w postaci skutkow ubocznych, ktore
spowodowaty ograniczenie zaufania konsumentéw iinwestorow. Z drugiej strony
imponujacy poziom osiggneta dziatalno$¢ gospodarcza w trzech krajach Kaukazu. W
Armenii 1Gruzji wzrost PKB wyniost odpowiednio 12,6 % 110,1 % — jest to
odzwierciedleniem napltywu rosyjskich obywateli 1 przedsigbiorstw po wybuchu
rosyjskiej wojny napastniczej izwigzanego ztym gwaltownego wzrostu transferow
finansowych. Azerbejdzan (wzrost PKB na poziomie 4,6 %) rowniez skorzystal na
wyzszych przeptywach finansowych z Rosji 1 pozytywnym wptywie wskaznika terms-of-
trade na wyzsze ceny energii, atakze na trwajagcym ozywieniu gospodarczym po
pandemii.

W 2022r. we wszystkich krajach Partnerstwa Wschodniego odnotowano wysoka
inflacje, ktora w wielu przypadkach osiggneta poziom, jakiego nie notowano od
dziesigcioleci. Szczytowe warto$ci rosngcych cen konsumpcyjnych (dwucyfrowe
warto$ci wzrostu we wszystkich panstwach) odnotowano w potowie roku w wyniku
wstrzasu spowodowanego cenami (zywnoS$ci i energii) w zwigzku zrosyjska wojna
napastniczag przeciwko Ukrainie 1 ostabieniem walut krajowych w bezposrednim
nastepstwie konfliktu. Znaczace przeplywy migracyjne w regionie zwigkszyly ponadto
presj¢ inflacyjng w niektorych panstwach. Aby ograniczy¢ inflacje, banki centralne
kontynuowaty zaostrzenie polityki pieni¢znej w 2022 r., mimo zZe tempo wzrostu



wskaznikow znacznie spadato od polowy roku po ustabilizowaniu si¢ globalnych cen
towarow 1 walut krajowych.

Dzigki duzemu ozywieniu gospodarczemu te trzy kraje Kaukazu odnotowaty solidne
wyniki budzetowe w 2022 r., jako ze poziom deficytu budzetowego spadt ponizej
warto$ci docelowych, arelacja dlugu publicznego do PKB znacznie spadta. Z kolei
w warunkach znacznych wzrostow — szczegoélnie wzrostu wydatkow na obrong —
i spadku dochodéw osiaganych przez gospodarke ogarnigtej wojng Ukrainy, panstwo to
odnotowato ogromny deficyt budzetowy finansowany gltéwnie przez partnerow
miedzynarodowych, zwtaszcza UE. Tendencje w wymiarze zewnetrznym rowniez byly
zréznicowane. Trzy kraje Kaukazu odnotowaly znaczacy wzrost handlu, czesciowo
zwigzany z przesunigciami szlakow transportowych w wyniku wojny 1, w przypadku
Azerbejdzanu, ze znacznym wzrostem globalnych cen energii. Z kolei w Ukrainie
nastgpito zalamanie handlu na skutek zniszczenia kapitatu rzeczowego przez Rosje
i zablokowania przez nig gléwnych szlakow handlowych, w szczegdlnosci Morza
Czarnego. Biatoru$ odnotowata spadek handlu, do ktorego przyczynity si¢ kompleksowe
sankcje nalozone na ten kraj przez panstwa Zachodu. Pozytywng informacj¢ stanowi
fakt, ze przekazy pieniezne do wschodnich sgsiadow pozostaty zaskakujaco odporne na
uwarunkowania wojny, przyczyniajac si¢ do ograniczenia deficytow obrotéw biezacych,
a tym samym wsparcia — w uzupetnieniu oficjalnego finansowania — trwajacego procesu
tworzenia rezerw mi¢dzynarodowych w wigkszo$ci panstw w regionie.

Zgodnie z prognoza krotkoterminowa na sytuacje w regionie nadal wpltyw bedzie miata
rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie. Kolejnym gtéwnym czynnikiem jest
ewentualne ostabienie globalnego popytu zewnetrznego w wyniku trwajacego procesu
zaostrzenia polityki pieni¢znej przez kluczowe banki centralne. Wptyw tych czynnikow
moze by¢ czeSciowo rOwnowazony bardziej akomodacyjng polityka fiskalng i pienigzna
wschodnich sasiadow w zwigzku ze stopniowym spowolnieniem inflacji.

2.2 Poludniowe sqgsiedztwo

Pomimo konsekwencji rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie w postaci
wyzszych cen towaréw oraz inflacji powodujacych zaostrzenie si¢ warunkow
finansowych, wszystkie kraje potudniowego sasiedztwa — z wyjatkiem Libanu — nadal
rozwijaty si¢ gospodarczo w 2022 r. Pomimo stabngcego gospodarczego wptywu
pandemii nastgpilo spowolnienie wzrostu gospodarczego, ktory osiagnat poziom ponizej
oczekiwan sprzed wojny, w szczegolnosci w kwartale po wybuchu wojny. Ze wstepnych
danych wynika, ze w pierwszej potowie 2022 r. wzrost realnego PKB wyniost migdzy
2,0 % w Maroku a 7,7 % w Izraelu.

Sita napedowa wzrostu gospodarczego bylo dalsze ozywienie sektora ustug,
w szczegblnosci ushug turystycznych, hotelarskich, restauracyjnych i transportowych.
Eksporterzy energii zawdzigczajg swoj rozwdj gldwnie znacznemu popytowi 1 wysokim
mi¢dzynarodowym cenom energii w nastgpstwie rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie
i sankcji natozonych (przez panstwa Zachodu) na Rosje. W wyniku ozywienia
gospodarczego stopa bezrobocia w wigkszo$ci panstw ustabilizowata si¢ na poziomach
sprzed pandemii. We wszystkich panstwach nastgpito przyspieszenie tempa inflacji cen
konsumpcyjnych, ktéra napedzaly mig¢dzynarodowe ceny energii i Zywnosci.
W odpowiedzi na wzrost inflacji banki centralne zaostrzyty polityke pieniezng przez
podniesienie stop procentowych w szczegdlnosci w II kwartale 2022 r. po okresie
stosowania polityki akomodacyjnej w roku 2021 i1 na poczatku roku 2022.

Po znacznym pogorszeniu si¢ salda budzetowego w czasie pandemii w 2020 r. deficyt
budzetowy zmniejszyt si¢ we wszystkich panstwach. Przychody, w szczegodlnosci



przychody podatkowe, wzrosty wraz z ozywieniem gospodarczym i w zwigzku z rosnaca
inflacja, natomiast wydatki, zwlaszcza w sektorze socjalnym i zdrowotnym, zasadniczo
spadly w poréwnaniu z warto$ciami szczytowymi odnotowanymi w 2020 r. Zmiany te
zostaly czegsciowo zréwnowazone przez presje na wydatki budzetowe na skutek
rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie, poniewaz wigkszo$¢ potudniowych sgsiadow
subsydiuje pszenice lub paliwo. Ponadto dlug publiczny utrzymywat si¢ na rekordowo
wysokich poziomach wzwigzku ze znacznymi potrzebami finansowymi w okresie
pandemii. Dynamika obrotow biezagcych byta bardzo zroznicowana w krajach
poludniowego sasiedztwa, biorgc pod uwage znaczne roznice pod wzgledem struktur
gospodarczych 1 profili handlowych. Presj¢ na saldo obrotow biezacych wszystkich
importerow energii wywieraja wyzsze ceny paliwa 1gazu, ktore wynikaja
z obserwowanego na calym $§wiecie wzrostu cen surowcOw w nastepstwie rosyjskiej
wojny przeciwko Ukrainie. Ozywienie sektora turystyki iprzekazy pieni¢zne miaty
skutki fagodzace w wigkszosci panstw. Region nadal korzystat réwniez z zewnetrznego
wsparcia migdzynarodowych kredytodawcow instytucjonalnych.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie wplywa réwniez na prognozy dla
poludniowego sasiedztwa, cho¢ w mniejszym stopniu niz na prognoze¢ dla Partnerstwa
Wschodniego. Skutki tej wojny oznaczaja ryzyko pogorszenia trwajacego ozywienia,
jako Ze na kraje potudniowego sgsiedztwa nadal maja wpltyw w szczegdlnosci wyzsze
ceny zywnosci, energii i innych towardw, ktore powoduja wzrost inflacji i odbijaja si¢ na
spozyciu krajowym, zwiekszajac jednoczes$nie presj¢ na budzety publiczne. Zakldcenia
tancuchéw dostaw i przeptywow handlowych juz teraz wywieraja ogromng presje na
rynki, finanse publiczne, producentdw ikonsumentdw w calym regionie, zwlaszcza
w krajach uzaleznionych od zboza wywozonego z Ukrainy i Rosji, takich jak Egipt,
Jordania, Liban, Libia, Maroko i Tunezja.

2.3 Batkany Zachodnie

Odbicie gospodarcze na Balkanach Zachodnich znacznie ostablo w 2022 r. ze wzgledu
na skutki rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, wywotany kryzys
energetyczny i powstala wysokg inflacj¢. Pomimo ponownego otwierania si¢ gospodarek
po pandemii COVID-19 i ozywienia w turystyce nastgpito dalsze spowolnienie wzrostu
produkcji w III kwartale 2022 r. — wzrost PKB regionu wyniost 2,1 % r/r w poréwnaniu
z 4,3 % w poprzednich trzech miesigcach. Spozycie prywatne 1 wywo6z nadal stanowity
glowne czynniki wzrostu w regionie, natomiast wyniki w zakresie inwestycji byty
zroznicowane, a w niektérych panstwach odnotowano spadek w ujeciu rok do roku.
W niektorych panstwach odnotowano spadek spozycia publicznego, co czgsciowo
wynikato ze stopniowego wycofywania srodkéw wsparcia zwigzanych z pandemig.

Wzrost zatrudnienia byt nieznacznie ujemny na Batkanach Zachodnich w III kwartale
2022 r. w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Mimo to stopy bezrobocia spadlty lub
pozostaly bez zmian, co stanowi odzwierciedlenie spadku aktywno$ci zawodowej
w niektorych panstwach. Znaczny wzrost cen energii, zywnosci 1 transportu spowodowat
znaczne przyspieszenie tempa inflacji cen konsumpcyjnych we wszystkich krajach
Batkanow Zachodnich w 2022 r., w zwigzku z czym te banki centralne w regionie, ktore
posiadajagce autonomi¢ w zakresie polityki pieni¢znej, podniosty gléwne stopy
procentowe. Pod wplywem spadajacych cen zywnosci ienergii odnotowano pewne
ustabilizowanie si¢ poziomu inflacji nominalnej w ostatnich miesigcach 2022 r.

Trwajace ozywienie gospodarcze i wysoki poziom inflacji przyczynily si¢ do wzrostu
dochodéw budzetowych. Odnotowano dalszy wzrost sald budzetowych na calych
Batkanach Zachodnich w pierwszych 11 miesigcach 2022 r. Jednocze$nie we wszystkich



panstwach nastapil spadek relacji dlugu publicznego do PKB w poréwnaniu z koncem
2021 r., co czgsciowo odzwierciedlato wzrost nominalnego PKB. Od wrzesnia 2021 r. do
wrzesnia 2022 r. deficyt obrotéw biezacych w regionie wyniost 6,8 % PKB, co stanowito
drugi co do wielkosci poziom od III kwartatu 2020 r. Wynikato to gléwnie ze wzrostu
napedzanych bilansem energetycznym deficytow w handlu towarami, ktore przewyzszaty
silne odbicie w wywozie ustug 1 wiekszy napltyw przekazow pieni¢znych.

Prognoza gospodarcza dla Batkanéw Zachodnich jest obcigzona znacznym ryzykiem
pogorszenia w zwigzku ztrwajaca rosyjska wojna napastniczg przeciwko Ukrainie
gléwnie za sprawg wplywu, jaki wysoka inflacja wywiera na realny dochdod do
dyspozycji i spozycie, a takze trudniejszych warunkoéw finansowych.

3 OPERACJE POMOCY MAKROFINANSOWEJ W 2022 R.

Wiosng 2022 r. zakonczono dwie pozostate operacje pomocy makrofinansowej w ramach
pakietu pomocy makrofinansowej w zwiazku z pandemia COVID-19(7). O ile Tunezja
otrzymata wyptate ostatniej transzy 25 maja 2022r., drugg transz¢ dla Bos$ni
1 Hercegowiny anulowano, poniewaz siedem z dziewigciu warunkéw dotyczacych
polityki pozostato niespelnionych.

Po zakonczeniu pakietu pomocy makrofinansowej w zwiazku z pandemiag COVID-19
w 2022 r. uwagg skoncentrowano na znalezieniu sposobow na udzielenie nowej pomocy
finansowej Ukrainie, ze wzgledu na trwajaca rosyjska wojn¢ napastniczg, z zachowaniem
odpowiedniego bezpieczenstwa (uwzgledniajac wyjatkowa niepewno$¢ zwigzang
z operacjami 1brak spelnienia warunku wstepnego, ktory zazwyczaj obowiazuje
izgodnie zktorym operacja pomocy makrofinansowej musi by¢ poparta pelnym
programem wyptat MFW). Po wybuchu wojny 28 lutego 2022 r. Parlament Europejski
i Rada przyjely decyzje w sprawie udzielenia nadzwyczajnej pomocy makrofinansowe;j
Ukrainie w formie pozyczek o wartosci 1,2 mld EUR i1 tym samym zatwierdzily szosta
operacje pomocy makrofinansowej dla Ukrainy od 2014 r.

W $wietle znacznych i pilnych potrzeb finansowych Ukrainy w drugiej potowie 2022 r.
UE przyjeta dwie dodatkowe operacje wyjatkowej pomocy makrofinansowej, w ramach
ktérych zatwierdzono wyptate dalszych 6 mld EUR na rzecz Ukrainy do grudnia 2022 r.
W odniesieniu do dwoch operacji wyjatkowe] pomocy makrofinansowej wskaznik
zasilenia rezerw podniesiono zpoziomu 9 %, okreslonego w rozporzadzeniu
ustanawiajgcym  Instrument  Sasiedztwa oraz  Wspotpracy  Miedzynarodowej
1 Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” (rozporzadzenie ustanawiajace ISWMR —
,»Globalny wymiar Europy”), do 70 % (przynajmniej tymczasowo 1z zatozeniem
przeprowadzania dwa razy wroku przegladu adekwatno$ci tego wskaznika zasilenia
rezerw w $wietle niepewnej sytuacji gospodarczej Ukrainy i niepewnych prognoz dla
Ukrainy przez caly okres trwania wojny).

Po niespelna dwoch miesigcach od wystosowanego przez Rade Europejska w dniach 20—
21 pazdziernika wniosku o ustanowienie bardziej strukturalnego podejscia do udzielania
pomocy Ukrainie w 2023 r., dnia 17 grudnia, weszlo w zycie rozporzadzenie w sprawie
pomocy makrofinansowej +. Ten nowy instrument zapewni w sposob bardziej
przewidywalny, ciagly, uporzadkowany 1terminowy finansowanie znacznej czgsci
doraznych potrzeb finansowych, odbudowy infrastruktury krytycznej oraz wstepne

7 Decyzja (UE) 2020/701 w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej w formie pozyczek na kwote 3
mld EUR na rzecz 10 panstw objetych procesem rozszerzenia i polityka sasiedztwa.



wsparcie na rzecz rekonstrukcji po wojnie w celu wsparcia Ukrainy na drodze do
integracji europejskie;.

Co wiecej — jak wskazuje nazwa ,,pomoc makrofinansowa +”, w ramach tego nowego
instrumentu wprowadzono pewne zmiany w standardowych praktykach w zakresie
pomocy makrofinansowej, aby dostosowa¢ pomoc makrofinansowa do nadzwyczajnych
okolicznosci zwigzanych z udzielaniem wsparcia krajowi, w ktérym toczy si¢ wojna. Do
okolicznosci tych naleza zwlaszcza: wysoka niepewno$¢, ryzyko 1 potrzeba
elastycznosci. Zmiany obejmujg bardziej preferencyjne warunki udzielania pozyczek
(dtuzszy termin zapadalno$ci wynoszacy maksymalnie 35 lat z dodatkowym okresem 10
lat 1 dotacjg na sptate odsetek), elastyczno$¢ w zakresie warunkow dotyczacych polityki
strukturalnej (jedynym wymogiem jest poczynienie zadowalajacych postepow we
wdrazaniu w przypadku wszystkich wyptat z wyjatkiem ostatniej), dalsze oddzielenie od
programu wyptat MFW 1 bardziej rygorystyczne wymogi w zakresie sprawozdawczosci.
Elementy te bardziej szczegdétowo wyjasniono w sekcji 3.1 ponizej i w towarzyszacym
dokumencie roboczym stuzb Komisji. Operacja ta opiera si¢ na 20 ukierunkowanych
warunkach dotyczacych polityki, ktore zostaly starannie opracowane w celu zapewnienia
ich aktualnosci i wykonalno$ci w biezacej sytuacji. Obejmuja one cztery obszary —
stabilno$¢ makrofinansowa, reformy strukturalne i dobre rzady, praworzadnos$¢ i energie.

W listopadzie 2021 r. w nastgpstwie kryzysu gazowego w Motdawii, ktory powaznie
odbit sie¢ na gospodarce i spowodowatl wzrost potrzeb finansowych tego kraju, wiadze
przedstawily wniosek o nowa pomoc makrofinansowa. W odpowiedzi UE wyrazita
zgode na nowa operacj¢ na rzecz Motdawii obejmujaca kwote 150 min EUR, w tym 120
mln EUR w formie pozyczek i 30 mln EUR w formie dotacji. U podstaw tej operacji lezy
program reform gospodarczych obejmujacy 15 dzialan dotyczacych praworzadnosci
i walki z korupcja, zarzadzania finansami publicznymi i sektorem finansowym, poprawy
otoczenia biznesowego ireform sektora energetycznego. Pierwsza idruga transze
skutecznie uwolniono w lipcu 2022 r. i w marcu 2023 r.

Gospodarka Motdawii szczeg6lnie mocno odczula skutki rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie, co przyczynito si¢ do zwigkszenia potrzeb finansowych Moldawii,
zwielokrotnionych w wyniku trwajacego kryzysu energetycznego. W zwigzku ztym
wladze zwrocity si¢ z wnioskiem o dalsze wsparcie miedzynarodowe. 10 listopada
2022 r. przewodniczaca Ursula von der Leyen oglosita dodatkowy pakiet wsparcia
finansowego dla Moldawii w wysokosci 250 mIn EUR, ktérego cz¢s¢ ma zostaé
zrealizowana w ramach pomocy makrofinansowe;j. 24 stycznia 2023 r. Komisja przyjeta
wniosek  dotyczacy  zwigkszenia  aktualnego  wsparcia ~wramach  pomocy
makrofinansowej o 145 mln EUR — w tym 100 mln EUR w pozyczkach preferencyjnych
145 mln EUR w dotacjach.

Oprocz pomocy finansowej udzielonej na odbudowg¢ po pandemii COVID-19 oraz
w zwigzku z rosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie w 2022 r. wprowadzono
ponadto trzecig regularng pomoc makrofinansowa dla Jordanii. Po realizacji wszystkich,
oprocz jednej, 14 pozostatych reform politycznych — majac na uwadze, ze warunek
dotyczacy zmian ustawy o nielegalnym wzbogacaniu si¢ zostal zniesiony
w porozumieniu z komitetem panstw cztonkowskich ds. pomocy makrofinansowej — 31
marca 2023 r. wyplacono trzecia, ostatnig transze.

Status wdrozenia operacji pomocy makrofinansowej w 2022 r. (wedlug regionow):



3.1 Partnerstwo Wschodnie

. Moldawia: nowa operacja pomocy makrofinansowej

W listopadzie 2021 r., po wybuchu kryzysu energetycznego $wiadczacego o dalszym
silnym uzaleznieniu energetycznym kraju od Rosji ipomimo trwajacej odbudowy
gospodarczej po pandemii, Motdawia oficjalnie wystgpita o nowa operacje pomocy
makrofinansowej. Po przeprowadzeniu starannej oceny potrzeb finansowych Komisja
przygotowata wniosek dotyczacy wsparcia o maksymalnej wartosci 150 min EUR,
w tym 120 mln EUR w formie pozyczek 130 mln EUR w formie dotacji. Parlament
Europejski 1 Rada przyjelty decyzje o udzieleniu Motdawii dodatkowej pomocy
makrofinansowej 6 kwietnia 2022 r. Pomoc makrofinansowa weszta w zycie 18 lipca
2022 r., po ratyfikacji przez motdawski parlament. Po spelieniu warunkéw dotyczacych
polityki okreslonych w protokole ustalen pierwsza transz¢ wyplacono w lipcu 2022 r.,
adruga — wmarcu 2023, przy czym obie transze obejmowaty pozyczki i dotacje na
kwote 50 mln EUR. W ramach obecnie realizowanej operacji nadal pozostata do
wyptacenia Motdawii jedna transza o wartosci 50 mln EUR. 24 stycznia 2023 r. Komisja
przyjeta ponadto wniosek dotyczacy zwickszenia aktualnego wsparcia w ramach pomocy
makrofinansowej o 145 mln EUR. Dodatkowa pomoc makrofinansowa stanowi element
wickszego pakietu wsparcia udzielanego Motdawii przez Komisje w zwigzku
z pogarszaniem si¢ pozycji zewnetrznej kraju  w wyniku powaznego kryzysu
energetycznego na przetomie jesieni 2022 r. i zimy 2023 r. Po przyjeciu tej dodatkowe;j
pomocy makrofinansowej przez Rade iParlament oczekuje si¢, ze zostanie ona
wyptacona w dwoch transzach wdrugiej polowie 2023r. po zrealizowaniu
odpowiednich §rodkow z zakresu polityki.

Operacja regularnej pomocy makrofinansowej oraz proponowane zwigkszenie nadal sg
uzaleznione od zadowalajacych postepow we wdrazaniu programu MFW dla Motdawii
w ramach  Rozszerzonego  Mechanizmu  Kredytowego/rozszerzonego  wsparcia
finansowego przyjetego w grudniu 2021 r. 1podwyzszonego w maju 2022r. Po
zwigkszeniu pomocy $rodki przeznaczone na program w ramach Funduszu wynosza 815
mln USD. W styczniu 2023 r. MFW z powodzeniem zakonczyt drugi przeglad, w ktorym
pozytywnie oceniono ogdlne postepy we wdrazaniu programu.

. Ukraina: nadzwyczajna pomoc makrofinansowa

Wsparcie finansowe udzielane przez Unig Europejska Ukrainie w odpowiedzi na
rosyjska wojne napastnicza stopniowo rosto, stosownie do rozwoju trudnej sytuacji
w terenie oraz na podstawie oceny potrzeb finansowych Ukrainy. W ramach tego
stopniowego  podejscia  w 2022r. przeprowadzono trzy operacje = pomocy
makrofinansowej dla Ukrainy, ktore — ze wzgledu na wysoki poziom niepewnosci
inadzwyczajne okolicznosci — wymagaly zastosowania wyjatkowych elementow
w zakresie wigkszej elastycznosci, ale rowniez wyzszego wskaznika rezerwy, co bardziej
szczegotowo wyjasniono ponizej 1 w zalagczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji.
Po operacji nadzwyczajnej pomocy makrofinansowej w wysokosci do 1,2 mld EUR
zapewniono pakiet wyjatkowej pomocy makrofinansowej obejmujacy dwie operacje na
maksymalng kwote, odpowiednio, 1 15 mld EUR.

W kontekscie eskalacji napig¢ geopolitycznych przed rosyjska wojng napastnicza
przeciwko Ukrainie i w odpowiedzi na oficjalny wniosek Ukrainy z 16 listopada 2021 r.
o zapewnienie dlugoterminowej operacji pomocy makrofinansowej o wartosci 2,5 mld
EUR Komisja Europejska przyjeta 1 lutego 2022 r. wniosek dotyczacy udzielenia



Ukrainie nowej nadzwyczajnej pomocy makrofinansowej w maksymalnej kwocie 1,2
mld EUR w formie pozyczek, podlegajacych wyptaceniu w dwoch réwnych transzach.
Parlament Europejski i Rada sprawnie przyjety decyzje w dniu 28 lutego 2022r.,
zatwierdzajagc tym samym szdstg operacje pomocy makrofinansowej na Ukrainie
0od 2014 r. 3 marca Komisja i Ukraina podpisaly odpowiedni protokot ustalen, co
umozliwito bardzo szybkag wyptate pierwszej transzy w kwocie 600 min EUR w dwdch
ratach 11 1 18 marca 2022 r. Okolicznos$ci wojny stanowig ponadto przypadek dziatania
sity wyzszej, ktory uniemozliwit skuteczne zakonczenie realizacji srodkow z zakresu
polityki strukturalnej warunkujacych wyptate drugiej transzy pomocy makrofinansowej,
pomimo podjecia przez wiladze dzialan wcelu przezwycigzenia trudnosci w tym
zakresie. W ramach wyjatkowej reakcji na pilne potrzeby finansowe Ukrainy oraz
zuwagi na fakt, ze na obecnym etapie warunki uzgodnione w protokole ustalen nie
mogly zosta¢ spelione z powodu dziatania sily wyzszej, Komisja — po konsultacji
z komitetem ds. pomocy makrofinansowej panstw cztonkowskich — postanowita w trybie
pilnym wyptaci¢ w maju drugg transz¢ w kwocie 600 mln EUR.

. Ukraina: wyjatkowa pomoc makrofinansowa

Latem 2022 r. sytuacja finansowa stawala si¢ coraz bardziej powazna, a Ukraina byla
w coraz wiekszym stopniu zmuszona do dodruku pienigdza i wykorzystywania rezerw.
W ramach nadzwyczajnego wsparcia UE dla Ukrainy Komisja przedstawila 1 lipca
2022 r. wniosek dotyczacy nowej operacji pomocy makrofinansowej dla Ukrainy
w kwocie 1 mld EUR w formie dlugoterminowej pozyczki na wysoce preferencyjnych
warunkach (w poréwnaniu ze zwyktymi warunkami — zob. ponizej). Wniosek ten
stanowil pierwsza czgs¢ wsparcia w ramach wyjatkowe] pomocy makrofinansowej
w wysokosci do 9 mld EUR, ktére Komisja zapowiedziata w swoim komunikacie z 18
maja 2022 r. pt. ,,Pomoc Ukrainie i1odbudowa Ukrainy” iktére Rada Europejska
zatwierdzila podczas posiedzenia w dniach 23-24 czerwca 2022 r. Celem wyjatkowej
pomocy makrofinansowej jest zapewnienie bezposredniego wsparcia finansowego
w sytuacji naglych potrzeb w zakresie finansowania i1zagwarantowanie ciaglosci
funkcjonowania najwazniejszych funkcji panstwa ukrainskiego. Parlament Europejski
iRada przyjety decyzje 12 lipca 2022r. wsposob rekordowo szybki dzigki
wykorzystaniu wszystkich dostepnych elastycznych rozwigzah proceduralnych. 19 lipca
Komisja i Ukraina podpisaty odpowiedni protokot ustalen, co umozliwito wyptate peinej
kwoty tej pomocy makrofinansowej w dwoch transzach na poczatku sierpnia 2022 r.

7 wrzesnia 2022 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy nowej operacji pomocy
makrofinansowej w kwocie 5 mld EUR w formie pozyczek w ramach drugiej czesci
pakietu wyjatkowej pomocy makrofinansowej. Decyzja o przyznaniu pomocy
makrofinansowej zostala przyjeta przez Parlament Europejski 1 Rad¢ w dniu 20 wrze$nia
2022 r., ponownie w bardzo szybkim tempie — dzigki wykorzystaniu wszystkich
dostepnych elastycznych rozwigzan proceduralnych przyspieszajacych proces. Po tym,
jak 4 pazdziernika protokot ustalen wszedt w zycie, 18 pazdziernika wyptacono Ukrainie
pierwszg transze o wartosci 2 mld EUR. Nastepnie 22 listopada 2022 r. dokonano drugiej
ptatnosci w wysokosci 2,5 mld EUR. Trzecig 1 ostatnig platnos¢ w wysokosci 500 min
EUR uruchomiono 14 grudnia 2022 r. Operacje wyjatkowej pomocy makrofinansowej,
w ramach ktoérych od poczatku rosyjskiej inwazji na pelng skale UE udzielita
natychmiastowego wsparcia finansowego Ukrainie na taczng kwote 7,2 mld EUR, miaty
ogromne znaczenie dla utrzymania stabilnosci makroekonomicznej Ukrainy.

Ze wzgledu na nadzwyczajne warunki panujgce w Ukrainie wywotane rosyjska wojng
napastniczag wspomniane operacje wyjatkowej pomocy makrofinansowej zawieraty
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pewne nowe elementy, ktorych nie nalezy uznawa za precedens w odniesieniu do
przysztych operacji pomocy makrofinansowe;j(®). Zwigkszono preferencyjny charakter te;
pomocy, wydluzajac ogdlny $redni termin wymagalno$ci z przyjetych dotychczas 15 lat
do maksymalnie 25 lat iprzewidujagc mozliwosci pokrycia kosztow z tytutu odsetek
i ptatnos$ci oplat administracyjnych z budzetu UE. Aby zapewni¢ wigksza elastyczno$¢
w nadzwyczajnej sytuacji zwigzanej z wojng 1 w przeciwienstwie do operacji regularnej
pomocy makrofinansowej, wyjatkowa pomoc makrofinansowa nie miata Zzadnego
formalnego zwigzku z programem wyptat MFW. Warunki dotyczace polityki, ktoére
okazaly si¢ gléwng wartoscia dodang pomocy makrofinansowej, ograniczono do
istotnych warunkoéw uznanych za wykonalne 1 w przypadku ktorych uznano, ze istnieje
wystarczajaco wysoki poziom pewnosci co do ich szybkiego spetnienia. Wprowadzono
ponadto system wymogow w zakresie sprawozdawczo$ci majacy na celu zapewnienie
wykorzystania otrzymanych $rodkéw finansowych w sposdb skuteczny, przejrzysty
i rozliczalny.

Wladze ukrainskie zobowigzaly si¢ do przedstawiania miesi¢cznych sprawozdan
z dochodéw 1 wydatkow budzetu panstwa w zakresie gtownych pozycji wydatkow
1z uwzglednieniem szczegdtow na temat wprowadzonych $rodkdéw zarzadzania
administracyjnego 1 finansowego i kontroli wewngtrznych. Dodatkowo zwigkszono
wsparcie takich operacji za posrednictwem wskaznika zasilenia rezerw na poziomie
70 %, a nie na przyjetym poziomie 9 % okreslonym w rozporzadzeniu ustanawiajagcym
ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”. Standardowy wskaznik 9 % zachowuje forme
rezerw wnoszonych, za$ 61 %przyjmuje forme zapewnianej przez panstwa cztonkowskie
gwarancja przy drugiej stracie. Pomoc pokryto zbudzetu UE w przypadku pierwszej
operacji, zgodnie ze zwyklymi procedurami operacyjnymi, natomiast w przypadku
drugiej czgdci zastosowano zabezpieczenie w postaci gwarancji panstw cztonkowskich
(zob. ramka 1).

Tymi nowymi, wyjatkowymi elementami, np. pod wzgledem bardziej preferencyjnego
charakteru pomocy, wickszej elastycznosci i bardziej rygorystycznej sprawozdawczosci,
kierowano si¢ réwniez przy opracowaniu instrumentu pomocy makrofinansowej +
obejmujacego pomoc finansowa na Ukrainy na rok 2023.

. Ukraina: pomoc makrofinansowa +

W ciggu miesigca od wystosowanego przez Rad¢ Europejska w dniach 20-21
pazdziernika wniosku o ustanowienie bardziej strukturalnego podej$cia do udzielania
pomocy Ukrainie w 2023 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy udzielenia
Ukrainie wsparcia w wysokosci 18 mld EUR w formie wysoce preferencyjnych
pozyczek na 2023 r. za posrednictwem nowego instrumentu pomocy makrofinansowej +.
Ten nowy instrument zapewnia w sposob bardziej przewidywalny, ciagly,
uporzadkowany iterminowy finansowanie znacznej czgsci doraznych potrzeb
finansowych, odbudowy infrastruktury krytycznej 1wstgpng pomoc na rzecz
rekonstrukcji po wojnie w celu wsparcia Ukrainy na drodze do integracji europejskiej.

Za posrednictwem instrumentu pomocy makrofinansowej + nie tylko wprowadzono
w ramach pakietu wyjatkowej pomocy makrofinansowej nowe elementy — takie jak
bardziej preferencyjny charakter pozyczek dzigki dluzszemu terminowi wymagalnosci

8 Jezeli chodzi o kwestie budzetowe, najwicksza nowoscia jest wprowadzenie og6lnego wskaznika
pokrycia w wysokosci 70 % wyjatkowej pomocy makrofinansowej w formie pozyczek dla Ukrainy, przy
czym tradycyjny wskaznik zasilenia rezerw zbudzetu UE na poziomie 9 % zostal uzupetniony
o dwustronne gwarancje krajowe na pokrycie pozostatych 61 %.
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i dotacjom na sptat¢ odsetek, dalsze oddzielenie od programu wyptat MFW, wigksza
elastyczno$¢ pod wzgledem warunkow dotyczacych polityki strukturalnej i1 zaostrzone
wymogi w zakresie sprawozdawczosci — ale réwniez umozliwiono przekazywanie
zewnetrznych dwustronnych wktadéw stron trzecich na odbudowe infrastruktury
krytycznej w Ukrainie(’). Dzieki kolejnemu szybkiemu procesowi z wykorzystaniem
wszystkich elastycznych rozwigzan proceduralnych Parlament Europejski i Rada
przyjely 14 grudnia 2022 r. rozporzadzenie ustanawiajgce pomoc makrofinansowa +.
Operacja ta opiera si¢ na 20 ukierunkowanych warunkach dotyczacych polityki, ktére
zostaly po raz kolejny starannie opracowane w celu zapewnienia ich aktualno$ci
1 wykonalno$ci w zaistniatej sytuacji. Obejmuja one cztery obszary — stabilno$¢
makrofinansows, reformy strukturalne i dobre rzady, praworzadno$¢ i energie. Bazujac
na do$wiadczeniach w zakresie pakietu wyjatkowej pomocy makrofinansowej 1 uznajac
skutki utrzymujacej si¢ nadzwyczajnej sytuacji, ktora wynika zrosyjskiej wojny
napastniczej 1ktéra wplywa na zdolno$¢ wiladz do realizacji reform, przewidziano
wymog w postaci zadowalajacych postgpdw w realizacji polityki umozliwiajacy wyptate
transz, z wyjatkiem ostatniej transzy, ktorej wyptata jest uzalezniona od petnej realizacji
polityki. Mozliwo$¢ przeprowadzenia $rodokresowego przegladu protokotu ustalen to
dodatkowy aspekt elastycznos$ci pozwalajacy na zbadanie wykonalno$ci tych warunkow
w konteks$cie trwajacej rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie.

Komisja i Ukraina podpisaty protokot ustalen i umoweg pozyczki 16 stycznia 2023 r.
i oba te dokumenty weszlty w zycie tego samego dnia. Pierwsza transze w wysokosci 3
mld EUR w formie pozyczek wyplacono 17 stycznia 2023 r., a po dwdch miesigcach —
21 marca dokonano drugiej platnosci na kwote 1,5 mld EUR. W oczekiwaniu na
spetnienie politycznego warunku wstepnego, jakim jest zaostrzenie wymogoéw w zakresie
sprawozdawczosci dotyczacej wykorzystania $rodkéw oraz odnotowanie dalszych
zadowalajacych postepéw we wdrazaniu uzgodnionych warunkéw dotyczacych polityki
strukturalnej, instrument pomocy makrofinansowej + ma zapewni¢ Ukrainie pomoc
w wysokosci 1,5 mld EUR miesi¢cznie do konca 2023 r. (w ramach tej pomocy mozliwe
byto juz dokonanie wyptaty 25 kwietnia).

3.2 Poludniowe sgsiedztwo
. Jordania: III operacja pomocy makrofinansowej

Po wejsciu w zycie w styczniu 2020 r. III operacji pomocy makrofinansowej na rzecz
Jordanii w kwocie 500 mIn EUR w formie pozyczek, w kwietniu 2020 r. wtadze Jordanii
zwrécily sie o dodatkowa pomoc w zwigzku z pandemia COVID-19, a UE zgodzita sie¢
na 200 mln EUR dodatkowego finansowania uzupetniajagcego pomoc makrofinansows,
w formie pozyczek. Uwarunkowania polityczne pomocy makrofinansowej koncentruja
si¢ przede wszystkim na poprawie zarzadzania finansami publicznymi, zwalczaniu
korupcji oraz na reformach sektora ustug uzytecznosci publicznej, polityki spoteczne;j
1 polityki rynku pracy oraz sprawowania rzadow.

Pierwsza transz¢ (100 mln EUR plus 150 min EUR jako doptaty uzupeiniajace
w zwigzku z pandemig COVID-19) wyplacono 25 listopada 2020 r. Druga i trzecia
transza podlegaja specjalnym warunkom politycznym uzgodnionym miedzy Jordanig i

9 Jezeli chodzi o kwestie budzetowe, glownym nowym elementem instrumentu pomocy makrofinansowej +
jest pokrycie ekspozycji z tytutu pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej + za pomocg marginesu
elastycznosci budzetu UE, dzigki czemu unika si¢ bezposredniego wptywu na dostgpnos¢ pozostatych
przydziatéw budzetowych w biezacym okresie WRF.
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UE w protokole ustalen. Drugg transze (200 mln EUR oraz dodatkowe finansowanie
w kwocie 50 min EUR) wyptacono 20 lipca 2021 r., co pomyS$lnie zakonczyto czes¢
pomocy zwigzang z COVID-19. Trzecig transz¢ w kwocie 200 mln EUR przekazano 31
marca 2023 r. po pozytywnej ocenie powigzanych warunkow dotyczacych polityki.

Operacje pomocy makrofinansowej przekazywane sg tacznie z zasobami pochodzacymi
od migdzynarodowych instytucji finansowych i darczyncow dwustronnych, w tym
MFW. 25 marca 2020 r. MFW zatwierdzil czteroletni program rozszerzonego wsparcia
finansowego dla Jordanii o poczatkowej wartosci okoto 1,3 mld USD (270 % udziatu
cztonkowskiego tego panstwa w MFW), po czym kwote te zwigkszono dwukrotnie
w latach 2021/2022 do okoto 1,49 mld USD (334 % udziatu cztonkowskiego Jordanii w
MFW) wcelu zwigkszenia wsparcia, aby pomoc temu krajowi poradzi¢ sobie
z wplywem pandemii na sytuacj¢ spoteczenstwa Jordanii, ktéra przyjeta 1,3 min
uchodzcow z Syrii. MFW zatwierdzit pigty przeglad rozszerzonego wsparcia
finansowego w grudniu 2022 r., co spowodowato natychmiastowe udostepnienie kwoty
okoto 343 miIn USD. W rezultacie taczna kwota wyptat MFW na rzecz Jordanii od
poczatku 2020 r. wyniosta okoto 1,7 mld USD i obejmowata okolo 366 min EUR
pomocy nadzwyczajnej w ramach instrumentu szybkiego finansowania w maju 2020 r.,
ktéra udzielono, aby pomdc temu krajowi w pokonywaniu skutkéw pandemii. Mimo ze
w 2022 r. dlug publiczny Jordanii utrzymywat si¢ na wysokim poziomie 113,2 % PKB,
MFW ocenit go w grudniu 2022 r. jako stabilny.

o Tunezja: Pomoc makrofinansowa w zwigzku z pandemia COVID-19

W ramach pakietu pomocy makrofinansowej w zwigzku zpandemia COVID-19
przyjetego w maju 2020r. UE uzgodnita pomoc makrofinansowg dla Tunezji
w wysokosci 600 mln EUR w formie pozyczek. Operacja ta odzwierciedlala dtugotrwale
procedury w tym kraju partnerskim 1istala si¢ ona przedostatnia operacja zwigzang
z pandemia COVID-19, ktora weszta w zycie: protokol ustaleh iumowe pozyczki
podpisano 24 listopada 2020 r., parlament tunezyjski ratyfikowat je 15 kwietnia 2021 r.
i dokumenty te weszty wzycie 11 maja 2021r. po opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Tunezji. 12-miesigczny okres, na jaki udostgpniona zostata pomoc, trwat
zatem do maja 2022r. Uwarunkowania polityczne pomocy makrofinansowej
koncentrowaly si¢ przede wszystkim na czterech obszarach tematycznych: zarzadzanie
finansami publicznymi 1ireforma sektora cywilnego, reformy przedsigbiorstw
panstwowych, ochrona socjalna oraz klimat inwestycyjny.

Pomoc makrofinansowa zostata przekazana w dwdch transzach po 300 mIn EUR kazda.
Pierwsza transza byla uzalezniona od ogdlnych politycznych warunkéw wstepnych
uzyskania pomocy makrofinansowej izostata wyptacona 1 czerwca 2021 r. Reformy
polityczne wymagane do wyplaty drugiej transzy zostaty catkowicie albo w duzej mierze
spelnione w2022 r. Druga transz¢ wyptacono 25 maja 2022r., pomimo obaw
zwigzanych z politycznymi warunkami wstepnymi w nastgpstwie pogarszajacej si¢
sytuacji politycznej od potowy 2021 r., po przeprowadzeniu szczegoétowej oceny sytuacji
1 otrzymaniu pisma od witadz zawierajgcego zapewnienia i okreslajacego zobowigzania
dotyczace kalendarza politycznego.

Pomoc ta byta uzupethieniem §rodkéw udostepnionych przez innych darczyncow, w tym

MFW, w ramach programu funduszu dotyczacego instrumentu szybkiego finansowania
dla Tunezji w wysoko$ci 685 mln EUR, zatwierdzonego 10 kwietnia 2020 r.
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3.3 Batkany Zachodnie

. Pomoc makrofinansowa w zwigzku z pandemia COVID-19 dla Bo$ni
i Hercegowiny

Po otrzymaniu 14 kwietnia 2020r. oficjalnego wniosku Bos$ni i Hercegowiny
0 przyznanie pomocy makrofinansowej w celu zareagowania na pandemi¢ COVID-19
w pakiecie pomocy makrofinansowej w zwigzku z pandemiag COVID-19 uwzgledniono
250 min EUR w formie pozyczek dla Bosni i Hercegowiny. Protokot ustalen i umowe
pozyczki podpisano 15 stycznia 2021 r.. Dokumenty te weszty w zycie 9 czerwca 2021 r.
jako ostatnie operacje zwigzane z pandemig COVID-19. To znaczne opo6znienie byto
spowodowane przedluzajacymi si¢ procesami decyzyjnymi w tym kraju. Warunki
dotyczace polityki w przypadku drugiej transzy pomocy makrofinansowej okreslono
zmys$la o zaradzeniu niektorym niedociggni¢gciom w zakresie zarzadzania gospodarka
1rozwoju instytucjonalnego oraz o stabilnosci 1 przejrzystosci sektora finansowego,
a takze w celu walki z korupcja 1 poprawy funkcjonowania rynku pracy.

Pomoc makrofinansowa miata zosta¢ przekazana w dwoch transzach po 125 min EUR
kazda. Pierwsza transz¢ wyplacono 7 pazdziernika 2021 r. bezwarunkowo, natomiast
druga transza nie zostala wyplacona ze wzgledu na niewystarczajace spelnienie
uzgodnionych warunkéw dotyczacych polityki w okresie dostepnosci pomocy
makrofinansowej, nie zrealizowano bowiem siedmiu z dziewigciu reform.

Pomoc ta byta uzupethieniem $rodkéw udostepnionych przez innych darczyncow, w tym
MFW, w ramach programu funduszu dotyczacego instrumentu szybkiego finansowania
dla Bos$ni i1 Hercegowiny w wysokosci 330 mln EUR, zatwierdzonego 20 kwietnia
2020 r.

4 ZAPEWNIENIE PRAWIDLOWEGO WYKORZYSTANIA SRODKOW Z POMOCY
MAKROFINANSOWEJ: OCENY OPERACYJNE, POZOSTALE OCENY I KONTROLE

4.1 Oceny operacyjne

Zgodnie zrozporzadzeniem finansowym UE Komisja, zpomocg konsultantow
zewngtrznych, przeprowadza oceny operacyjne w celu uzyskania wystarczajacej
pewnosci w sprawie funkcjonowania procedur administracyjnych iobiegéw Srodkow
finansowych w panstwach bedacych beneficjentami pomocy.

Oceny operacyjne skupiajg si¢ na systemach zarzadzania finansami publicznymi,
w szczegdlnosci na sposobach, w jakie zorganizowane sg ministerstwa finansow 1 banki
centralne, na procedurach przez nie stosowanych, azwlaszcza na sposobie, w jaki
zarzadza si¢ rachunkami, na ktére wptywaja $rodki finansowe UE. Zwraca si¢ roOwniez
szczegblng uwage na sposOb dzialania zewnetrznych instytucji audytowych, ich
niezalezno$¢, programy prac iskuteczno$¢ przeprowadzanych przez nie kontroli.
Analizuje si¢ rowniez procedury zamowien publicznych na szczeblu centralnym.

W 2022 r. rozpoczgto nowa oceng operacyjng Ukrainy w kontek$cie operacji pomocy
makrofinansowej +. Konsultanci zewnetrzni stwierdzili, ze pomimo rosyjskiej wojny
napastniczej obieg S$rodkow finansowych 1iprocedury stosowane w Ukrainie sa
wystarczajgco odpowiednie do celow pomocy makrofinansowej. Potwierdzili oni, ze
w latach nastgpujacych po ocenie operacyjnej w2018 r. wystapila znaczna poprawa
ukrainskich systemow zarzadzania finansami publicznymi iinnych obiegow S$rodkow
finansowych, a rzad ukrainski nadal dazy do poprawy systemow i procesow, przy czym
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istnieje wiele dowodéw $wiadczacych otym, ze szereg podstawowych reform
przeprowadzono lub znajdowaty si¢ one w toku, zanim ich realizacja zostala gwattownie
przerwana na skutek rosyjskiej inwazji na petng skale.

4.2  Oceny

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym UE oraz odpowiednimi decyzjami dotyczacymi
pomocy makrofinansowej Komisja przeprowadza oceny'’ zakonczonych programow
operacji makrofinansowej, aby oceni¢ skutki tej pomocy. Gtownymi dwoma celami tego
rodzaju ocen s3:

i.  przeanalizowanie wplywu pomocy makrofinansowej na gospodarke panstwa
bedacego beneficjentem pomocy, a w szczegolnosci na stabilno$¢ pozycji
zewngtrznej tego panstwa; oraz

1i.  ocena warto$ci dodanej dziatania UE.

We wrzesniu 2022 r. po zakonczeniu badania zewnetrznego w 2021 r. Komisja
opublikowata dokument roboczy stuzb Komisji zawierajacy wyniki wspdlnej oceny
operacji w Tunezji i Jordanii.

Oprocz tego w zakresie wykraczajacym poza zobowigzania prawne Komisja
przeprowadzita réwniez metaocen¢ wszystkich operacji pomocy makrofinansowej
w latach 2010-2020, przedstawiong juz w sprawozdaniu za poprzedni rok.
Uwzgledniono przy tym zalecenia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej. W ramach
wspomnianej metaoceny zbadano zasady i cechy instrumentu pomocy makrofinansowe;,
natomiast jej celem bylo dostarczenie informacji na temat sposobow zwickszenia
znaczenia tego instrumentu, jego skutecznosci, efektywnos$ci, wartosci dodanej
i zdolno$ci do reagowania na priorytety dziatan zewnetrznych UE. Dokument roboczy
stuzb Komisji towarzyszacy ocenie opublikowano w styczniu 2023 r.

e Tunezja iJordania: ocena obejmowala operacj¢ pomocy makrofinansowe;j
w Tunezji w latach 2017-2019 1 Jordanii w latach 2017-2019, ktéra w przypadku
obu tych panstw stanowita drugi pakiet wsparcia tego rodzaju. W ocenie
stwierdzono, ze skala, forma 1harmonogram operacji byly odpowiednie
1 stosowne do potrzeb finansowych tych krajow, oraz Zze zapewnialy one unijng
wartos¢ dodang. W obu krajach pomoc makrofinansowa miata pozytywny wpltyw
na dlugookresowa zdolno$¢ do obstugi dtugu i przyczynita si¢ do wspierania
stabilizacji ~ makroekonomicznej. = Uwarunkowania  byly  odpowiednie
1 koncentrowaty si¢ na najwazniejszych obszarach reform. Operacje wspieraty
pozytywng zmian¢ w niektorych obszarach reform, chociaz w przypadku innych
konkretnych reform odnotowano nierOwnomierne postepy. Po raz pierwszy
w ramach jednej oceny uwzgledniono dwie operacje — ze wzgledu na
podobienstwa regionalne, pokrywajace si¢ ramy czasowe wdrazania
1 porownywalne warunki oraz w celu sformutowania wnioskow wykraczajacych
poza konkretng operacj¢. Z perspektywy regionalnej pozytywny wptyw i skutki
uboczne tych dwoch operacji pomocy makrofinansowej na region Bliskiego
Wschodu 1 Afryki Potnocnej byly mniej wymierne ze wzgledu na stosunkowo
nieznaczng wielko$¢ gospodarek objetych wsparciem 1 niski poziom integracji
wewnatrzregionalnej i wigzaly si¢ gltownie z efektem zaufania. Obie operacje
uznano za zgodne z ogolnymi unijnymi ramami polityki, realizowanym przez

10Wszystkie oceny sg dostepne na stronie internetowej Komisji: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
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wladze programem reform oraz innymi programami darczyncow. Ze wzgledu na
ogolne pozytywne doswiadczenia dotyczace uwzglednienia dwoch operacji
w ramach jednej oceny planuje si¢ ponowne zastosowanie tego podej$cia
w odniesieniu do kolejnych operacji, w szczegdlnosci odpowiednio w przypadku
operacji realizowanych w latach 2017-2020 w krajach Partnerstwa Wschodniego
iwprzypadku  pakietu operacji wzwigzku zpandemiag COVID-19,
w przypadkach, gdy podejscie to wydawaé si¢ bedzie szczegdlnie odpowiednie
iobiecujace ze wzgledu na jeden iten sam wstrzags wywolujacy potrzebe
wsparcia.

e Metaocena operacji pomocy makrofinansowej w latach 2010-2020: ocena
obejmowata 15 operacji pomocy makrofinansowej w krajach nalezacych do
Partnerstwa  Wschodniego, krajach  potudniowego sasiedztwa, krajach
ubiegajacych si¢ o cztonkostwo 1pozostatych krajach, atakze ostatnie
doswiadczenia w zakresie pakietu pomocy zwigzanej z pandemig COVID-19
1 operacji pomocy makrofinansowej dla Ukrainy w 2022 r. W wyniku oceny
stwierdzono, ze operacje te byly skuteczne, odpowiednie ispdjne oraz ze
wygenerowaty unijng warto§¢ dodang. Ponadto instrument pomocy
makrofinansowej byl skuteczny w przywracaniu roéwnowagi zewnetrznej
i wspieraniu reform strukturalnych. Skuteczno$¢ pomocy makrofinansowe;j
wynikata gléwnie z: (i) ukierunkowania na kraje lezace w bezposrednim
sasiedztwie UE 1majace silne powigzania z UE, (ii) preferowania pozyczek
i standardowego okresu dostepnos$ci wynoszacego 2,5 roku, ktory jest na tyle
dlugi, aby sprzyjat opracowaniu iwdrozeniu reform, oraz (iii) zapewnienia
kompleksowych dzialan z zakresu reform w ramach warunkoéw dotyczacych
polityki (ktore uznano za istotne iprzebiegajace w odpowiedniej kolejnosci).
W toku oceny potwierdzono réwniez, ze cele, projekt irealizacja operacji
pomocy makrofinansowej w duzym stopniu uzupetniaty inne inicjatywy UE
i operacje MFW 1ibyly znimi spojne. W ocenie wskazano jednak réwniez na
pewne ograniczenia. Uznano, ze procedury przyjmowania operacji pomocy
makrofinansowej sg zbyt dtugie jak na instrument kryzysowy 1nieco obnizajg
jego skutecznos$¢. Ustalenie to dotyczyto przede wszystkim standardowych
procedur decyzyjnych, a z ostatnich doswiadczen w zakresie pakietu pomocy
zwigzanej z pandemig COVID-19 i wsparcia w formie pomocy makrofinansowe;j
w 2022 r. dla Ukrainy wynika, ze w duzym stopniu problem ten mozna bylo
przezwycigzy¢, korzystajac ze wszystkich dostepnych elastycznych rozwigzan
proceduralnych. Wydaje sig, ze ograniczenie skuteczno$ci pomocy
makrofinansowej w czasach radykalnych zmian wynika rowniez z braku
elastycznosci protokotu ustalen. W ocenie wskazano takze na potrzebe
zwigkszenia widoczno$ci pomocy makrofinansowej w panstwach bedacych
beneficjentami pomocy. Z metodologicznego punktu widzenia uznano, ze oceny
pomocy  makrofinansowej  przeprowadzono na  wysokim  poziomie,
w szczegllnosci po wejsciu w zycie wytycznych dotyczacych ,lepszego
stanowienia prawa” z 2015 r.

Dodatkowe informacje na temat tych dwoch ocen znajduja si¢ w dokumencie roboczym
stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu.
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5 OGOLNE ZMIANY DOTYCZACE INSTRUMENTU POMOCY MAKROFINANSOWEJ

5.1 Funkcjonowanie instrumentu pomocy makrofinansowej

We wspolnej deklaracji Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie pomocy
makrofinansowej z 2013 r.!'! okreslono, ze pomoc ma charakter makroekonomiczny
i finansowy, i jasno stwierdzono, ze ma ona na celu ,,przywrocenie rownowagi bilansu
ptatniczego w kwalifikujagcych si¢ panstwach i terytoriach, ktore borykajg si¢
z trudnos$ciami z finansowaniem zewnetrznym”. Jezeli pomoc makrofinansowa ma by¢
skutecznym instrumentem ,nadzwyczajnym”, wazne jest, aby byla uruchamiana
sprawnie 1odpowiednio szybko. Jednocze$nie zaréwno zustalen Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego, jak 1wyzej wskazanej metaoceny operacji pomocy
makrofinansowej (w latach 2010-2020) wynika, ze op6znienia w przyjmowaniu przez
Parlament Europejski i Rad¢ decyzji dotyczacych pomocy makrofinansowej w ramach
zwyktej procedury ustawodawczej moga stanowic istotng wade w przypadku instrumentu
stuzacego reagowaniu na kryzys bilansu platniczego, w zwigzku z czym , Komisja
powinna zbadaé, wraz ze wspotustawodawcami, istniejgce mozliwosci przyspieszenia
postgpowania w ramach procedur zatwierdzania kolejnych programéw pomocy
makrofinansowej,  zwlaszcza  jezeli chodzi o finansowanie = w przypadkach
nadzwyczajnych”('?).

Komisja zauwaza jednak, ze =z doswiadczen dotyczacych pakietu pomocy
makrofinansowej w zwigzku z pandemig COVID-19 i operacji pomocy makrofinansowe;j
dla Ukrainy w2022r. (nadzwyczajna pomoc makrofinansowa, wyjatkowa pomoc
makrofinansowa, pomoc makrofinansowa +) wynika, ze obecna struktura pomocy
makrofinansowe] moze pozwoli¢ na jej szybkie przyjecie, jesli wszystkie instytucje
zgodza si¢ w pelni wykorzysta¢ dostepne elastyczne rozwigzania proceduralne. W tych
przypadkach Komisja uzgodnita z Parlamentem i Radg stosowanie istniejacych procedur
nadzwyczajnych, ktore umozliwity przyjecie przez obu wspotustawodawcoéw odnosnej
pomocy w ciggu jednego miesigca od ztozenia stosownych wnioskéw przez Komisje.
Parlament Europejski powotat si¢ na specjalng klauzule (art. 163) w swoim Regulaminie,
ktéra umozliwita mu natychmiastowe przyjecie decyzji na posiedzeniu plenarnym, bez
koniecznosci prac w Komisji Handlu Migedzynarodowego, co jest zwykla praktyka. Ten
szybki proces przyjmowania decyzji wynikat z podzielanego przez wszystkie instytucje
poczucia, ze w tych wyjatkowo trudnych czasach nalezy dziata¢ bezzwlocznie.

Tak wigc Regulaminy Rady iParlamentu Europejskiego przewiduja procedurg
przyspieszong niezb¢dng do szybkiego przyjecia w pilnych sytuacjach. Dzigki sprawnej
1 konstruktywnej komunikacji udalo si¢ przyspieszy¢ proces przyjmowania decyzji
w ramach zwyktej procedury ustawodawczej, przy pelnym zaangazowaniu Parlamentu
Europejskiego, co nie mialoby miejsca, gdyby Komisja zaproponowala $rodki na
podstawie art. 213 TFUE (majacego zastosowanie w przypadkach, gdy wymagana jest
pilna pomoc finansowa, i w drodze przyj¢cia operacji pomocy makrofinansowej jedynie
przez Radg).

"' Wspolna deklaracja Parlamentu Europejskiego i Rady przyjeta wraz z decyzja w sprawie udzielenia dalszej pomocy
makrofinansowej Gruzji (decyzja (UE) 2013/778 zdnia 12 sierpnia 2013 r1.). Dostgpna pod adresem:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778&from=EN

12 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (nr 03/2017) dostepne pod adresem:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA PL.pdf
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5.2 Pomoc makrofinansowa w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027

W zwigzku zutrzymujaca si¢ duza niepewnoscig geopolityczng 1 niestabilno$cig
gospodarcza w panstwach sasiadujacych z UE i krajach obje¢tych procesem rozszerzenia,
dodatkowo potegowang przez rosyjska wojne napastniczg przeciwko Ukrainie,
w nadchodzacych latach UE bedzie prawdopodobnie nadal zmuszona rozwazaé
udzielanie pomocy makrofinansowej. Dlatego nalezy koniecznie upewni¢ sig¢, ze
uwarunkowania budzetowe uzasadniajg taka pomoc.

Pozyczki udzielane w ramach pomocy makrofinansowej podlegaja gwarancji na
dzialania zewngtrzne, ktéra utworzono na mocy rozporzadzenia ustanawiajacego
ISWMR - ,,Globalny wymiar Europy”, a wskaznik zasilenia rezerw bgdzie wynosi¢ 9 %,
jak to mialo miejsce w poprzednich WRF ('®). Biorac pod uwage nadzwyczajne potrzeby
w zakresie pomocy, wystepujace juz od rozpoczecia obowigzywania WRF, a zwlaszcza
znaczne wsparcie UE dla Ukrainy udzielane za posrednictwem pomocy makrofinansowej
w 2022 r., duzg cze$¢ dostgpnych rezerw juz wykorzystano. W ramce 1 przedstawiono
szczegbtowe informacje na temat budzetowego traktowania pomocy dla Ukrainy
w 2022 r.

1. Ramka — Budzetowe traktowanie pomocy dla Ukrainy w 2022 r.

UE systematycznie zwigkszata wsparcie finansowe dla Ukrainy w odpowiedzi na
rosyjska wojng¢ napastnicza, stosownie do potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania.
W wyniku tego stopniowego podejscia w 2022 r. zrealizowano trzy operacje pomocy
makrofinansowej 1 wprowadzono szereg nowatorskich, szczegdlnych rozwigzan
budzetowych w poréwnaniu z operacjami regularnej pomocy makrofinansowe;.

Po pierwsze, nadzwyczajna pomoc makrofinansowa dla Ukrainy w wysokosci do 1,2
mld EUR w formie pozyczek przyjeta 28 lutego 2022 r. byla zgodna ze zwyczajowym
wzorcem dotyczacym operacji pomocy makrofinansowej iutworzono na nig rezerwy
w wysokosci 9 % wartoSci nominalnej pozyczki, zgodnie zrozporzadzeniem
ustanawiajgcym ISWMR — | Globalny wymiar Europy”.

Po drugie, w zwigzku znadzwyczajng sytuacja w Ukrainie, akonkretnie w celu
zaspokojenia  najpilniejszych  potrzeb  finansowych  wynikajacych  zniczym
niesprowokowanej 1 nieuzasadnionej agresji Rosji wobec Ukrainy, zadecydowano, ze
pozyczki dla Ukrainy udzielane w ramach wyjatkowej pomocy makrofinansowej (6 mld
EUR w dwoch operacjach w wysokosci odpowiednio 1 1 5 mld) — ze wzgledu na wigzace
si¢ z nimi wyzsze ryzyko w kontek$cie wojny — zostang pokryte na poziomie 70 % ich
wartoéci('*). Zwazywszy na ograniczona dostepnos$¢ $rodkéow budzetowych w ramach
pomocy makrofinansowej, przektada si¢ to na rezerwy wniesione z budzetu UE przy
tradycyjnym wskazniku zasilenia rezerw w wysokosci 9 % oraz dodatkowe dwustronne
gwarancje panstw cztonkowskich wykonywane na wezwanie w odniesieniu do
pozostatych 61 % tych kwot.

BOczekuje sie, ze ISWMR — ,Globalny wymiar Europy” wejdzie w zycie w czerwcu 2021 rt., po
formalnym przyjgciu przez Rad¢ i Parlament. Mimo Ze rozporzadzenie odgrywa wazna rolg w strukturze
budzetowej pomocy makrofinansowej, instrument ten jako taki pozostaje odrgbny wzglgdem ISWMR —
,.Globalny wymiar Europy”, a konkretne operacje pomocy makrofinansowej sa, w zaleznosci od potrzeb,
w dalszym ciggu uruchamiane na mocy odrgbnych decyzji ad hoc przyjmowanych w oparciu o stosowna
podstawe prawna okre$lona w Traktacie.

14 Rozporzadzenie to zawiera rowniez klauzule zaktadajaca przeglad wskaznika zasilenia rezerw co sze$é
miesiecy, biorgc pod uwage wyjatkowa niepewnos¢ zwigzang z toczgca si¢ obecnie wojna.
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Majac ponadto na uwadze, ze wojna nadal trwa i eskaluje, wspotustawodawcy przyjeli
dalsze ibardziej ustrukturyzowane wsparcie na rok 2023 w wysokosci 18 mld EUR
w formie pozyczek w ramach nowej pomocy makrofinansowej +. Aby ograniczy¢ wptyw
wypierania, jakie istotne wsparcie dla Ukrainy moze mie¢ na przyszte operacje pomocy
makrofinansowej w innych krajach partnerskich, postanowiono, ze ryzyko zwigzane
ztymi pozyczkami zostanie pokryte winny sposob. Dokladniej rzecz ujmujac,
odpowiednie zobowigzanie finansowe jest gwarantowane przez dostepny margines
w ramach pulapu zasoboéw wilasnych (tj. ,,margines elastycznosci”). Wiaze si¢ to
z elastycznoscig wynikajaca z faktu, ze $rodki mozna uruchamia¢ powyzej putapow
okreslonych w WRF i do wartosci granicznych putapéw w ramach zasoboéw wiasnych
UE. Takie rozwigzanie pozwala na udzielanie pozyczek bez konieczno$ci tworzenia
rezerw, ktoérg w wigkszos$ci przypadkéw przewidziano w rozporzadzeniu ustanawiajagcym
ISWMR - ,,Globalny wymiar Europy”.

Najnowsze wydarzenia spowodowaly zatem znaczng dziur¢ w budzecie pomocy
makrofinansowej na pozyczki ze wzgledu na wielko$¢ i charakter wsparcia dla Ukrainy.
Do tej pory wykorzystano ponad 60 % budzetu przeznaczonego na pokrycie rezerw na
pozyczki udzielane w ramach pomocy makrofinansowej w obecnych WRF, zaledwie
dwa lata po rozpoczgciu obowigzywania tych WRF. Poniewaz pomoc makrofinansowa
jest instrumentem kryzysowym, potrzeb nie da si¢ okresli¢ w ramach programowania
itrudno je przewidzie¢. Niemniej w obecnym kontek$cie wysokiej niepewnosci
geopolitycznej oraz skutkow gospodarczych rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie, ktore dodatkowo poteguja wystepujace obecnie w wielu krajach partnerskich
zakldcenia rownowagi makroekonomicznej i budzetowej, potrzeby te prawdopodobnie
pozostang znaczne. Wydaje si¢ zatem, ze nalezy zapewni¢ wystarczajace zasoby, tak aby
mozna bylo rozpatrywaé kwalifikujace si¢ wnioski iewentualnie udziela¢é na nie
pozytywnej odpowiedzi w sposob spojny dla wszystkich krajow i na przestrzeni czasu.

Gwarancja na dziatania zewnetrzne zarzadza si¢ za posrednictwem wspolnego funduszu
rezerw. W kontek$cie zaangazowania UE w sprawy Ukrainy itego regionu Komisja
rozpoczela oceng zwigzanego z tym ryzyka.

6 PERSPEKTYWY — OPERACJE POMOCY MAKROFINANSOWEJ 1ISYTUACJA
BUDZETOWA W 2023 R.

Gospodarka Motdawii szczegdlnie mocno odczula skutki rosyjskiej inwazji na petng
skalg na Ukraing, w wyniku ktorej wzrosty potrzeby finansowe dodatkowo zwigkszone
na skutek trwajacego kryzysu energetycznego. W zwigzku z tym wladze zwrécily sie
z wnioskiem o dalsze wsparcie migdzynarodowe. 10 listopada 2022 r. przewodniczaca
Komisji oglosita zatem dodatkowy pakiet wsparcia finansowego dla Moldawii
w wysokosci 250 mln EUR, cze$ciowo realizowany w ramach instrumentu pomocy
makrofinansowej. 24 stycznia 2023 r. Komisja przyje¢ta wniosek dotyczacy zwigkszenia
aktualnego wsparcia w ramach operacji pomocy makrofinansowej maksymalnie o 145
mln EUR — co obejmuje maksymalnie 100 mln EUR w formie pozyczek preferencyjnych
1 maksymalnie 45 mIin EUR w formie dotacji. Te powigkszone $rodki maja zostaé
wyptacone w dwoch dodatkowych transzach wstgpnie przewidzianych na II/IV
kw. 2023 r. z zastrzezeniem dodania nowych warunkéw dotyczacych polityki do
obowigzujacego juz protokotu ustalen. Parlament Europejski i Rada przyjety wniosek
w maju 2023 r.

6 lutego 2023r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy wudzielenia pomocy
makrofinansowej w wysokosci 100 mIn EUR dla Macedonii Poétnocnej w zwigzku
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z pogorszeniem si¢ sytuacji gospodarczej i prognozy ekonomicznej tego kraju od czasu
zlozenia pierwszego wniosku w kwietniu 2022 r. Pomoc makrofinansowa ma zostaé
wyptacona w dwoch transzach wstgpnie przewidywanych odpowiednio na III kw. 2023 r.
1 I kw. 2024 r. Uruchomienie kazdej transzy bedzie uzaleznione od postepow we
wdrazaniu szeregu srodkow z zakresu polityki, ktére zostang uzgodnione przez Komisj¢
1 wladze oraz wyszczegolnione w protokole ustalen, jak rowniez od zadowalajacych
wynikow w realizacji programu MFW w zwiazku z przyjeciem 22 listopada 2022 r.
przez Rade Wykonawczg MFW 24-miesi¢czne] ostroznosciowej linii pltynnosciowej
(PLL) dla Macedonii Potnocnej na kwote 530 min EUR. Parlament Europejski i Rada
przyjety wniosek dotyczacy pomocy makrofinansowej dla Macedonii Podinocnej
w czerwcu 2023 r.

W listopadzie 2022 r. Tunezja wystgpita o dodatkowa unijng pomoc makrofinansowg
w kwocie 1,2 mld EUR na wsparcie potrzeb finansowych tego kraju w konteks$cie
powolnego ozywienia po pandemii 1 gospodarczych skutkow rosyjskiej wojny
napastniczej w Ukrainie. Mialo to miejsce w nastgpstwie porozumienia na szczeblu
roboczym osiagni¢tego z MFW w sprawie nowego rozszerzonego wsparcia finansowego
(na cztery lata na kwote 1,9 mld USD) w pazdzierniku 2022 r. MFW nie przyjat jednak
jeszcze programu ze wzgledu na konieczno$¢ uzyskania dodatkowych zapewnien
finansowych i zakonczenia wczesniejszych dziatan. Ze wzgledu na eskalacje kryzysu
pozostajace do zaspokojenia potrzeby Tunezji w zakresie finansowania zewnetrznego
rosng, a wdrozenie reform w celu wyeliminowania zagrozen, w obliczu ktorych stoi
Tunezja, stalo sie jeszcze pilniejsze. Na podstawie dokladnej oceny warunkow
wstepnych pomocy makrofinansowej 1ipotrzeb Tunezji w zakresie finansowania
zewnetrznego Komisja sporzadza wniosek dotyczacy nowej pomocy makrofinansowe;,
ktéry to wniosek ma zostaé przyjety w 2023 r. po wprowadzeniu programu MFW.

Komisja jest gotowa rozwazy¢ wszelkie inne przyszte wnioski o pomoc makrofinansowa
i w stosownych przypadkach zaproponuje kwalifikujacym si¢ partnerom nowe operacje
pomocy makrofinansowej lub ich kontynuacjg.

W tabeli 1 przedstawiono przeglad zobowigzan i ptatnosci w ramach pomocy
makrofinansowej w formie dotacji oraz wyptat pozyczek wramach pomocy
makrofinansowej w latach 2020, 2021, 2022 i (wstgpnie) 2023.
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Tabela 1: Zobowiazania i platnosci w ramach pomocy makrofinansowej w formie
dotacji oraz wyplaty pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej w latach 2020-
2023 (EUR)"S

Srodki w budzecie na zobowiazania — dotacje

2020 1.

20 000 000

2021

227200

2022r.

30 114 460

2023 1.

56 710 579

Oceny operacyjne, oceny ex post
Inne potencjalne operacje pomocy
makrofinansowej
Zobowiazania lacznie

293 900

293 900

227200

227200

114 460
30 000 000
30 114 460

350 000
45 000 000
45350 000

Niezaangazowane przydziaty budzetowe

19706 100

Do okres$lenia

Srodki w budzecie na platnosci — dotacje

27 000 000

362 400

20 868 187

55350 000

Oceny operacyjne, oceny ex post

III operacja pomocy makrofinansowej — Gruzja
(zakonczona)

Pomoc makrofinansowa — Motdawia
(zakonczona)

Pomoc makrofinansowa — Motdawia
Inne potencjalne operacje pomocy makrofinansowej
Wyplaty lacznie

284 600
5000 000
10 000 000

15 284 600

362 400

362 400

15 000 000

350 000

55000 000

55350 000

Niewykorzystane srodki na wyptate dotacji

11 715 400

5868 187

Wyplaty pozyczek w ramach pomocy
makrofinansowej

III operacja pomocy makrofinansowej — Gruzja
(zakonczona)

Pomoc makrofinansowa — Motdawia
(zakonczona)

IV operacja pomocy makrofinansowej dla
Ukrainy (zakonczona)
II operacja pomocy makrofinansowej dla Jordanii
(zakonczona)
IIT operacja pomocy makrofinansowej dla Jordanii
(zakonczona)

II operacja pomocy makrofinansowej dla Tunezji
(zakonczona)

Pomoc makrofinansowa — Motdawia
Nadzwyczajna pomoc makrofinansowa — Ukraina

Wyjatkowa pomoc makrofinansowa — Ukraina

Dodatkowe finansowanie w ramach pomocy
makrofinansowej — Moldawia

Pomoc makrofinansowa + — Ukraina
Wyplaty pozyczek w ramach pomocy
makrofinansowej lacznie

20 000 000
20 000 000
500 000 000
100 000 000

640 000 000

200 000 000

200 000 000

35000 000
1200 000 000
6 000 000 000

7 235000 000

200 000 000

35 000 000

140 000 000
18 000 000 000
18 375 000 000

Operacje pomocy makrofinansowej w zwigzku
z pandemiq COVID-19:

15'W tabeli nie uwzgledniono wnioskéw dotyczacych nowych operacji pomocy makrofinansowej ztozonych po

kwietniu 2023 r.
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Pomoc makrofinansowa — Gruzja (czgsciowo

wyptacona)

Pomoc makrofinansowa — Motdawia (zakonczona)
Pomoc makrofinansowa — Ukraina (zakonczona)

Pomoc makrofinansowa — Jordania (zakonczona)

Pomoc makrofinansowa — Tunezja (zakonczona)

Pomoc makrofinansowa — Albania (zakonczona) 75 000 000 - - -
Pomoc makrofinansowa — Bo$nia i Hercegowina 50 000 000 50 000 000 - -
(czgsciowo wyptacona) 600 000 000 600 000 000 - -

Pomoc makrofinansowa — Kosowo (zakonczona) 150 000 000 50 000 000 - -

Pomoc makrofinansowa — Czarnogora - 300 000 000 300 000 000 -
(zakonczona) - 180 000 000 -

Pomoc makrofinansowa — Macedonia P6lnocna - 125 000 000 -

(zakonczona) 50 000 000 50 000 000 -

Wyplaty pozyczek w ramach pomocy 30 000 000 30 000 000 -

makrofinansowej w zwiazku z pandemia 80 000 000 80 000 000 -

COVID-19 - ogélem 1 035 000 000 | 1465000 000 300 000 000

Wyplaty wszystkich pozyczek w ramach pomocy

makrofinansowej lacznie 1675000 000 | 1665000000 | 7535000000 | 18375000000
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