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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI
par makrofinansialas palidzibas sniegSanu tre§am valstim 2022. gada'

1 Ievads

Makrofinansiala palidziba jeb MFP ir ES finanu instruments?, kas attiecas uz
partnervalstim, kuras piedzivo maksajumu bilances krizi. Kop$ tas izveides 1990. gada
MEFP ir palidz&jusi uzlabot makroekonomisko un finansu stabilitati valstis, kuras atrodas
ES kaiminos vai geografiski tuvu ES, vienlaikus veicinot strukturalas reformas. Parasti ta
papildina ar Starptautisko Valutas fondu (SVF) saskanotu ar piesardzibas pasakumiem
nesaistitu vienoSanos par kreditu, kuras izpilde ir MFP sanemSanas nosacijums, tacu,
veidojot arkartas atbalstu, kas tika sniegts Ukrainai p&c Krievijas pilna me&roga
iebrukuma 2022. gada februari, tika pielauta atkape no §a priekSnosacijuma. Ja
partnervalsts tiek dal&ji atbrivota no spiediena risinat maksajumu bilances problémas, ta
var palielinat savu fiskalo telpu, uzlabot parada ilgtsp&u un koncentréties uz
nepiecieSamo reformu virziSanu. Izlidzinot makroekonomikas korekcijas celu, MFP
darbibam var bt pozitiva sociala ietekme, dodot valstij vairak laika un iesp&u risinat
krizes pamatc€lonus.

MFP visbiezak izpauzas ka aizdevumi, kuru finans€jumu Komisija aiznemas kapitala
tirgos un aizdod sanémgéjvalstij ar tadiem paSiem nosacijumiem. Dazkart ta izpauzas ka
dotacijas, ko finansé no ES budZeta. Reizém ta var bt aizdevumu un dotaciju
kombinacija.

MFP tiek izsniegta pa dalam un tikai tad, ja ir izpilditi visi konkrétie strukturalas
reformas kriteriji, kas tika saskanoti ar attiecigo valsti. Tas ir pamata stingru pielagosanas
un reformu pasakumu istenoSanai, kuru mérkis ir noverst valdosas krizes pamatcélonus,
stiprinat publisko finanSu sistemas un atbalstit ilgtsp€jigu un ieklaujoSu izaugsmi un
darbvietu radiSanu. Turklat MFP pieSkirSanas priek$noteikums ir tas, ka sanémeéjvalstij
jaievero efektivi demokratiski mehanismi, kas ietver daudzpartiju parlamentaro sistemu
un tiesiskuma principu ievérosanu, ka ari cilvektiesibu ievérosanu valsti. Sada veida
MFP papildina regularo ES sadarbibas palidzibu un veicina plasaka meérka
sasniegSanu — stabilitates saglabasanu, ka art labklajibas un ES pamatvertibu
veicinasanu arpus tas robezam. MFP ir plasi atzita ka efektivs instruments, ar ko reagét
uz krizém, tadgjadi sniedzot ES iesp&ju iesaistities pamanami, elastigi un ar politisko
ietekmi®. To apstiprina secinajumi vairakos neatkarigos izvértdjumos par pabeigtajam

! Zinojuma pamata ir Iidz 2023. gada aprilim pieejama informacija.

2 Juridiskais pamats makrofinansialas palidzibas sniegSanai tre§am valstim, kas nav jaunattistibas valstis, ir Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 212. pants. Ja treSai valstij nepiecieSama steidzama finansiala palidziba, ka
juridisko pamatu var izmantot LESD 213. pantu.

3 MFP papildina arT citas ES argjas darbibas vai instrumentus, kas paredzeti kaiminvalstim un Rietumbalkaniem,
tostarp budZeta atbalstu, kuram 2022. gada Siem regioniem kopuma tika pieskirti 1384 miljoni EUR. Jaunakais budzeta
atbalsta parskats ir pieejams: https:/international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-10/budget-support-

trends-and-results-2022 _en.pdf.
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MFP darbibam® ki arl nesenais pédejas desmitgades darbibu kopsavilkuma
novertgjums>.

Pec Krievijas nepamatota agresijas kara pret Ukrainu sakuma 2022. gads izradijas
iznémuma gads MFP joma, jo Sis instruments parliecinoSi pieradija savu pastavigo
nozimigumu un elastibu, laujot ES arkartas apstaklos sniegt Ukrainai iev€rojamu
istermina finansialo atbalstu, vienlaikus atbalstot ar1 citas ES kaiminvalstis, kuras smagi
izjut §a kara ekonomiskas sekas. Tapéc §is darbibas un to ietekme uz budzetu ir viens no
galvenajiem Saja gada zinojuma izklastitajiem jautajumiem.

2022. gada zinojums ir sagatavots saskana ar Komisijas informacijas sniegSanas
pienakumiem, kas noteikti dazados Eiropas Parlamenta un Padomes I[émumos par MFP
darbibam®. Tam ir pievienots Komisijas dienestu darba dokuments, kura sniegta sikaka
makroekonomiska konteksta un atsevisku MFP darbibu 1stenoSanas analize.

2 MAKROEKONOMISKAS NORISES PARTNERVALSTIS

Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu 2022. gada tiesi un netiesSi ietekm&ja ekonomikas
norises ES kaiminvalstis un paplasinaSanas valstis. Lai gan no ta izrieto$a ietekme
vistie$akaja veida skara Austrumu partneribas (AP) valstis, sekas bija jutamas arT ES
dienvidu kaiminvalstis un Rietumbalkanos.

AP valstis Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu izraisija valiitas kursa kritumu un spécigu
spiedienu uz partikas un energijas cenam. Arl patérétaju un uznémumu uzticiba tika
smagi ietekméta, un ievérojamas migracijas plismas regiona ir pastiprinajusas inflacijas
spiedienu dazas valstis. Moldovas Republiku vissmagak ietekméja inflacijas kapums
(parsniedzot Ukrainas limeni), savukart pat€rétdju un uznémumu uztic€Sanas butiski
samazindjas. Turpretim Arménija un Gruzija guva labumu no ievérojamajam Krievijas
pilsonu pliismam un ar tam saistitajiem finanSu parvedumiem, ka ar1 kara d&| mainitajiem
transporta marSrutiem.

Dienvidu kaiminvalstis, neraugoties uz kopuma zemo ietekmi uz tirdzniecibu, spiediens
izpaudas ka partikas cenu kapums un partikas nodroSinajuma samazinasanas (dazas
valstis ir loti atkarigas no Krievijas un Ukrainas kvieSu importa — tas ir kritiski svarigs
un loti subsidéts pamatprodukts), ka ari energijas cenu picaugums (lai gan biezi tas tika
loti subsidétas). Tomér visas dienvidu kaiminvalstis, iznemot Libanu, 2022. gada
turpinaja ekonomisko izaugsmi.

Rietumbalkanos ilgstosais energijas, partikas un transporta cenu piecaugums veicinaja
turpmaku inflacijas kapumu, samazinot majsaimniecibam to faktiskos un riciba esoSos
ienakumus un privato patérinu. Partraukumi starptautiskajas piegades keédés un
pieprasijuma samazinasanas, ko izraisija galveno tirdzniecibas partneru, tostarp ES,
zemakas izaugsmes izredzes, v&l vairak apgritindja visu tris regionu ekonomikas
perspektivas, tostarp attieciba uz eksportu un arvalstu tieSajam investicijam, tadejadi
saasinot jau pastavoso argjo nelidzsvarotibu.

4 Visi novertgjumi ir pieejami Komisijas timekla vietng: https:/ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-

financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.

5 COM(2023) 0016, final; Komisijas dienestu darba dokuments. Tre$am valstim sniegtas makrofinansialas palidzibas
novért&jums (2010.-2020. gada darbibu kopsavilkuma novertgjums).

5 Lemums (ES)2022/313; Lémums (ES) 2022/1201; Leémums (ES) 2022/1628; Lemums (ES) 2022/2463; Lemums
(ES) 2022/563; Lemums (ES) 2020/701; Lemums (ES) 2020/33.
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Saja iedala ir apliikotas regionalas problémas, ar kuram saskaras ES kaiminattiecibu
valstis un Rietumbalkani, savukart to ekonomiskie raditaji ir sikak novertéti par katru
valsti atseviSki pievienotaja dienestu darba dokumenta.

2.1 Austrumu partneriba

2022. gada ekonomikas norises visas Austrumu partneribas valstis noteica Krievijas kars$
pret Ukrainu, savukart pandémijas sekas pakapeniski mazinajas. Tomer ekonomikas
norises $ajas valstis ieveérojami atSkiras. No vienas puses, ekonomikas izlaide sabruka
(Ukraina par aptuveni 30 %) vai ievérojami saruka (IKP kritums Baltkrievija bija 4,7 %
un Moldova — 5,9 %). Sis valstis tika skartas vai nu tie§i (Ukraina cieta no Krievijas
brutala agresijas kara un ta postoSajam humanajam, socialajam un ekonomiskajam
sekam, tostarp ar masveida fiziska kapitala zaudéjumu un infrastruktiiras iznicinasanu, ka
arl ieveérojamu skaitu starptautisko un iek$€jo beéglu), vai arl netieSi, ka rezultata
mazinajas pat€rétaju un investoru uzticiba. No otras puses, ekonomiska aktivitate tris
Kaukaza valstis sasniedza iespaidigus apmérus. Arménija un Gruzija, kuru IKP
pieaugums bija attiecigi 12,6 % un 10,1 %, tas atspogulojas Krievijas pilsonu un
uznémumu piepluiduma péc Krievijas agresijas kara sakuma un ar to saistito finansu
parvedumu pieauguma. Ari Azerbaidzana (IKP pieaugums — 4,6 %) guva labumu no
lielakam finanSu plismam no Krievijas un pozitivas tirdzniecibas nosacijumu ietekmes
uz augstakam energijas cenam, ka ari no turpinatas atveselo$anas péc pandémijas.

Kopiga Austrumu partneribas iezime 2022. gada v@l aizvien bija augsta inflacija,
daudzos gadijumos tada limeni, kads nav pieredz€ts gadu desmitiem. Pat€rina cenu
kapums sasniedza maksimumu (visas valstis sasniedzot divciparu skaitlus) gada vida
cenu Soka (jo Tpasi partikas un energijas joma) rezultata, kas izriet no Krievijas agresijas
kara pret Ukrainu un vietgjo valiitu vajinasanas tilit péc konflikta. Nozimigas migracijas
plismas regiona ari pastiprinaja inflacijas spiedienu dazas valstis. Lai ierobezotu
inflaciju, centralas bankas 2022. gada turpinaja monetaras politikas stingrakus centienus,
pat ja likmju paaugstinaSanas temps gada vidil ievérojami samazinajas péc precu cenu un
vietgjo valiitu stabiliz€Sanas pasaulé.

Tris Kaukaza valstis guva labumu no lielas ekonomiskas aktivitates un zinoja par
specigiem fiskalajiem rezultatiem 2022. gada, jo to budzeta deficits bija mazaks par
izvirzitajiem mérkraditajiem, savukart valsts parada attieciba pret IKP ievérojami
samazindjas. Turpretim Ukraina krasa pieauguma — jo 1pasi aizsardzibas izdevumu —
un kara skartas iekS§zemes ekonomikas ienémumu sabrukuma dél registréja milzigu
budzeta deficitu, ko galvenokart finans€ja starptautiskie partneri, jo ipasi ES. Ari argja
dimensija bija vérojamas atSkirigas tendences. Tris Kaukaza valstis bija vérojams sp&cigs
tirdzniecibas pieaugums, kas dalgji bija saistits ar kara izraisitajam izmainam transporta
marsrutos un Azerbaidzanas gadijuma — globalo energijas cenu kapumu. Savukart
Ukraina tirdznieciba sabruka, jo Krievija iznicinaja kapitalu un blok€a galvenos
tirdzniecibas celus, 1pasi Melno jiru. Rietumu visaptverosas sankcijas pret Baltkrieviju
veicinaja valsts tirdzniecibas kritumu. Ka pozitivs notikums janorada tas, ka naudas
parvedumi uz austrumu kaiminvalstim joprojam bija parsteidzoSi noturigi pret karu un
veicinaja teko$a konta deficita samazinasanos, tadgjadi kopa ar oficialo finansg€jumu
atbalstot pasreizgjo starptautisko rezervju veidoSanu lielakaja dala regiona valstu.

Regiona Tstermina prognozes liecina, ka to, visticamak, turpinas ietekmét Krievijas

_____

kompensét nedaudz stimulgjoSaka fiskala un monetara politika austrumu kaiminvalstis,
jo inflacijas pieauguma temps ir sacis pakapeniski paléninaties.



2.2 Dienvidu kaiminvalstis

Neraugoties uz Krievijas agresijas kara pret Ukrainu raditajam sekam, pieméram, prec¢u
cenu kapumu un inflaciju, kas izraisija sarezgitakus finansu apstaklus, visas dienvidu
kaiminvalstis, iznemot Libanu, 2022. gada turpinajas ekonomiska attistiba. Neskatoties
uz pandémijas ekonomiskas ietekmes mazinasanos, ekonomikas izaugsme paléninajas un
bija zemaka par pirmskara prognozém, jo 1pasSi ceturksni p&c kara uzliesmojuma.
Sakotng&jie dati liecina, ka reala IKP pieaugums 2022. gada pirmaja pusgada sasniedza no
2,0 % Maroka lidz 7,7 % Izragla.

Ekonomikas izaugsmi veicindja pakalpojumu sektora, jo 1paSi tlirisma, viesmilibas,
restoranu un transporta pakalpojumu, turpinata atveselo$anas. Energijas eksportétaju
paplasinasanos jo ipasSi sekmgja spécigais pieprasijums un starptautiskas energijas
augstas cenas, ko izraisija Krievijas uzsaktais kar§ pret Ukrainu un (Rietumu) sankcijas
pret Krieviju. Lielakaja dala valstu ekonomiskas aktivitates atveseloSanas veicinaja
bezdarba limena izlidzinasanos lidz pirmspandémijas raditajam. Starptautiskas energijas
un partikas cenu dél visas valstis palielinajas patérina cenu inflacijas temps. Reaggjot uz
inflacijas pieaugumu, centralas bankas pastiprindja monetaro nostaju, paaugstinot
procentu likmes, jo Ipasi 2022. gada otraja ceturksni, $adi rikojoties pec tam, kad tas
2021. gada un 2022. gada sakuma saglabaja savu stimul&josas politikas nostaju.

Pec fiskalas bilances spécigas pasliktinasanas pandémijas laika 2020. gada fiskalais
deficits samazin3jas visas valstis. len€mumi, jo 1pasi nodoklu ienakumi, pieauga Iidz ar
ekonomiskas aktivitates atveseloSanos un inflacijas kapumu, savukart izdevumi, jo 1pasi
socialaja un veselibas joma, salidzinot ar 2020. gada maksimumu, kopuma samazinajas.
To dalgji lidzsvaroja spiediens uz fiskalajiem izdevumiem, ko izraisija Krievijas kar§ pret
Ukrainu, jo lielaka dala dienvidu kaiminvalstu subsidé kvieSus un/vai degvielu. Turklat
valsts parads saglabajas rekordaugsta Itmeni, jo pandémijas laika bija butiskas
finans€juma vajadzibas. Dienvidu kaiminvalstu ekonomikas strukttiiru un tirdzniecibas
profilu butisko atskiribu del ievérojami atSkiras arT to tekoSa konta dinamika. Degvielas
un gazes cenu kapums, kas izriet no Krievijas uzsakta kara pret Ukrainu izraisita globala
preCu cenu pieauguma, ir radijis spiedienu uz visu energijas importétaju tekoSajiem
kontiem. Lielakaja dala valstu negativas sekas mikstindja tirisma nozares atveseloSanas
un naudas parvedumi. Regions arT turpinaja sanemt arju atbalstu, ko sniedz
starptautiskie institucionalie aizdevéji.

Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu ietekmé ar1 dienvidu kaiminvalstu perspektivas, lai
gan mazaka méra neka Austrumu partneriba. Ta izraisitas sekas ietver biitiskus negativus
riskus atveseloSanas turpinasanai, jo dienvidu kaiminvalstis joprojam ir novérojamas
augstakas partikas, energijas un citu precu cenas, jo ipasi tadu, kas palielina inflaciju un
ietekmé iekSzemes patérinu, vienlaikus palielinot spiedienu uz valstu budzetu. Piegades
ke&Zu un tirdzniecibas pliismu trauc€jumi jau ir radijusi milzigu spiedienu uz tirgiem,
publiskajam finansém, razotajiem un patérétajiem visa regiona, jo ipasi uz valstim, kuras
bija atkarigas no graudu eksporta no Ukrainas un Krievijas, pieméram, Egipti, Jordaniju,
Libanu, Libiju, Maroku un Tunisiju.

2.3 Rietumbalkani

Ekonomiska izaugsme Rietumbalkanos 2022. gada butiski mazinajas Krievijas agresijas
kara pret Ukrainu radito seku, izraisitas energétikas krizes un no tas izrieto$as augstas
inflacijas dél. Neraugoties uz ekonomikas darbibas atsakSanu péc Covid-19 pandémijas
un thrisma atjaunoSanos, 2022.gada treSaja ceturksni izlaides apmeéra pieaugums
turpingja paléninaties, regiona ikgad&jam IKP pieaugot par 2,1 % salidzinajuma ar 4,3 %
iepriek$€jos tris meneSos. Privatais patérin§ un eksports joprojam bija galvenie



izaugsmes virzitajspeki visa regiona, savukart investiciju sniegums bija pretrunigs un
atseviSkas valstis gada griezuma tas samazinajas. Publiskais patérin$ dazas valstis saruka,
dal&ji atspogulojot ar pandémiju saistito atbalsta pasakumu pakapenisku atcelSanu.

Nodarbinatibas pieaugums Rietumbalkanos 2022. gada tresaja ceturksni salidzinajuma ar
ieprieksgjo gadu bija minimali negativs. Neskatoties uz to, bezdarba Iimenis samazinajas
val nemainijas, atspogulojot darbaspéka lidzdalibas samazinasanos dazas valstis. Specigs
energijas, partikas un transporta cenu picaugums 2022. gada veicindja ievérojamu
patérina cenu inflacijas pieaugumu visas Rietumbalkanu valstis, kura dél monetari
autonomajam regiona centralajam bankam bija japaaugstina galvenas politikas likmes.
Partikas un energijas cenu samazinasanas dél kopgja inflacija liclakaja dala valstu
2022. gada ped€jos ménesos nedaudz izlidzinajas.

Turpinata ekonomikas atveselosanas un augsta inflacija veicindja budzeta ienémumu
pieaugumu, un fiskala bilance Rietumbalkanos 2022. gada pirmajos 11 ménesos turpinaja
palielinaties. Vienlaikus visas valstis salidzinajuma ar 2021. gada beigam samazinajas
valsts parada attieciba pret IKP, dal&ji atspogulojot nominala IKP pieaugumu. No
2021. gada septembra lidz 2022. gada septembrim regiona tekosa konta deficits bija
6,8 % no IKP — tas ir otrais augstakais Iimenis kop§ 2020. gada 3. ceturkSna. Ta
galvenais c€lonis bija energijas bilances izraisits precu tirdzniecibas deficita picaugums,
kas parsniedza pakalpojumu eksporta spécigo kapumu un naudas parvedumu lielaku
pieplidumu.

Rietumbalkanu ekonomikas perspektivas apdraud biitiski negativie riski, kas izriet no
Krievijas turpinata agresijas kara pret Ukrainu un galvenokart izpauzas ka augstas
inflacijas ietekme uz reali izmantojamiem ienakumiem un patérinu, ka ar sarezgitaki
finansialie apstakli.

3. MAKROFINANSIALAS PALIDZIBAS DARBIBAS 2022. GADA

2022. gada pavasari tika pabeigtas divas atlikusas Covid-19 MFP paketé’ paredzetas
darbibas. Lai gan Tunisija pédg€jas dalas izmaksu sanéma 2022. gada 25. maija, otra dala
Bosnijai un Hercegovinai tika atcelta, jo nebija izpilditi septini no deviniem politikas
nosacijumiem.

Lidz ar Covid-19 MFP paketes pabeigSanu 2022. gada uzmaniba tika pieversta tam, lai
atrastu veidus, ka pietiekami dro$a veida sniegt jaunu finansialo palidzibu Ukrainai,
nemot vera Krievijas turpinato agresijas karu (atzistot darbibu arkartéjo nenoteiktibu un
nemot vera to, ka netika izpildits ierastais priekSnosacijums, ka Iidztekus MFP darbibai ir
jaisteno pilnvertiga SVF programma). P&c kara sakSanas 2022. gada 28. februart Eiropas
Parlaments un Padome piepéma l€émumu sniegt Ukrainai arkartas makrofinansialu
palidzibu lidz 1,2 miljardu EUR aizdevumos apmeéra, tadejadi atlaujot veikt sesto MFP
darbibu Ukraina kops 2014. gada.

Situacija, kura Ukrainai bija pastiprinatas un steidzamas finanséjuma vajadzibas, ES
2022. gada otraja pusgada piené€ma divas papildu arkartas MFP darbibas, kas atlava lidz
2022. gada decembrim izmaksat valstij papildu 6 miljardus EUR. Abam arkartas MFP
darbibam nodroSinajuma likme tika palielinata no 9 %, ka noteikts Kaiminattiecibu,
attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumenta — “Eiropa pasaule” regula
(NDICI regula), 1idz 70 % (vismaz uz kadu laiku, un uzkrajumu likmes atbilstiba ir

7 Lemums (ES) 2020/701, ar ko pieskir MFP aizdevumus 3 miljardu EUR apméra 10 kandidatvalstim un
kaiminvalstim.



japarskata reizi divos gados, nemot véra nenoteiktibu saistiba ar ekonomisko situaciju un
perspektivam Ukraina, kamér turpinas kars).

17. decembr1 — mazak neka divus meénesus péc Eiropadomes 20. un 21. oktobra liguma
izveidot strukturalaku risindjumu palidzibas sniegSanai Ukrainai 2023. gada — stajas
speka “MFP+” regula. Sis jaunais instruments nodro§inds prognozgjamaku,
nepartrauktaku, sakartotaku un savlaicigaku finans€jumu, lai Ukraina spétu segt lielu
dalu no tas talitgjam finans€juma vajadzibam, ieguldit kritiskas infrastruktiras
atjaunoSana un sniegt sakotngjo atbalstu peckara atjaunoSanai, lai atbalstitu valsti cela uz
Eiropas integraciju.

Turklat, ka atspogulots §a jauna instrumenta nosaukuma “MFP+”, tas ievie§ noteiktas
izmainas standarta MFP prakse, lai to pielagotu arkartas apstakliem, t.i., atbalsta
sniegSanai kara esoSai valstij, jo 1pasi lielajai nenoteiktibai, riskiem un nepiecieSamajai
elastibai. Izmainas ietver aizdevumu lielaku koncesiju (ilgaks atmaksas termin$ — lidz
35 gadiem ar desmit gadus ilgu labv€libas periodu un procentu likmju subsidiju), elastibu
attieciba uz strukturalas politikas nosacijumiem (visiem maksajumiem, iznemot p&dgjo,
nepiecieSama tikai apmierinoSa istenoSanas virziba), turpinatu atsaistiSanu no SVF
programmas un uzlabotas zino$anas prasibas. Sie elementi ir sikak izskaidroti 3.1. iedala
un pievienotaja dienestu darba dokumenta. 20 mérktiecigie politikas nosacijumi, kas ir
§ts darbibas pamata, ir rupigi izstradati, lai nodroSinatu to atbilstibu un Tstenojamibu
pasreiz€ja situacija. Tie aptver Cetras jomas — makrofinansialo stabilitati, strukturalas
reformas un labu parvaldibu, tiesiskumu un energétiku.

2021. gada novembri péc gazes krizes Moldova, kas smagi ietekm&ja ekonomiku un
butiski ietekmgja tas finans€juma vajadzibas, iestades iesniedza pieprasijumu p&c jaunas
MFP. Reaggjot uz to, ES vienojas par jaunu darbibu Moldovai 150 miljonu EUR apmeéra,
kas ietv@ra 120 miljonus EUR aizdevumos un 30 miljonus EUR dotacijas. Darbibas
pamata ir ekonomikas reformu programma, kas aptver 15 pasakumus par tiesiskumu un
korupcijas apkaroSanu, publisko finansu parvaldibu un finanSu sektora parvaldibu,
uznémgéjdarbibas vides uzlabo$anu un energétikas nozares reformam. Pirmais un otrais

Moldovas ekonomiku seviski smagi ir ietekméjis Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu,
veicinot lielakas finans€juma vajadzibas, ko vél vairak pastiprina pasreiz&ja energétikas
krize. Nemot véra minéto, iestades liidza turpmaku starptautisko atbalstu. 2022. gada
10. novembr1 priekSsédetaja Urzula fon der Leiena pazinoja par papildu finansiala
atbalsta paketi Moldovai 250 miljonu EUR apmeéra, kas dalgji tiks nodroSinata ar MFP
starpniecibu. Komisija 2023. gada 24. janvari pienéma priekslikumu palielinat pasreizgjo
MFP atbalstu par 145 miljoniem EUR, tostarp 100 miljoniem EUR aizdevumos ar
atvieglotiem nosacijumiem un 45 miljoniem EUR dotacijas.

Papildus finansialajai palidzibai, kas tika sniegta atveseloSanai péc Covid-19 pandémijas
un saistiba ar Krievijas agresijas karu pret Ukrainu, 2022. gada tika ieviesta ar1 tresa
regulara MFP Jordanijai. Péc tam, kad tika izpilditas visas, iznemot vienu no
14 1stenojamajam politikas reformam, un, vienojoties ar dalibvalsts MFP komiteju, tika
atcelts nosacijums par grozijumiem Prettiesiskas iedzivo$anas likuma, treSais un pedgjais
maksajums tika izmaksats 2023. gada 31. marta.

MFP darbibu istenoSanas statuss 2022. gada (regionos)



3.1 Austrumu partneriba

. Moldova: jauna MFP darbiba

2021. gada novembri péc energétikas krizes uzliesmojuma, kas atspoguloja valsts
joprojam lielo energétisko atkaribu no Krievijas, neskatoties uz ekonomikas
atveseloSanos péc pandémijas, Moldova oficiali pieprasija jaunu MFP darbibu. Pé&c
rupigas finans€juma vajadzibu izveért€sanas Komisija sagatavoja priekSlikumu atbalstam
lidz 150 miljonu EUR apméra, tostarp 120 miljoniem EUR aizdevumos un
30 miljoniem EUR dotacijas. Lémumu par papildu MFP pieskirSanu Moldovai Eiropas
Parlaments un Padome pienéma 2022.gada 6. aprili. P&c ratificéS8anas Moldovas
parlamenta MFP stajas speka 2022. gada 18. jilija. P& sapraSanas memoranda (SM)
bet otrais maksajums — 2023. gada marta, no tiem abi bija 50 miljoni EUR aizdevumos
un dotacijas. Pasreiz€jas darbibas satvara Moldovai joprojam ir pieejami
50 miljoni EUR, kas izmaksajami viena maksajuma. Turklat 2023. gada 24. janvarl
Komisija pienéma  priekSlikumu palielinat pasreiz€jo MFP  atbalstu par
145 miljoniem EUR. Papildu MFP ir dala no lielakas Komisijas atbalsta paketes
Moldovai, nemot véra valsts argas pozicijas pasliktinaSanos, ko izraisija smaga
energétikas krize 2022./2023. gada rudeni/ziema. Paredzams, ka péc tam, kad Padome un
Parlaments bs to pienémusi, papildu MFP tiks izmaksata divos maksajumos 2023. gada
otraja pusgada, kad bis izpilditi attiecigie politikas pasakumi.

Parasta MFP darbiba, ka arT ierosinatais palielinajums joprojam ir atkarigi no Moldovas
pozitivajiem rezultatu radjumiem SVF programma saisttba ar PaplaSinato
kreditmehanismu / Paplasinato finans€Sanas mehanismu, kas pienemts 2021. gada
decembri un palielinats 2022. gada maija. Péc palielinagjuma $a fonda programmas
apmérs ir 815 miljoni USD. 2023. gada janvart SVF sekmigi pabeidza ta otro
parskatiSanu, pozitivi novert€jot kop&jo programmas istenoSanas progresu.

° UKkraina: arkartas MFP

Eiropas Savienibas finansialais atbalsts Ukrainai, reaggjot uz Krievijas agresijas karu,
pakapeniski palielinajas, nemot veéra sarezgito situaciju uz vietas un pamatojoties uz
Ukrainas finanséjuma vajadzibu novértgjumu. Sis pakapeniskas pieejas rezultata
Ukrainai 2022. gada tika nodroSinatas tris makrofinansialas palidzibas darbibas — lielas
nenoteiktibas un arkart€jo apstaklu del bija nepiecieSami jauni, arkart€ji un elastigaki
elementi, ka ar1 lielaks nodroSinajums, ka tas sikak aprakstits turpmak un pievienotaja
dienestu darba dokumenta. Arkartas MFP darbibai 1idz 1,2 miljardiem EUR sekoja
arkartas MFP pakete, kas sastav€ja no divam darbibam — attiecigi Ilidz 1 un
5 miljardu EUR apmeéra.

Saistiba ar pieaugoso geopolitisko spriedzi pirms Krievijas agresijas kara pret Ukrainu un
atbildot uz Ukrainas 2021. gada 16. novembra oficialo pieprasijumu péc ilgaka termina
MFP darbibas 2,5 miljardu EUR apmeéra, Eiropas Komisija 2022. gada 1. februari
pienéma priekSlikumu par jaunas arkartas MFP pieskirSanu Ukrainai lidz
1,2 miljardiem EUR aizdevumos, kas izmaksajama divas vienadas dalas. Eiropas
Parlaments un Padome 2022. gada 28. februart nekavgjoties pienéma lémumu, tadgjadi
atlaujot Ukraina veikt sesto MFP darbibu kop$ 2014. gada. Komisija un Ukraina
parakstija saistito SM 3. martd, un tas lava loti atri izmaksat pirmo maksajumu
600 miljonu EUR apmeéra divas dalas — 2022.gada 11.un 18. marta. Turklat kara
apstakli ir neparvaramas varas notikums, kas kavegja strukttrpolitikas pasakumu efektivu



pabeigS8anu — MFP otras dalas izmaksas priek$nosacijumu —, lai gan iestades bija
veikuSas attiecigus pasakumus, lai tos visus Tstenotu. Izn€muma karta reaggjot uz
Ukrainas akiitajam finans€juma vajadzibam un ta ka SM saskanotos nosacijumus S$aja
posma nevargja izpildit neparvaramas varas iemeslu dél, Komisija, apspriedusies ar
dalibvalstu MFP komiteju, noléma turpinat maksajumu veikSanu, maija steidzamibas
karta izmaksajot otro dalu 600 miljonu EUR apmeéra.

° UKraina: arkartas MFP

Finans@Sanas situacija kluva arvien akiitaka 2022. gada vasara, jo Ukrainai aizvien biezak
bija jadrukda nauda un jaizmanto rezerves. Ka dalu no ES arkartas atbalsta Ukrainai
Komisija 2022. gada 1. jalija ierosindja jaunu MFP darbibu 1 miljarda EUR apméra
Ukrainai loti izdeviga un ilgaka termina aizdevuma veida (salidzinajuma ar parastajiem
nosacijumiem, sk. turpmak). Sis priekslikums bija pirma dala no arkartas MFP atbalsta
lidz 9 miljardu EUR apmeéra, kas tika izzinots Komisijas 2022. gada 18. maija
pazinojuma par palidzibu Ukrainai un tas atjaunoSanu un ko apstiprinaja Eiropadome
2022. gada 23.un 24.junija. Arkartas MFP meérkis bija sniegt tilitéju finansialu
palidzibu situacija, kad ir akiits finans€juma pieprasijums, un nodrosinat Ukrainas valsts
vissvarigako funkciju nepartrauktu darbibu. Eiropas Parlaments un Padome pienéma
lémumu 2022. gada 12. julija, izmantojot visu pieejamo procesualo elastibu, lai to

izmaksat visu §1s MFP summu divas dalas 2022. gada augusta sakuma.

2022. gada 7. septembri Komisija ierosinaja jaunu MFP darbibu 5 miljardu EUR
aizdevumos apméra ka otro dalu no arkartas MFP paketes. Eiropas Parlaments un
Padome loti atri pien€éma MFP lémumu 2022. gada 20. septembri, atkal izmantojot visu
pieejamo procesualo elastibu, lai paatrinatu procesu. Peéc SM stasanas speka 4. oktobri
pirmais maksajums 2 miljardu EUR apméra Ukrainai tika izmaksats 18. oktobr1. Otrais
maksajums 2,5 miljardu EUR apmeéra sekoja 2022. gada 22.novembri. TreSais un
pédgjais maksajums 500 miljonu EUR apmeéra tika veikts 2022. gada 14. decembri.
Arkartas MFP darbibas, kuru rezultata ES tilitéjais finansialais atbalsts Ukrainai kop$
Krievijas pilna méroga iebrukuma sakuma sasniedza kopuma 7,2 miljardus EUR, bija
loti svarigas, lai saglabatu valsts makroekonomisko stabilitati.

Nemot vera arkartejos apstaklus Ukraina saistiba ar Krievijas agresijas karu pret valsti,
S1s arkartas MFP darbibas ieviesa daZus jauninajumus, kurus nevajadzetu uzskatit par
precedentu turpmakajam MFP darbibam®. Kopgjais vidgjais termin$ Iidz 25 gadiem,
salidzinot ar tradicionalajiem 15 gadiem, un iesp&ja no ES budZeta segt procentu likmju
izmaksas un administrativo nodevu maksajumus pastiprinaja palidzibas izdevigumu. Lai
palielinatu elastibu arkartas kara situacija un atSkiriba no parastajam MFP darbibam,
arkartas MFP nebija nekadas oficialas saistibas ar SVF maksajumu programmu. Politikas
nosacijumi, kas ir izradijuSies galvena makrofinansialas palidzibas pievienota vértiba,
aprobezojas ar attiecigiem nosacijumiem, kas tika uzskatiti par istenojamiem un kurus
vargja atri ieviest ar pietieckami augstu noteiktibas pakapi. Visbeidzot, tika ieviesta
zinoSanas prasibu sist€ma, kuras mérkis ir nodroSinat, ka sanemtie lidzekli tiek izlietoti
efektivi, parredzami un atbildigi.

8 No budzeta skatpunkta galvenais jaunindjums ir visparéja 70 % seguma likmes ievieSana arkartas MFP
aizdevumiem Ukrainai, saskana ar kuru tradicionalo 9 % uzkrajumu likmi ES budzeta papildina ar
divpus€jam valsts garantijam attieciba uz atlikuso 61 % seguma.



Ukrainas iestades apnemas sniegt ikméneSa zinojumus par valsts budzeta ien@émumiem
un izdevumiem galvenajas izdevumu kategorijas, ieklaujot detalizé€tu informaciju par
ieviestajiem administrativajiem un finanSu parvaldibas pasakumiem un iek$&jo kontroli.
Turklat So darbibu finans€jums ir palielinats, izmantojot 70 % uzkrajumu likmi, nevis
parasto 9 % likmi, ka noteikts NDICI regula. Standarta 9 % paliek uzkrajumu
papildinaSanas veida un 61 % — dalibvalstu otro zaud&umu garantijas veida. Attieciba
uz pirmo darbibu to sedza no ES budzeta saskana ar parastajam darbibas procediuram, bet
attieciba uz otro dalu to nodro§inaja ar dalibvalstu garantijam (sk. 1. tabulu).

Sie jaunie un iznémuma elementi, pieméram, lielaks izdevigums, elastiba un uzlabota
zinoSana, ar1 iedvesmoja izstradat MFP+ instrumentu, kas sniedz finansialu palidzibu
Ukrainai 2023. gadam.

° Ukraina: MFP+

Meénesa laika péc Eiropadomes 20. un 21. oktobra liiguma izveidot strukturétaku pieeju
palidzibas sniegSanai Ukrainai 2023. gadam, Eiropas Komisija pienéma priekslikumu
sniegt atbalstu 18 miljardu EUR apmeéra loti izdevigu aizdevumu veida Ukrainai
2023. gadam, izmantojot jaunu MFP+ instrumentu. Sis jaunais instruments nodrosina
prognoz&jamaku, nepartrauktaku, sakartotaku un savlaicigaku finans€jumu, lai sniegtu
ievérojamu ieguldijumu Ukrainas tulit§jo finans€juma vajadzibu apmierinasana, kritiskas
infrastruktiras atjaunos$ana un sakotngja atbalsta p&ckara atjaunoSanai, lai atbalstitu valsti
cela uz Eiropas integraciju.

MFP+ instruments papildus jauno elementu integracijai, ko ieviesa arkartas MFP pakete,
pieméram, pastiprinatam izdevigumam, ko rada garaki aizdevuma termini un procentu
likmju subsidijas, turpmaka atsaiste no SVF programmas, lielaka elastiba attieciba uz
strukttirpolitikas nosacijumiem un uzlabotas zinoSanas prasibas, lauj novirzit treSo puSu
divpusgjos ieguldijumus kritiskas infrastruktiiras atjaunosanai Ukraina’. P&c vél viena
atra procesa, izmantojot visas procesualas elastibas iesp€jas, Eiropas Parlaments un
Padome 2022. gada 14. decembri pienéma regulu, ar ko izveido MFP+. Sis darbibas
pamata esoSie 20 mérktiecigie politikas nosacijumi atkal ir rupigi izstradati, lai
nodroSinatu to atbilsttbu un Tistenojamibu paSreiz€ja situacija. Tie aptver Cetras
makrofinansialas stabilitates jomas — strukturalas reformas un labu parvaldibu,
tiesiskumu un energétiku. Pamatojoties uz pieredzi, kas gita ar arkartas MFP paketi, un
apzinoties Krievijas agresijas kara del ieilgusas arkartas situacijas ietekmi uz varas
iestazu sp€ju 1istenot reformas, ir nepiecieSams apmierinoSs politikas IstenoSanas
progress, lai varétu veikt maksajumus, iznemot attieciba uz pédéjo maksajumu, kura
priekSnosacijums ir pilniga ievieSana. SapraSanas memoranda (SM) vidusposma
parskatiSanas iesp&jamiba nodroSina papildu elastibu, lai parbauditu So nosacijumu
istenojamibu, nemot vera notiekoSo Krievijas agresijas karu pret Ukrainu.

Komisija un Ukraina parakstija SM un Aizdevumu mehanisma noligumu (AMN)
2023. gada 16. janvari, un tie abi stdjas spéka taja paSa diend. Pirmais maksajums
3 miljardu EUR apméra tika izmaksats 2023. gada 17.janvari, bet otrais maksajums
1,5 miljardu EUR apméra — péc diviem meéneSiem, 21. marta. Lidz bridim, kad bis
izpildits politiskais priekSnosacijums, pastiprinatas zinoSanas prasibas par lidzeklu
izlietojumu un panakts turpmaks apmierinoSs progress saskanoto strukturalas politikas

9 No budzeta perspektivas galvenais MFP+ instrumenta jauninajums ir MFP+ aizdevuma riska segums ar
EUR budzeta Iidzeklu apméru, tadgjadi tam nav talit€jas ietekmes uz atlikuSo budzeta pieskirumu
pieejamibu pasreizgja DFS perioda.
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nosacijumu istenosana, MFP+ instruments ir paredzets, lai sniegtu Ukrainai palidzibu
1,5 miljardu EUR apmera katru ménesi lidz 2023. gada beigdm (un kas lava veikt §adu
maksajumu 25. aprili).

3.2 Dienvidu kaiminvalstis
. Jordanija: MFP-IIT

Pec tam, kad 2020. gada janvari stajas speka tresa MFP Jordanijai — 500 miljonu EUR
aizdevumos —, Jordanijas iestades 2020. gada aprili lidza papildu palidzibu saistiba ar
Covid-19 pandémiju un ES vienojas par papildu MFP — 200 miljoniem EUR
aizdevumos. Sis MFP politikas nosacijumi galvenokart ir vérsti uz publisko finansu
parvaldibas uzlaboSanu, korupcijas apkarosanu un reformam komunalo pakalpojumu
nozarée, socialaja un darba tirgus politika un parvaldiba.

Pirmais maksajums (100 miljoni EUR, plus 150 miljoni EUR no ar Covid-19 saistitas
papildu summas) tika izmaksats 2020. gada 25. novembri. Uz otro un treSo maksajumu
attiecas konkréti politikas nosacijumi, par kuriem Jordanija un ES ir vienojusas
noslégtaja SM. Otrais maksajums (200 miljoni EUR un papildinajums 50 miljonu EUR
palidzibas dalu. TreSais maksajums 200 miljonu EUR apméra tika izmaksats 2023. gada
31. marta p&c attiecigas politikas nosacijumu pozitiva novertgjuma.

Sis MFP darbibas tick nodroginatas kopa ar starptautisko finansu institiiciju un divpusgjo
aizdeveju, tostarp SVF, resursiem. 2020. gada 25. marta SVF apstiprindja Cetru gadu
Paplasinata finanséSanas mehanisma (PFM) programmu ar Jordaniju, kuras sakotngjais
apmeérs bija aptuveni 1,3 miljardi USD (270 % no tas kvotas), kas 2021./2022. gada divas
reizes tika palielinats Iidz aptuveni 1,49 miljardiem USD (334 % no tas kvotas), lai
palielinatu atbalstu un palidzétu valstij mazinat pandémijas ietekmi uz iedzivotajiem,
vienlaikus uzpemot 1,3 miljonus Sirijas béglu. SVF 2022. gada decembr1 apstiprinaja
PFM piekto parskatiSanu, nekavejoties darot pieejamus aptuveni 343 miljonus USD.
Tadgjadi kopejais kops 2020. gada sakuma Jordanijai izmaksato SVF lidzeklu apmers ir
aptuveni 1,7 miljardi EUR, kas ietver apméram 366 miljonus EUR arkartas palidzibai
saskana ar atras finanséSanas instrumentu 2020. gada maija, lai palidzétu valstij risinat
pandémijas raditas sekas. Lai gan Jordanijas valsts parads 2022. gada joprojam bija liels,
proti, 113,2 % no IKP, SVF 2022. gada decembrT to novertéja ka ilgtspejigu.

. Tunisija: Covid-19 MFP

2020. gada maija pienemtas Covid-19 MFP paketes satvara ES vienojas par MFP
aizdevumiem Tunisjjai 600 miljonu EUR apmeéra. Atspogulojot ilgstoSas proceduras
partnervalsti, ta kluva par priekSpedéjo ar Covid-19 saistito darbibu, kas stajas speka: SM
un AMN tika parakstiti 2020. gada 24. novembri, Tunisijas parlaments tos ratific€ja
2021. gada 15. aprili un tie stajas speka 2021. gada 11. maija péc publicéSanas Tunisijas
Oficialaja Vestnesi. Tadgjadi 12 méneSu pieejamibas periods ilga lidz 2022. gada
maijam. MFP politikas nosacfjumi galvenokart bija versti uz Cetram tematiskajam
jomam, proti, publisko finanSu parvaldibas un civila sektora reformu, valsts uznémumu,
socialas aizsardzibas un investiciju klimata reformu.

MFP tika sniegta divos maksajumos, un katra apmérs bija 300 miljoni EUR. Uz pirmo
maksajumu attiecas vispargjie politikas priekSnosacijumi MFP sanemSanai, un tas tika
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priekSnosacijums, 2022. gada tika pilnigi istenotas vai liela mera istenotas. Neraugoties
uz bazam par politikas priekSnosacijumiem péc politiskas situacijas pasliktinasanas kops
2021. gada vidus, un p&c situacijas rupigas izvertéSanas un iestazu vestules, kura sniegtas
garantijas un noteiktas saistibas politiskaja kalendara, otrais maksajums tika izmaksats
2022. gada 25. maija.

S1 palidziba papildinaja resursus, ko citi aizdevgji, tostarp SVF, bija darfjusi pieejamus
saskana ar atrds finanséSanas mehanisma programmu Tunisijai 685 miljonu EUR
apmeéra, kas tika apstiprinata 2020. gada 10. aprili.

3.3 Rietumbalkani
. Bosnija un Hercegovina: Covid-19 MFP

P&c Bosnijas un Hercegovinas 2020. gada 14. aprili iesniegta oficiala MFP pieprasijuma,
lai risinatu ar Covid-19 pand€miju saistitas problémas, Covid-19 MFP paketé Bosnijai un
Hercegovinai tika ieklauti 250 miljoni EUR aizdevumos. SM un AMN tika parakstiti
2021. gada 15. janvart un stajas speka 2021. gada 9. jinija, tadgjadi $§1 ir pe&dgja no
darbibam saistiba ar Covid-19, kas stajusas speka. So bitisko kavésanos izraisija
ilgstoSie [@mumu pienemsanas procesi valstt. Otrajam maksajumam piemérojamo MFP
politikas nosacijumu mérkis bija novérst dazus trikumus ekonomikas parvaldiba un
iestazu izveidg, veicinat finanSu sektora stabilitati un parredzamibu, ka art atbalstit cinu
pret korupciju un labaku darba tirgus darbibu.

MEFP bija javeic divos maksajumos, katrs 125 miljonu EUR apméra. Pirmais maksajums
tika izmaksats 2021. gada 7. oktobr1 bez nosacijumiem, savukart otrais maksajums netika
izmaksats, jo MFP pieejamibas perioda nebija pietickami istenoti saskanotie politikas
nosacijumi, un septinas no devinam reformam nebija pabeigtas.

S palidziba papildinaja resursus, ko citi aizdevéji, tostarp SVF, bija darjusi pieejamus
saskana ar atras finansé$anas mehanisma (AFM) programmu Bosnijai un Hercegovinai
330 miljonu EUR apmeéra, kas tika apstiprinata 2020. gada 20. aprili.

4 MFP LIDZEKLU PAREIZAS IZMANTOSANAS NODROSINASANA: DARBIBAS
NOVERTEJUMI, IZVERTEJUMI UN REVIZIJAS

4.1 Darbibas novertejumi

Atbilstigi ES FinanSu regulai Komisija ar ar&jo konsultantu palidzibu veic darbibas
novertejumus, lai giitu pamatotu parliecibu par administrativo procediru un finanSu
aprites darbibu sanéméjvalstis.

Darbibas noveértéjumos galvena uzmaniba tiek pievérsta publisko finansu parvaldibas
sistémam, jo 1pasi tam, ka ir organizeta finanSu ministrijas un centralo banku darbiba un
kadas procediiras tas isteno, un, konkrétak, tam, ka tiek parvalditi konti, kas sanem ES
Iidzeklus. IpaSa uzmaniba tiek pievérsta arT argjo revizijas iestazu darbibai, neatkaribai un
darba programmam, ka ari to kontroles efektivitatei. Tiek parbauditas ari publiska
iepirkuma procediiras centrala limeni.

2022. gada saistiba ar MFP+ darbibu tika uzsakts jauns Ukrainas darbibas novért&jums.
Argjie konsultanti secindja, ka, neskatoties uz Krievijas agresijas karu, valsts finangu
aprites un procediiras tiek uzskatitas par pietiekami atbilstoSam MFP meérkiem. Vini
apstiprinaja, ka Ukrainas publisko finanSu parvaldibas sistémas un citas finanSu aprites
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turpmakajos gados peéc 2018. gada darbibas novért§juma ir ievérojami uzlabojusas un ka
Ukrainas valdiba joprojam ir apnémusies uzlabot sist€mas un procesus, un ir pietieckami
daudz pieradijumu, kas liecina, ka ir notikuSas vai rit€ja vairakas butiskas reformas,
pirms tas peksni partrauca Krievijas pilna meéroga iebrukums.

4.2 Izvertejumi

Saskana ar ES FinanSu regulu un attiecigajiem MFP lémumiem Komisija veic
izvertgjumus'® péc MFP darbibu pabeigsanas, lai novértétu to ietekmi. So izvértgjumu
divi galvenie mérki ir:

i.  analizét MFP ietekmi uz sanémgjvalsts ekonomiku un jo pasi uz tas argjas
pozicijas ilgtsp&ju; ka ar1
ii.  novertet ES ricibas pievienoto vertibu.

2022. gada septembri péc 2021. gada argja pétijjuma pabeigSanas Komisija publicgja
dienestu darba dokumentu, kura izklastiti veikto darbibu kopiga izvert€§juma ar Tunisiju
un Jordaniju rezultati.

Papildus, parsniedzot juridiskos pienakumus, Komisija pabeidza kopsavilkuma
novertejumu par visam 2010.-2020. gada istenotajam MFP darbibam, kuras jau bija
ieklautas pagajusa gada zinojuma, vienlaikus nemot véra Regulativas kontroles padomes
ieteikumus. Kopsavilkuma noveért§juma tika novertéti MFP instrumentu regul&josie
principi un raksturlielumi, lai sniegtu informaciju par to, ka uzlabot ta atbilstibu,
efektivitati, lietderibu, pievienoto veértibu un sp&u reagét uz ES argjas darbibas
prioritateém. Pievienotais dienestu darba dokuments tika publicéts 2023. gada janvarl.

e Tunisija un Jordanija: izvert§jums aptvéra MFP darbibu Tunisijai 2017.—
2019. gada un Jordanijai 2017.-2019. gada, kas abos gadijumos bija otra Sada
atbalsta pakete valstij. Taja tika konstatgts, ka darbibu apmérs, veids un laiks bija
atbilstigi un piemeroti valstu finans€juma vajadzibam, nodro$inot ES pievienoto
vertibu. Abas valstis MFP pozitivi ietekméja parada ilgtsp€ju, un tai bija pozitiva
loma makroekonomikas stabilizacijas veicinaSana. NosacTjumi bija atbilstosi un
versti uz galvenajam reformu jomam. Darbibas veicindja pozitivas parmainas
dazas reformu jomas, neskatoties uz neviennozimigu progresu citas atseviskas
reformas. ST bija pirma reize, kad divas darbibas, nemot véra regionalas lidzibas,
parklajoSos 1stenoSanas terminus un salidzinamus nosacijumus, tika grupétas
viena izvert€§juma, lai izdaritu secinajumus, kas parsniedz konkréto darbibu.
Raugoties no regionala skatpunkta, abu MFP pozitiva ietekme un blakusiedarbiba
uz Tuvo Austrumu un Ziemelafrikas (MENA) regionu bija mazak izmérama,
nemot véra atbalstamo ekonomiku salidzino$i mazo lielumu un zemo regiona
iek$gjas integracijas limeni, tapec iesp€jama pozitiva ietekme galvenokart bija
saistita ar uztic€Sanas veicinasanu. Tika konstatéts, ka abas darbibas atbilst
vispargjai ES politikas sist€émai un ir saskanotas ar iestazu reformu programmu un
citu aizdevgju programmam. Nemot v&ra kop€jo pozitivo pieredzi, apvienojot
abas darbibas viena izveért€juma, nakamajas darbibas ir planots rikoties §ada pasa
veida, jo Tpasi attieciba uz 2017.-2020. gada darbibam Austrumu partneriba (AP)
un Covid-19 paketg, kur §1 pieeja Skiet 1pasi svariga un daudzsoloSa, nemot véra
kopégjo satricinajumu, kas ir atbalsta nepiecieSamibas pamata.

10 Visi novertejumi ir pieejami Komisijas ttmekla vietng: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-
and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.

13


https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

e MFP 2010.-2020. gada darbibu kopsavilkuma noveértéjums: Sis izvertejums
aptvéra 15 MFP darbibas ar AP valstim, dienvidu kaiminvalstim,
pirmspievienos$anas valstim un citam valstim; tas ir papildinats ar jaunako
pieredzi saistiba ar Covid-19 paketi un 2022. gada MFP darbibam ar Ukrainu.
Novertéjuma konstatets, ka $is darbibas bija efektivas, atbilstoSas, saskanotas un
radija ES pievienoto vertibu. Turklat MFP instruments efektivi palidz&ja atjaunot
argjo ilgtsp€jibu un veicinat strukturalas reformas. MFP efektivitati 1pasi sekméja:
1) koncentréSanas uz valstim ES tie$a tuvuma un ciesas saites ar tam,
i1) prieksroka aizdevumiem un standarta pieejamibas periods 2,5 gadu garuma,
kas ir pietickami ilgs, lai stimulétu reformas un to istenoSanu, un iii) tas, ka
politikas nosacijumi (kas tika atziti par atbilstigiem un pareizi sakartotiem)
nodrosindja visaptveroSus reformu centienus. Noverte§juma ar1 tika apstiprinats,
ka MFP darbibu mérki, plans un ievieSana liela méra papildinaja citas ES
iniciativas un SVF darbibas un saskangja ar tam. Tom&r novert§juma tika noradits
arl uz daziem ierobezojumiem. MFP darbibu pienemsSanas procediras tika
novertetas ka parak ilgstoSas krizes instrumentam, un tas nedaudz mazina to
efektivitati. Tas jo 1paSi attiecas uz standarta [emumu pienemsanas procediiram,
un nesena pieredze saistiba ar Covid-19 paketi un 2022. gada MFP atbalstu
Ukrainai liecingja, ka visas pieejamas procesualas elastibas izmantoSana
ievérojami palidzgja. Skiet, ka MFP efektivitati butisku parmainu laika ir
mazinajis ari SM elastibas trikums. Noveért§juma aridzan ir noradits uz
nepiecieSsamibu stiprinat MFP atpazistamibu sanémgjvalstis. No metodologiska
skatpunkta tika konstatéts, ka MFP novértejumi tika veikti atbilstoSi augstiem
standartiem, jo Ipasi pec tam, kad 2015. gada stajas speka Labaka regul&juma
pamatnostadnes.

Papildu informacija par abiem novért€§jumiem ir sniegta Sim zinojumam pievienotaja
dienestu darba dokumenta.

5  VISPAREJAS NORISES SAISTIBA AR MFP INSTRUMENTU

5.1 MFP instrumenta darbiba

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada kopigaja deklaracija par MFP!! ir paredzéts,
ka palidziba ir makroekonomiska un finansiala un ir skaidri noteikts, ka tas meérkis ir
“atjaunot ilgtsp€jigu argjo finansu situaciju kriterijiem atbilstoSajas valstis un teritorijas,
kuras ir radusas problémas saistiba ar argjo finans¢jumu.” Tapéc, lai MFP biitu sekmiga
ka “arkartas” instruments, ir svarigi to mobilizét efektivi un savlaicigi. Vienlaikus gan
Eiropas Revizijas palata ir atzinusi, gan iepriek§ minétaja MFP darbibu kopsavilkuma
novertgjuma (2010-2020) ir noradits, ka Eiropas Parlamenta un Padomes MFP lémumu
pienemSana parastas likumdoSanas procediras satvara var but bitisks trikums
instrumentam, kas ir paredzEts reagéSanai uz maksajumu bilances krizi, un tapéc
“Komisijai kopa ar likumdevejiem jaizskata pieejamas iespejas, lai paatrinatu turpmako
makrofinansialas palidzibas programmu apstiprinaSanas procediras, jo 1pasi attieciba uz
arkartas finans&jumu'2.

' Eiropas Parlamenta un Padomes kopiga deklaracija, kas pienemta kopa ar lémumu, ar ko pieskir turpmaku
makrofinansidalo  palidzibu  Gruzijai  (2013. gada  12.augusta Lémums (ES) 2013/778). Pieejams:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778&from=LV.

12 Eiropas Revizijas palatas Tpasais zinojums (Nr. 03/2017) pieejams:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA LV.pdf.

14


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778&from=LV
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA_LV.pdf

Tomeér Komisija norada, ka pieredze saistiba ar Covid-19 MFP paketi un 2022. gada
MFP darbibam Ukrainai (arkartas MFP, iznémuma MFP, MFP+) paradija, ka pasreizgja
MFP struktiira var laut to loti atri pienemt, ja visas iestades vienojas pilnigi izmantot
pieejamo procesudlo elastibu. Sajos gadijumos Komisija sadarbojas ar Parlamentu un
Padomi, lai vienotos par esoSo steidzamibas procediiru izmantoSanu, un tas sniedza
iesp&ju pienemt l€mumu par attiecigo palidzibu viena méneSa laika p&c tam, kad abi
likumdevé&ji bija iesniegusi attiecigos Komisijas priekSlikumus. Eiropas Parlaments sava
reglamenta atsaucas uz Ipasu normu (Reglamenta 163. pants), kas lava tam nekavégjoties
pienemt [émumu plenarséde, neiesaistot Starptautiskas tirdzniecibas (INTA4) komiteju, ka
tas ir ierasts. Sis atrais pienemsanas process bija visu iestazu kopigas steidzamibas izjitas
rezultats Sajos arkartigi sarezgitajos laikos.

Tadgjadi gan Padomes, gan FEiropas Parlamenta reglamenta ir paredz€ta paatrinata
procediira, kas nepiecieSama atrai pienemsanai steidzamas situacijas. Ta ka jau savlaicigi
bija izveidoti konstruktivi sakari, izradijas iesp&jams atrak istenot pienemsanas procesu
saskana ar parasto likumdoSanas proceduru, pilnigi iesaistot Eiropas Parlamentu, kas
nebltu noticis, ja Komisija biitu ierosinajusi pasakumus, pamatojoties uz LESD
213. pantu (piemérojams gadijumiem, kad nepiecieSama steidzama finansiala palidziba
un tikai tad, ja MFP darbibu pienem Padome).

5.2 MFP 2021.-2027. gada daudzgadu finanSu shema

Ta ka ES kaiminattiecibas un paplasinasanas joprojam ir paklautas lielai geopolitiskajai
nenoteiktibai un turpina piedzivot ekonomisko nestabilitati, ko v&l vairak saasina
Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu, nepiecieSamiba ES apsvért MFP nodrosinasanu,
visticamak, ar1 turpmakajos gados saglabasies liela. Tapéc ir svarigi parliecinaties, ka
tam ir izveidoti budzeta atbalsta nosactjumi.

MFP aizdevumi tiek garantéti ar Argjas darbibas garantiju, kas tika izveidota ar NDICI
regulu, paredzot 9 % uzkradjumu likmi, ka tas bija ieprieksgjas DFS!’. Nemot véra
arkartas vajadzibas péc atbalsta kop§ DFS sakuma un jo ipasi ES ievérojamo atbalstu
Ukrainai 2022. gada, izmantojot MFP, liela dala pieejama nodroSinajuma jau ir
izmantota. 1. lodzina ir sniegta sikaka informacija par Ukrainai sniegta atbalsta budzeta
atspogulojumu 2022. gada.

1. lodzin§ — Ukrainai sniegta atbalsta budZeta atspogulojums 2022. gada

ES finansialais atbalsts Ukrainai, reag€jot uz Krievijas agresijas karu, tika pakapeniski
izvérsts, atspogulojot tas finanséjuma vajadzibas. Sis pakapeniskas pieejas rezultata
2022. gada tika nodroSinatas tris MFP darbibas, ievieSot vairakus jaunus arkartas budzeta
pasakumus salidzinajuma ar parastajam MFP darbibam.

Pirmkart, 2022. gada 28. februart pienemta arkartas MFP Ukrainai 11dz 1,2 miljardu EUR
aizdevumos apméra atbilst MFP darbibu parastajam modelim, un saskana ar NDICI
regulu ta tika nodroSinata 9 % apmeéra no aizdevuma nominalvertibas.

Otrkart, nemot véra arkartejo situaciju Ukraina, proti, lai finansétu tilit€jas finans€juma
vajadzibas p&c neprovocétds un nepamatotas Krievijas agresijas, tika nolemts, ka

13 Instruments NDICI — “Eiropa pasaule” stajas speka 2021. gada jiinija pec tam, kad to oficiali pienéma
Padome un Parlaments. Lai gan tap&c regulai ir svariga loma MFP budzeta izveid€, instruments ka tads
paliek noskirts no NDICI — “Eiropa pasaule”, un konkrétas MFP darbibas joprojam tiek aktivizétas p&c
nepiecieSamibas ar atseviskiem ad hoc 1lémumiem, pamatojoties uz piemerojama Liguma juridisko pamatu.
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aizdevumi Ukrainai saskana ar arkartas MFP (6 miljardi EUR divas darbibas, attiecigi —
1 un 5 miljardi), ieverojot to augstako risku kara konteksta, tiktu segti par 70 % no to
vértibas'*. Nemot véra MFP budZeta ierobezoto pieejamibu, tas nozimé, ka ES budzeta
tiek iemaksati uzkrajumi ar tradicionalo uzkrajumu likmi 9 % apmeéra un dalibvalstu
papildu pieprasamas divpusgjas valsts garantijas atlikusajam 61 % no STm summam.

Visbeidzot, nemot véra kara noturibu un saasinasanos, likumdevgji pienéma turpmaku un
strukturétaku atbalstu 2023. gadam — jaunu MFP+ 18 miljardu EUR aizdevumos
apméra. Lai ierobezotu apjomigd Ukrainai sniegta atbalsta izspieSanas efektu uz
turpmakajam MFP darbibam citas partnervalstis, tika nolemts, ka ar So aizdevumu
saistitie riski tiks segti citadi. Precizak, attiecigas finansialas saistibas tiek garant&tas ar
pieejamo “paSu resursu” maksimalas summas rezervi (t. i., “ien@émumu rezerve”). Tas ir
saistits ar elastibu, ko nodroSina tas, ka resursus var mobiliz&t, parsniedzot DFS griestus
un ES pau resursu robezvértibas maksimalo apméru. Sada kartiba lauj izsniegt
aizdevumu bez uzkrajumiem, kas parasti ir paredzeéti NDICI regula.

Tapéc nesenie notikumi ir radijusi ievérojamu robu MFP aizdevumu budZeta Ukrainai
sniegta atbalsta apméra un rakstura dél. Vairak neka 60 % no budzeta, kas pieskirts MFP
aizdevumu nodroS§inasanai saskana ar pasreizéjo DFS, jau ir izlietoti, proti, tikai 2 gadu
laika p&c pasreizgjas DFS stasanas speka. Ta ka MFP ir krizes instruments, vajadzibas
nav ieplanojamas un tas ir griiti prognoz€jamas, tacu, visticamak, tas ari turpmak bis
liclas paSreiz€jas augstas geopolitiskas nenoteiktibas un Krievijas agresijas kara pret
Ukrainu radito ekonomisko seku deél, kas palielina paSreiz€jo makrofiskalo
nelidzsvarotibu daudzas partnervalstis. Skiet, ka ir svarigi nodroginat, lai biitu pieejami
pietickami resursi un tadgjadi var€tu izskatit atbilstoSos pieprasijumus un, iesp&jams,
sniegt uz tiem labveligu atbildi visas valstis konsekventa veida un laika gaita.

Argjas darbibas garantiju parvalda, izmantojot Kop&jo uzkrajumu fondu. Ukrainas un tas
regiona ietekmes uz ES konteksta Komisija ir sakusi ar to saistito risku novertgjumu.

6 RAUGOTIES NAKOTNE — MFP DARBIBAS UN BUDZETA SITUACIJA 2023. GADA

Moldovas ekonomiku smagi ietekmé&ja Krievijas pilna méroga iebrukums Ukraina, kas
veicinaja lielakas finans€juma vajadzibas, ko vél vairak pastiprina pasreiz&ja energétikas
krize. Nemot veéra minéto, iestades lidza turpmaku starptautisko atbalstu. Tadgjadi
2022. gada 10.novembri Komisijas prieks$seédetajs pazinoja par papildu finansiala
atbalsta paketi Moldovai 250 miljonu EUR apmera, kas dalgji tiks izmaksati, izmantojot
MFP instrumentu. 2023. gada 24. janvari Komisija pienéma prieksSlikumu palielinat
pasreizéjas MFP darbibas apmeéru Iidz 145 miljoniem EUR, tostarp lidz
100 miljoniem EUR  aizdevumos ar  atvieglotiem nosacijumiem un [idz
45 miljoniem EUR dotacijas. Sis palielindjums ir jaizmaksa divos papildu maksajumos,
kuri provizoriski ir paredzeti 2023. gada 3./4. ceturksni, ar nosacijumu, ka esoSajam
saprasanas memorandam (SM) tiks pievienoti jauni politikas nosacijumi. PriekSlikums
Eiropas Parlamenta un Padomé tika pienemts 2023. gada maija.

Komisija 2023. gada 6. februart pienéma priekslikumu sniegt MFP Ziemelmakedonijai
Iidz 100 miljonu EUR apmeéra, nemot véra valsts ekonomiskas situacijas un perspektivas
pasliktinaSanos kop$ tas pirma pieprasijuma 2022. gada aprili. Paredzams, ka MFP tiks

14 Regula ir ieklauta arT uzkrajumu likmes parskatiSanas klauzula, paredzot to ik péc seSiem méneSiem,
nemot vera arkartgjo nenoteiktibu pasreiz€ja kara apstaklos.
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izmaksata divos maksajumos, kas provizoriski paredzeti attiecigi 2023. gada 3. ceturksni
un 2024. gada 1. ceturksni. Katras dalas izmaksas priekSnosacijums biis panakts progress
vairaku tadu politikas pasakumu TstenoSana, par kuriem japanak vienoSanas starp
Komisiju un iestaddéem un kas uzskaititi SM, ka ar1 apmierino$i panakumi SVF
programmas 1stenosana, SVF valdei 2022. gada 22.novembri pienemot 24 ménesu
piesardzibas un likviditates Iiniju (PLL) Ziemelmakedonijai lidz 530 miljonu EUR
apméra. MFP priekslikumu Ziemelmakedonijai Eiropas Parlaments un Padome pienéma

Tunisija 2022. gada novembri pieprasija papildu ES makrofinansialo palidzibu
1,2 miljardu EUR apméra, lai izpilditu savas finans€juma vajadzibas saistiba ar 1€no
atveselosanos péc pandémijas un Krievijas agresijas kara Ukraina ekonomiskajam
sekam. Tas notika pec tam, kad 2022. gada oktobri tika panakta dienestu Iimena
vienoSanas ar SVF par jaunu paplaSinatas finanséSanas mehanismu (4 gadi,
1,9 miljardi USD). Tomér SVF vél nav pienémis So programmu, jo ir nepiecieSamas
papildu finansgjuma garantijas un japabeidz ieprieks€jas darbibas. Picaugosas krizes dél
Tunisijas argja atlikusa finans€juma deficits pieaug, un reformu istenoSana, lai noveérstu
valsts ievainojamibu, ir kluvusi vél steidzamaka. Pamatojoties uz ripigu MFP
priekSnosacijumu un Tunisijas argja finans€juma vajadzibu noveért€§jumu, Komisija
gatavo priekslikumu jaunai MFP, kas tiks pienemta 2023. gada, tiklidz bus ieviesta SVF
programma.

Komisija ir gatava izskatit visus citus gaidamos MFP pieprasijumus un vajadzibas
gadijuma ierosinat jaunas un/vai papildu MFP darbibas atbilstigajiem partneriem.

1. tabula ir sniegts parskats par MFP dotaciju saisttbam un maksajumiem un MFP
aizdevumu izmaksu 2020., 2021., 2022. un (provizoriski) 2023. gada.
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1. tabula. MFP dotaciju saistitbas un maksajumi un izmaksatie MFP aizdevumi
2020.-2023. gada (EUR)"S

2020 2021 2022 2023
Saistibu apropriacijas dotacijam budzeta 20 000 000 227200 30 114 460 56 710 579
Darbibas novertejumi, ex post izvertejumi 293 900 227 200 114 460 350 000
Citas iesp&jamas MFP darbibas - - 30 000 000 45 000 000
Saistibas, kopa 293 900 227 200 30 114 460 45350 000
Tiks noteikts
Neiedalitie budZeta pieSkirumi 19 706 100 velak
Maksajumu apropriacijas dotacijam budzeta 27 000 000 362 400 20 868 187 55350 000
Darbibas novert&jumi, ex post izvertejumi 284 600 362 400 - 350 000
MFP III Gruzijai (pabeigta) 5000 000 - - -
MFP Moldovai (pabeigta) 10 000 000 - - -
MFP Moldovai - - 15000 000 55000 000
Citas iesp&jamas MFP darbibas - - - -
Maksajumi, kopa 15 284 600 362 400 - 55350 000
Dotaciju maksajumiem neizmantotie pieSkirumi 11715 400 5868 187
MFP aizdevumu izmaksa
MFP I Gruzijai (pabeigta) 20 000 000 - - -
MFP Moldovai (pabeigta) 20 000 000 - - -
MFP IV Ukrainai (pabeigta) 500 000 000 - - -
MEFP 11 Jordanijai (pabeigta) - - - -
MEFP 111 Jordanijai (pabeigta) 100 000 000 200 000 000 - 200 000 000
MEFP II Tunisijai (pabeigta) - - - -
MFP Moldovai - - 35000 000 35000 000
Arkartas MFP Ukrainai - — | 1200 000 000 -
Izn8muma MFP Ukrainai - — | 6000 000 000 -
Papildu MFP Moldovai - - - 140 000 000
MFP+ Ukrainai - - — | 18000 000 000
MFP aizdevumu izmaksa, kopa 640 000 000 200 000 000 | 7235000000 | 18375000000
Covid-19 MFP darbibas
MFP Gruzijai (dalgji izmaks.) 75 000 000 - - -
MFP Moldovai (pabeigta) 50 000 000 50 000 000 - -
MFP Ukrainai (pabeigta) 600 000 000 600 000 000 - -
MFP Jordanijai (pabeigta) 150 000 000 50 000 000 - -
MFP Tunisijai (pabeigta) - 300 000 000 300 000 000 -
MFP Albanijai (pabeigta) - 180 000 000 - -
MFP Bosnijai un Hercegovinai (dalgji izmaks.) - 125 000 000 - -
MFP Kosovai (pabeigta) 50 000 000 50 000 000 - -
MFP Melnkalnei (pabeigta) 30 000 000 30 000 000 - —
MFP Ziemelmakedonijai (pabeigta) 80 000 000 80 000 000 - -
Covid-19 MFP aizdevumu izmaksa, kopa 1035000 000 | 1465000000 300 000 000 -
Visu MFP aizdevumu izmaksa, kopa 1 675 000 000 | 1 665 000 000 | 7535000000 | 18375 000 000

15 Tabula nav nemts véra neviens priekslikums jaunam MFP darbibam p&c 2023. gada aprila.
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