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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

a harmadik orszagoknak 2022-ben nyujtott makroszintii pénziigyi tamogatas
végrehajtasarél!

1. BEVEZETES

A makroszintii pénziigyi tdmogatds (MFA) olyan unids pénziigyi eszkoz?, amelynek
keretében az Unid pénziigyi tdmogatdst nyujt a fizetésimérleg-valsag altal sujtott
partnerorszdgoknak. 1990-es létrehozdsa o6ta az MFA segiti a makrogazdasagi és
pénziigyi stabilitas javitasat az EU szomszédsagaban vagy az EU-hoz foldrajzilag kozel
1év6 orszagokban, mikozben 6sztonzi a strukturalis reformokat. Altalaban feltétele a
Nemzetkdzi  Valutaalappal (IMF) megkotott nem  eldvigyazatossagi  jellegi
hitelmegallapodas, és annak kiegészitésére szolgal, ez alol az eldfeltétel aldl azonban az
Oroszorszag altali 2022. februari teljes kort invaziot kovetéen Ukrajnanak nyujtott
rendkiviili tdmogatas kialakitdsa sordn kivételt tettek. Mivel az MFA hozzéjarul a
partnerorszagra a fizetésimérleg-problémak kezelése miatt nehezedé nyomas bizonyos
mértékli enyhitéséhez, lehetdvé teszi, hogy a partnerorszag ndvelje koltségvetési
mozgasterét, javitsa allamadossdganak fenntarthatosagat, és a szilikséges reformok
Osztonzésére Osszpontositson. A makrogazdasagi korrekcios palya egyenetlenségeinek
csOkkentésén keresztiill az MFA-miiveletek pozitiv tarsadalmi hatdssal jarhatnak, tobb
1d6t és teret hagyva az orszag szamara a valsag kivaltod okainak kezelésére.

A makroszintli pénziigyi tamogatas nyujtasa leggyakrabban kolcson formajaban torténik,
amelyhez a Bizottsag a tOkepiacokrdl hitelt vesz fel, majd azt ugyanolyan feltételek
mellett tovabbkolesonzi a kedvezményezett orszagnak, bizonyos esetekben pedig az
unios koltségvetés utjan finanszirozott, vissza nem téritendd tdmogatas formajat 6lti. Mas
esetekben el6fordulhat a kolcsondk €s a timogatasok kombinalasa.

Az MFA-t részletekben bocsatjadk rendelkezésre, és csak akkor, ha a strukturélis
reformmal kapcsolatos — az orszaggal egyeztetett — kritériumok mind teljesiilnek. Ez
alatdmasztja a mogottes valsag kivaltd okainak kezelését, az allamhdztartasi rendszerek
megerdsitését, valamint a fenntarthatdo €s inkluziv ndvekedés €s munkahelyteremtés
tdmogatasat célzo, erdteljes kiigazitd és reformintézkedések végrehajtasat. A
makroszinti  pénziigyi tdmogatds nyujtasanak eldfeltétele tovabba, hogy a
kedvezményezett orszadg ragaszkodjon a hatékony demokratikus mechanizmusokhoz,
amelyek magukban foglaljdk a tobbparti parlamentaris rendszert és a jogallamisag
elismerését, valamint azt, hogy az orszag tiszteletben tartsa az emberi jogokat. A
makroszintli pénziigyi tdmogatas ilyen modon kiegésziti az Unio altal nyujtott szokasos
egyiittmiikddési tamogatast, és hozzajarul a stabilitds megdrzésére, valamint a jolét és az

1 Bz ajelentés a 2023. aprilisig rendelkezésre 41l informacidkon alapul.

2 A 1ejlédd orszagok kozé nem tartozd, nem unids orszagoknak nyujtandd makroszintil pénziigyi timogatas jogalapja
az Eurdpai Unié miikodésérél szold szerzddés (EUMSZ) 212. cikke. Ha a nem unids orszag siirgds pénziigyi
tamogatast igényel, az EUMSZ 213. cikke alkalmazhato jogalapként.



alapvetd unios értékek eldmozditasara irdanyuld atfogd célkitlizéshez a hatdrain tul. Az
MFA széles korben elismert, hatékony valsagkezeld eszkdz, amely lehetévé teszi az EU
szamara a lathatd ¢és rugalmas — szakpolitikai multiplikatorhatdst eredményezd —
beavatkozast®. Ezt tdmasztjak ald a befejezett MFA-miiveletek fliggetlen értékeléseinek
megallapitasai®, valamint az elmult évtized miiveleteinek kdzelmultbeli metaértékelése
is>.

Oroszorszag Ukrajna elleni indokolatlan agresszids haborijanak kezdetét kovetden 2022
kivételes évnek bizonyult az MFA szdmara, mivel azéltal, hogy lehetévé tette az EU
szamara, hogy rendkiviili koriilmények kozott jelentds Osszegli rovid tava pénziigyi
tamogatast nyujtson Ukrajndnak, mikdzben az EU szomszédsagaban talalhat6, a habora
gazdasagi kovetkezményei altal silyosan érintett mdas orszdgokat is tamogatott,
egyértelmiien bizonyitotta, hogy tovabbra is relevans ¢és rugalmas. Ezért ezek a
miiveletek és koltségvetési vonzataik az éves jelentésben szerepld kulcsfontossagu
kérdések kozé tartoznak.

A 2022. évi jelentés az MFA-miiveletekre vonatkoz6 kiilonboz6 eurdpai parlamenti és
tanacsi hatarozatokban a Bizottsagra vonatkozéan meghatarozott t4jékoztatasi
kotelezettséggel — Osszhangban  késziilt®. A jelentéshez  bizottsagi  szolgélati
munkadokumentum kapcsolddik, amely részletesebb elemzést tartalmaz az egyes MFA-
miiveletek makrogazdasagi hatterérol és végrehajtasarol.

2. MAKROGAZDASAGI FEJLEMENYEK A PARTNERORSZAGOKBAN

2022-ben Oroszorszdg Ukrajna elleni agresszidos haborja kozvetleniil és kozvetve
befolyasolta az EU szomszédsdgdban és a bdvitési orszagokban zajlé gazdasagi
fejleményeket. Mig az ebbdl eredd tovagylirizd hatdsok a keleti partnerség orszagait
érintették a legkdzvetlenebbiil, a kdvetkezmények az EU déli szomszédsagaban és a

Nyugat-Balkanon is érezhetdk voltak.

A keleti partnerség orszdgaiban az Ukrajna elleni orosz agresszidos haboru
leértekelddéshez, valamint az élelmiszer- és energiaarakra nehezedd erdteljes nyomashoz
vezetett. Ez a fogyasztoi és vallalkozoi bizalmat is sulyosan érintette, és a régidban zajlo
jelentés migracios hullam egyes orszdgokban fokozta az infldcids nyomast.
Legkedvezdtlenebbiil a Moldovai Koztarsasagot érintette, ahol (az ukrajnai szintet
meghaladd6 mértékben) megugrott az inflacio, mikézben a fogyasztoi €s vallalkozoi
bizalom erételjesen visszaesett. Ezzel szemben Orményorszag és Grizia szamara elényos
volt az orosz allampolgéarok jelentds aramldsa és a kapcsolodd pénziigyi transzferek,
valamint a kozlekedési ttvonalak megvaltozasa a habor(i miatt.

A déli szomszédsagban az 0sszességében alacsony kiilkereskedelmi kitettség ellenére a
nyomas magasabb élelmiszerarak, csokkend élelmezésbiztonsdg (néhany orszag

3 Az MFA emellett kiegésziti az Unié szomszédsagra és a Nyugat-Balkénra irdnyul6 egyéb kiilsé tevékenységeit és
eszkozeit, ideértve a koltségvetés-tamogatast is, amelyre 2022-ben dsszesen 1 384 millio EUR vissza nem téritendd
tamogatast nyujtottak a régioknak. A legfrissebb koltségvetés-tamogatasi jelentés megtalalhaté a kovetkezd cimen:
https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-10/budget-support-trends-and-results-2022_en.pdf

4 Minden értékelés elérhetd a Bizottsag weboldalan: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-
financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

5 COM(2023) 0016 final, bizottsagi szolgalati munkadokumentum. A harmadik orszigoknak nyujtott makroszintii
pénziigyi tamogatas értékelése (a 2010 és 2020 kozott végrehajtott miiveletek metaértékelése).

5 (EU)2022/313 hatarozat, (EU)2022/1201 hatarozat, (EU)2022/1628 hatarozat, (EU)2022/2463 hatéarozat,
(EU) 2022/563 hatarozat, (EU) 2020/701 hatarozat, (EU) 2020/33 hatarozat.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-10/budget-support-trends-and-results-2022_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

nagymértékben tdmaszkodik Oroszorszagra ¢és Ukrajndra a buzaimport tekintetében,
amely kulcsfontossagl €s erdteljesen tdmogatott alapvetd élelmiszer) és emelkedd (bar
gyakran erdsen tdmogatott) energiadrak formdjaban nyilvanult meg. Mindazonaltal 2022-
ben Libanon kivételével a déli szomszédsag valamennyi orszagaban folytatddott a
gazdasag boviilése.

A Nyugat-Balkanon az energia, az ¢lelmiszer és a széllitds arénak tartés emelkedése
tovabb gyorsitotta az inflaciot, csokkentve a haztartasok rendelkezésre allo
realjovedelmét és a maganfogyasztast. A nemzetkdzi ellatasi lancok zavarai és a fObb
kereskedelmi partnerek, koztiik az EU alacsonyabb novekedési kilatasaibol eredd kisebb
kereslet tovabb rontotta mindharom régié gazdasagi kilatasait, beleértve az exportot és a
kozvetlen kiilfoldi  befektetéseket 1is, tovabb sulyosbitva a meglévd kiilsé
egyensulyhianyt.

Ez a szakasz az uniés szomszédsagpolitikdban részt vevo orszagok és a Nyugat-Balkan
elott allo regiondlis kihivasokat vizsgélja, gazdasagi teljesitményiiket pedig a kisérd
bizottsagi szolgalati munkadokumentum orszagonként bdvebben is értékeli.

2.1. Keleti partnerség

2022-ben a gazdasagi fejleményeket valamennyi keleti partnerorszagban Oroszorszag
Ukrajna elleni héaborja alakitotta, mikdzben a vildgjarvany hatasai fokozatosan
enyhiiltek. Ugyanakkor ezen orszagok gazdasagdnak alakulidsaban jelentds eltérések
mutatkoztak. Egyrészt a gazdasagi teljesitmény drasztikusan romlott (Ukrajndban
mintegy 30 %-kal) vagy jelentdsen csokkent (Belaruszban 4,7 %-kal, Moldovaban pedig
5,9 %-kal esett vissza a GDP). Ezeket az orszagokat a habori vagy kozvetleniil érintette
(Ukrajna Oroszorszag brutdlis agresszids haborujatdl és annak pusztito humanitérius,
tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményeitdl szenved, tobbek kozott a fizikai téke jelentds
elvesztése és az infrastruktira megsemmisiilése, valamint a jelentds szdml nemzetkozi és
belsd menekiilt miatt), vagy atgylriiz6 hatasok révén, amelyek megrenditették a
fogyasztéi és a befektetdi bizalmat. Masrészrél a gazdasagi tevékenység a harom
kaukdzusi orszagban figyelemre méltd csucsot ért el. A 12,6 %-os, illetve 10,1 %-o0s
GDP-ndvekedést regisztralo Orményorszag és Gruzia esetében ez az orosz allampolgarok
¢s vallalkozasok orosz agresszios héaboru kitorését kovetd bearamlasat, valamint a
pénziigyi transzferek ezzel egyidejli megugrasat tiikrozte. Azerbajdzsan (4,6 %-os GDP-
novekedés) szamara eldnyds volt az Oroszorszagbdl érkezd nagyobb tokearamlas, a
magasabb energiadrak kereskedelmi cserearanyokra gyakorolt pozitiv hatdsa, valamint a
vilagjarvanyt kovetd, folyamatban 1évd fellendiilés.

A magas inflacio, amely sok esetben évtizedek Ota nem latott méreteket 61tott, 2022-ben
is a keleti partnerség kozos jellemzdje maradt. A fogyasztoi arak ndvekedése az év
kozepén érte el csucspontjat (mindegyik orszagban két szamjegyti értéket) az Ukrajna
elleni orosz agresszids habortthoz kapcsol6do arsokk (nevezetesen az élelmiszerek és az
energia tekintetében), valamint a helyi valutdk kozvetleniil a konfliktust kovetd
gyengiilése kovetkeztében. Egyes orszagokban a régidban zajléo jelentds migracios
hullam is fokozta az inflacids nyomast. Az inflacid visszafogasa érdekében a kdzponti
bankok 2022-ben folytattdk a monetaris szigoritasra iranyul6 eréfeszitéseiket, még akkor
is, ha a globalis nyersanyagarak és a helyi valutak stabilizacigjat kovetben az év
kozepétdl jelentdsen enyhiilt a kamatemelés iiteme.

A robusztus gazdasagi tevékenység eldnyeit élvezd harom kaukazusi orszdg 2022-ben
eroteljes koltségvetési eredményekrdl szamolt be, mivel a koltségvetési hiany a célérték
alatt maradt, mikozben a GDP-aranyos allamaddssag jelentdsen csokkent. Ezzel szemben
a kiadasok meredek novekedése — kiilondsen a védelmi kiadasok terén — és a haboru



sujtotta belfoldi gazdasag bevételeinek Osszeomldsa kozepette Ukrajna hatalmas
koltségvetési hianyt konyvelt el, amelyet foként nemzetkozi partnerek, elsésorban az EU,
finansziroztak. A kiils6 oldalon is eltérd tendencidk mutatkoztak. A harom kaukdzusi
orszagban a kereskedelem erdteljes novekedést mutatott, ami részben a kozlekedési
utvonalak haboru okozta valtozasaival, valamint Azerbajdzsdn esetében a globalis
energiadrak megugrasaval fliggott 6ssze. Ezzel szemben Ukrajnaban a tékeallomany
Oroszorszag altali lerombolésa €s a kulcsfontossagu kereskedelmi utvonalak, kiilondsen
a Fekete-tenger Oroszorszag altali blokadja miatt Osszeomlott a kereskedelem. A
Belarusszal szembeni atfogd nyugati szankciok hozzéjarultak az orszag kereskedelmének
visszaesés¢hez. Pozitiv fejlemény, hogy a keleti szomszédsag orszagaiba torténd
hazautalasok meglepden ellenalléak maradtak a habortval szemben, és hozzjarultak a
folyo fizetési mérleg hianyanak csokkentéséhez, és ezaltal — a hivatalos finanszirozassal
egyiitt — tamogattak a nemzetkdzi tartalékok folyamatban 1év6 felhalmozodésat a régiod
legtobb orszagaban.

A rovid tavu kilatasok szerint a térség gazdasagat valoszinlileg tovabbra is Oroszorszag
Ukrajna elleni agresszids habortija fogja alakitani. Egy masik kulcsfontossagu tényezo a
globalis kiils6 kereslet potencidlis gyengiilése a legfdbb kozponti bankok folyamatos
monetaris szigoritasa miatt. Ezt részben ellensulyozhatjdk a keleti szomszédsag
orszagainak némileg lazabb fiskalis és monetaris politikdi, mivel az inflacié fokozatosan
csokkenni kezdett.

2.2. Déli szomszédsag

Annak ellenére, hogy az Ukrajna elleni orosz agresszids haborli kdvetkeztében néttek a
nyersanyagarak és az inflacid, ami a finanszirozasi feltételek szigoritasaval jart, 2022-ben
Libanon kivételével a déli szomszédsag valamennyi orszdgaban tovabbra is gazdasagi
boviilés volt tapasztalhaté. A vilagjarvany gazdasagi hatdsainak fokozatos enyhiilése
ellenére a gazdasdgi novekedés lelassult és a habora eldtti varakozasok alatt maradt,
kiilondsen a haboru kitdrését kovetd negyedévben. Az eldzetes adatok arra utalnak, hogy
a real-GDP novekedése 2022 els6 felében Marokkoban 2,0 %-os, mig Izraelben 7,7 %-os
volt.

A gazdasagi novekedést a szolgaltatasi dgazat — kiilondsen a turizmus, a vendéglatas, az
éttermi, valamint az &rufuvarozadsi €s személyszallitasi szolgéltatasok — folytatodod
fellendiilése  vezérelte. Az energiaexportdr orszdgok gazdasaganak bdviilése
mindenekeldtt az Oroszorszdg Ukrajna elleni habortjat és az Oroszorszaggal szembeni
(nyugati) szankciokat kovetd erdteljes kereslettel és a magas nemzetkdzi energiadrakkal
magyarazhat6. A munkanélkiiliség a gazdasagi tevékenység ¢élénkiilése miatt a legtobb
orszagban a vilagjarvany el6tti szintre csokkent. A fogyasztdidr-inflacio mindegyik
orszagban felgyorsult a nemzetkozi energia- €s €élelmiszerarak novekedésének hatasara.
Az inflacid novekedésére reagalva a kozponti bankok a kamatladbak emelésével
szigoritottak a monetaris irdnyvonalat, kiilondsen 2022 masodik negyedévében, azutan,
hogy 2021-ben és 2022 elején fenntartottak alkalmazkodo politikai iranyvonalukat.

A koltségvetési egyenlegeknek a 2020-as vildgjarvany sordn bekovetkezett erdteljes
romlasat kovetden a koltségvetési hidny minden orszagban csokkent. A bevételek —
kiilonosen az addbevételek — a gazdasagi tevékenység élénkiilése és az emelkedd inflacio
nyoman néttek, mig a kiadasok — kiilondsen a szocidlis €s az egészségligyl agazatban —
altalaban csokkentek a 2020. évi csucsértékiikhoz képest. Ezt részben ellensulyozta az
Oroszorszag Ukrajna elleni habortjanak kovetkezményeibdl eredd, koltségvetési
kiad4sokra nehezedd nyomads, mivel a déli szomszédsag orszagainak tobbsége tdmogatja
a buzat és/vagy az iizemanyagot. Emellett a vilagjarvany alatti jelentds finanszirozasi



igények kovetkeztében az allamadossag rekordszinten maradt. A folyd fizetési mérleg
dinamikdja jokora eltéréseket mutat a déli szomszédsagban, tekintettel a gazdasagi
struktardk és a kereskedelmi profilok kozotti jelentds kiillonbségekre. Az Ukrajna elleni
orosz haborut kovetd globalis nyersanyagar-emelkedések hatasara megugr6 tizemanyag-
¢és gazarak nyomadst gyakoroltak valamennyi energiaimportdr folyo fizetési mérlegére. Az
idegenforgalmi agazat ¢s a hazautaladsok fellendiilése a legtobb orszagban enyhitd hatast
gyakorolt. A régi6 emellett tovabbra is részesiilt a nemzetkdzi intézményi hitelezok kiilsd
tamogatasaban.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids habortja a déli szomszédsag kilatasaira is hatassal
van, bar kisebb mértékben, mint a keleti partnerség orszagaiban. A kdvetkezményei
szamottevo lefelé mutatd kockazatot jelentenek a folyamatban 1évd fellendiilésre nézve,
mivel a déli szomszédsag orszagait tovabbra is érintik kiilondsen a magasabb élelmiszer-,
energia- és egy€b nyersanyagarak, amelyek felhajtjdk az inflaciot és negativ hatassal
vannak a belfoldi fogyasztasra, mikozben novelik az allami koltségvetésekre nehezedd
nyomast. Az ellatasi lancok és a kereskedelmi forgalom zavarai mar eddig is hatalmas
nyomast gyakoroltak a piacokra, az allamhdztartisra, a termeldkre és a fogyasztokra
szerte a régioban, kiilondsen az Ukrajnabol és Oroszorszagbdl szarmaz6 gabonaexporttol
fiiggd orszagokra, példaul Egyiptomra, Jordanidra, Libanonra, Libidra, Marokkora és
Tunéziara.

2.3. Nyugat-Balkan

A Nyugat-Balkan gazdasagi fellendiilése 2022-ben jelentdsen mérséklddott Oroszorszag
Ukrajna elleni agresszios haborjanak kovetkezményei, az eldidézett energiavalsag és az
azt koveté magas inflacio miatt. A gazdasagok Covid19-vilagjarvany utani jboli
megnyitasa és a turizmus fellendiilése ellenére a kibocsatas ndvekedése 2022 harmadik
negyedévében tovabb lassult: a régi6 GDP-je az el6z6 hdrom honapban mért 4,3 %-kal
szemben 2,1 %-kal nétt az el6z6 évhez képest. A ndvekedés f6 mozgatorugodi tovabbra is
a maganfogyasztds és az export voltak a régidban, mig a beruhazasok vegyes
teljesitményt mutattak, €¢s néhany orszagban csokkenés volt tapasztalhat6 az el6z0 évhez
képest. Egyes orszagokban csokkent az allami fogyasztas, ami részben a vilagjarvanyhoz
kapcsolddo tamogatasi intézkedések fokozatos visszavonasat tiikrozi.

A Nyugat-Balkdnon a munkahelyek szama 2022 harmadik negyedévében kismértékben
esett vissza az el6z0 évhez képest. Ennek ellenére a munkanélkiiliségi rata csokkent vagy
véltozatlan maradt, ami azt tiikrozi, hogy egyes orszagokban csokkent a munkaerdpiaci
részvétel. Az energia, az €élelmiszer és a szallitds aranak erdteljes emelkedése 2022-ben
valamennyi nyugat-balkani orszagban jelentdsen felgyorsitotta a fogyasztoiar-inflaciot,
ami arra késztette a régid6 monetaris autonomiaval rendelkezd kozponti bankjait, hogy
emeljék iranyadd kamatlabaikat. Az élelmiszer- és energiadrak csokkenésének
koszonhetéen 2022 utolsd honapjaiban az altalanos inflacio valamelyest csokkent a
legtobb orszagban.

A folytatodo gazdasagi fellendiilés és a magas inflacio segitette a koltségvetési bevételek
novekedését, és 2022 elsé 11 honapjaban tovabb javult a koltségvetési egyenleg a
Nyugat-Balkdnon. Ezzel parhuzamosan a GDP-ardanyos 4&llamadossdg mindegyik
orszagban csokkent 2021 végéhez képest, részben a nominalis GDP novekedését
tilkrozve. 2021 szeptembere ¢és 2022 szeptembere kozott a régio folyd fizetési
mérlegének hianya a GDP 6,8 %-at tette ki, ami 2020 harmadik negyedéve ota a masodik
legmagasabb szint. Ez féként az 4ruforgalmi hidny energiamérleg altal vezérelt
novekedésének volt betudhatd, amely meghaladta a szolgéltatasok exportjaban tapasztalt
erdteljes fellendiilést és a hazautalasok megndvekedett bedramlasat.



Oroszorszdg Ukrajna elleni folytatodé agresszidés habortija miatt a Nyugat-Balkan
gazdasagi kilatasait jelentds lefelé mutatd kockazatok ovezik, foként a magas inflaciod
rendelkezésre 4llo redljovedelemre és fogyasztdsra gyakorolt hatdsa, valamint a
szigorubb pénziigyi feltételek miatt.

3. MAKROSZINTU PENZUGYI TAMOGATASI MUVELETEK 2022-BEN

2022 tavaszan lezarult a Covid19-cel kapcsolatos makroszintli pénziigyi tamogatasi
csomag’ keretében még folyamatban 1évé két MFA-miivelet. Mig Tunézidnak
2022. majus 25-én folyodsitottdk az utolsd részletet, a Bosznia-Hercegovinanak szant
masodik részletet torolték, mivel a kilenc szakpolitikai feltételbdl hét nem teljesiilt.

A Covid19-cel kapcsolatos makroszintli pénziigyi tdmogatasi csomag lezarasaval 2022-
ben az keriilt a kozéppontba, hogy milyen moddon lehet Ukrajndnak 0j pénziigyi
tamogatast nyujtani, tekintettel Oroszorszag folyamatos agresszios habortjara (elismerve
ugyanakkor a miiveleteket 6vez6 rendkiviili bizonytalansagot, és figyelemmel arra, hogy
nem teljesiil az a szokasos eldfeltétel, hogy az MFA-miiveletet teljes korti IMF-
hitelprogram tdmogassa). A haboru kitorését kovetden az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2022. februar 28-an hatarozatot fogadott el arrdl, hogy legfeljebb 1,2 milliard EUR
Osszegli kolcson formajaban siirgésségi makroszintii pénziigyi tamogatdst nyujt
Ukrajnanak, engedélyezve ezzel a 2014 6ta hatodik ukrajnai MFA-miiveletet.

Ukrajna fokozott és akut finanszirozasi igénye miatt az EU 2022 masodik felében két
tovabbi rendkiviili MFA-miiveletet fogadott el, ami 2022 decemberéig tovabbi
6 milliard EUR folyositasat tette lehetdvé az orszagnak. A két rendkiviilli MFA-miivelet
esetében a tartalékfeltoltési ratdt a Szomszédsagi, Fejlesztési ¢és Nemzetkozi
Egylittmiikodési Eszkozrél (Globalis Eurdpa) sz6l6 rendeletben (NDICI-rendelet) eldirt
9 %-r6l 70 %-ra noveltek (legalabb ideiglenesen, amellett, hogy a feltdltési rata
megfeleloségét félévente feliil kell vizsgalni, tekintettel az ukrajnai gazdasag helyzetét és
kilatasait 6vezd bizonytalansagra, amig a hdbort tart).

Kevesebb mint két honappal azt kovetden, hogy az Eurdpai Tandcs oktober 20-21-1
ilésén kérte az Ukrajnanak 2023-ban nyljtandd tdmogatas strukturdltabb forméjanak
kialakitasat, december 17-én hatalyba lépett az ,MFA+” rendelet. Ez az 0j eszkoz
biztositani fogja a kiszamithatobb, folyamatosabb, rendezettebb ¢és iddszeriibb
finanszirozast, hogy Ukrajna fedezni tudja azonnali finanszirozasi sziikségleteinek
jelentds részét, a kritikus infrastruktira helyreallitdsat és a haborl utani 0jjaépitéshez
nyujtott kezdeti tamogatast, €s célja, hogy segitse az orszagot az eurdpai integracio felé
vezetO uton.

Tovéabba, amint azt az ,MFA+” elnevezés is tiikkrozi, ez az Uj eszk0z bizonyos
valtoztatasokat vezet be az MFA szokdsos gyakorlataiban, igazodva egy hébortiban allo
orszagnak nyujtott tamogatas rendkiviili koriilményeihez, nevezetesen a nagyfoku
bizonytalansaghoz, a kockazatokhoz és a rugalmassag sziikségességéhez. A valtozasok
kozé tartozik a hitelek fokozott kedvezményezettségi szintje (hosszabb, akar 35 éves
futamidd, tizéves toketdrlesztési moratoriummal és kamattdmogatassal), a strukturalis
szakpolitikai feltételrendszer rugalmassaga (az utolsd kivételével valamennyi kifizetés
esetében elegendd mindossze a megfeleld eldrelépés a végrehajtas terén), a folydsitassal
jar6 IMF-programtél vald fiiggetlenités fenntartdsa €s a megerdsitett jelentéstételi
kovetelmények. Ezeket az elemeket részletesebben az alabbi 3.1. szakasz és a kisérd
bizottsagi szolgalati munkadokumentum ismerteti. Az e miiveletet alatimasztd 20 célzott

7 Az (EU) 2020/701 hatarozat a 10 bdvitési és szomszédsagpolitikai partner szaméra a makroszintii
pénziigyi timogatas keretében nytjtandé 3 milliard EUR 6sszegli kdlcsonrdl.



szakpolitikai feltételt gondosan alakitottdk ki, hogy a jelenlegi helyzetben biztositott
legyen azok relevancidja és megvaldsithatésaga. Ezek a makroszintii pénziigyi stabilitas
négy teriiletét fedik le: a strukturalis reformokat és a j6 kormanyzast, a jogallamisagot és
az energialigyet.

2021 novemberében a moldovai gazvalsagot kdvetden, amely sulyosan érintette a
gazdasagot ¢s fokozta annak finanszirozasi sziikségleteit, a hatdosagok Uj makroszint
pénziigyi tamogatds iranti kérelmet nyujtottak be. Vélaszul az EU 150 milli6 EUR
Osszegli 1) miveletrdl allapodott meg Moldova szdmara, amelybdl 120 milli6 EUR
kdlcson és 30 millio6 EUR vissza nem téritendd tdmogatas formajaban valosul meg. A
miuvelet alapjat egy gazdasagi reformprogram képezi, amely 15 intézkedést foglal
magaban a jogallamisadggal ¢és a korrupcid elleni kiizdelemmel, az allamhaztartasi
gazdalkodassal és a pénziigyi agazat iranyitasaval, az iizleti kornyezet javitasaval és az
energiaagazat reformjaval kapcsolatban. Az els6 és a mésodik részletet 2022 juliusaban
¢s 2023 marciusaban sikeresen rendelkezésre bocsatottak.

A moldovai gazdasagot kiilonosen sulyosan érintette Oroszorszdg Ukrajna elleni
agresszids hadbortja, amely hozzéjarult az orszdg magasabb, a jelenlegi energiavalsag
altal tovabb sulyosbitott finanszirozasi sziikségleteihez. Ennek fényében a hatésagok
tovabbi nemzetkdzi tamogatast kértek. 2022. november 10-én Ursula von der Leyen
elndk bejelentette a 250 milli6 EUR 0sszegli ujabb pénziigyi tamogatasi csomag
nyujtasdit Moldovanak, amelyet részben makroszintli pénziigyi tdmogatason keresztiil
biztositanak. A Bizottsag 2023. januar 24-én javaslatot fogadott el a folyamatban 1évé
makroszintli pénziigyi tamogatas 145 milli6 EUR-val torténd emelésérdl, amely
100 milli6 EUR kedvezményes feltételek mellett nyujtott kdlesont €s 45 millio EUR
vissza nem téritendd tdmogatast foglal magaban.

A Covidl19-vildgjarvany utani helyreéllitishoz és az Ukrajna elleni orosz agresszios
haborti miatt nyljtott pénziigyi tdmogatas mellett 2022-ben Jordania szdmara egy
harmadik rendszeres makroszintli pénziigyi timogatast is bevezettek. A 14 fiiggdben 1évo
szakpolitikai reform egy kivétellel torténd teljesitését kovetéen — a jogellenes
meggazdagodasrol szolo torvény modositasdhoz kapcsolodo feltétel aldl az orszag a
makroszintli pénziigyi tamogatasért felelés tagallami bizottsdggal egyetértésben
mentességet kapott — 2023. marcius 31-én rendelkezésre bocsatottak a harmadik és
egyben utolso részletet.

Az MFA-miveletek végrehajtasanak allapota 2022-ben (régionként):

3.1. Keleti partnerség

. Moldova: uj MFA-miivelet

2021 novemberében, az orszag Oroszorszagtol valo, tovabbra is erds energiafiiggdségét
tiikrozo energiavalsag kitorését kovetden, a vilagjarvanyt kovetd gazdasagi fellendiilés
ellenére, Moldova hivatalosan 1) MFA-mivelet iranti kérelmet nyujtott be. A
finanszirozéasi igények alapos értékelését kovetden a Bizottsdg egy legfeljebb
150 milli6 EUR  Gsszegli tamogatasra vonatkoz6 javaslatot dolgozott ki, amely
120 milli6 EUR 06sszegli kolesonokbdl és 30 millio EUR 0sszegli vissza nem téritendd
tdmogatasokbdl tevodik ossze. A Moldovéanak nytjtott kiegészité makroszintli pénziigyi
tdmogatdsra vonatkozd hatdrozatot az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2022. 4prilis 6-an
fogadta el. A moldovai parlament altali ratifikdlast kovetden a makroszintli pénziigyi
tamogatds 2022. julius 18-an Iépett hatadlyba. Az egyetértési megallapodasban
meghatarozott szakpolitikai feltételek teljesitését kovetéen az elsd részletet



2022 jaliusaban, a masodik részletet pedig 2023 marciusaban bocsatottdk rendelkezésre,
mindkettét 50 milli6 EUR 0sszegli kolcson és  vissza nem téritendd tdmogatas
forméajaban. A jelenlegi miivelet keretében Moldovanak még 50 millio6 EUR all
rendelkezésére, amely egy részletben folyositandd. A  Bizottsag ezenfeliil
2023. janudr 24-¢én javaslatot fogadott el a folyamatban 1évé makroszintli pénziigyi
tamogatas 145 millio6 EUR-val torténd emelésérdl. A kiegészité makroszintli pénziigyi
tamogatas a Bizottsag altal Moldovanak arra tekintettel nyljtott nagyobb tamogatési
csomag részeét képezi, hogy az orszag a 2022/2023 Oszi/téli sulyos energiavalsag miatt
romlo kiilsé pozicioval rendelkezik. A Tandcs és a Parlament altali elfogadast kovetéen a
kiegészit6 MFA-t varhatoan 2023 mésodik felében két részletben folyositjak a megteleld
szakpolitikai intézkedések teljesiilését kvetden.

A rendes MFA-mivelet, valamint a javasolt emelés tovabbra is a kibdvitett
hiteleszkoz/kibovitett finanszirozasi eszk6z Moldovara vonatkozo, 2021 decemberében
elfogadott és 2022 majusdban megndvelt IMF-programja keretében elért pozitiv
eredményektdl fiigg. A novelést kovetden az alap programja 815 millio USD-t tesz ki.
2023 januarjaban az IMF sikeresen lezarta masodik feliilvizsgalatat, és pozitivnak
értékelte a program altaldnos eldrehaladasat.

o Ukrajna: siirgosségi MFA

Oroszorszag agresszios habortjara valaszul az Eurdpai Unio a helyszinen kialakult nehéz
helyzettel Osszhangban ¢és Ukrajna finanszirozasi sziikségleteit értékelve fokozatosan
novelte az orszagnak nyujtott pénziigyi tdmogatast. Ez a fokozatos megkdzelités azt
eredményezte, hogy 2022-ben Ukrajna harom olyan MFA-miveletben részesiilt, ahol a
nagyfoku bizonytalansdg ¢s a rendkiviili koriilmények 0 és kivételes elemeket tettek
sziikségessé, igy fokozott rugalmassagot, de magasabb tartalékfeltdltést is, amelyrdl a
késobbiekben ¢és a kisérd bizottsagi szolgédlati munkadokumentumban taldlhatok
részletesebb informaciok. Egy legfeljebb 1,2 milliard EUR 0sszegli siirg6sségi MFA-
miiveletet két, legfeljebb 1 milliard EUR, illetve 5 millidrd EUR 6sszegii miiveletbdl allo
rendkiviilli MFA-csomag kovetett.

Az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidos habortjat megel6z6 fokoz6do geopolitikai
fesziiltségekkel Osszefliggésben, valamint az Ukrajna altal 2021. november 16-4n
benyujtott, 2,5 milliard EUR 0sszegli hosszabb tavii MFA-miiveletre iranyuld hivatalos
kérésre valaszul az Eurdpai Bizottsag 2022. februdr 1-jén javaslatot fogadott el az
Ukrajnanak nytjtando, legfeljebb 1,2 millidrd EUR 6sszegli, két egyenld részletben
folyositandd kolesonbdl allo, 0 slirgdsségi makroszintli pénziigyi tdmogatasrol. Az
Eurdopai Parlament €és a Tanacs 2022. februar 28-an haladéktalanul elfogadta a
hatarozatot, és igy 2014 ota a hatodik MFA-miiveletet engedélyezte Ukrajnaban. A
Bizottsag és Ukrajna marcius 3-an irta ald a kapcsolddd egyetértési megallapodast,
amelynek nyoman lehetdvé valt a 600 milli6 EUR 0sszegli elsd részlet igen gyors
folyositasa két részosszegben, 2022. marcius 11-én és 18-an. Ezenkiviill a héborls
koriilmények olyan vis maior eseménynek mindsiilnek, amely megakadalyozta a
makroszintli pénziigyi tdmogatds masodik részlete folyositasanak elofeltételét képezd
strukturalis politikai intézkedések eredményes végrehajtdsat annak ellenére, hogy a
hatosagok lépéseket tettek ezek mindegyikének kezelésére. Ukrajna akut finanszirozasi
igényeire adott kivételes valaszként, és mivel az egyetértési megallapodasban elfogadott
feltételrendszer vis maior miatt ebben a szakaszban nem teljesithetd, a Bizottsag a
makroszintli pénziigyi tdmogatasért felelds tagallami bizottsaggal folytatott konzultaciot
kovetden ugy hatarozott, hogy majusban haladéktalanul folyositja a 600 milli6 EUR
Osszegli masodik részletet.



. Ukrajna: rendkiviili MFA

A finanszirozasi helyzet 2022 nyaran egyre sulyosabba valt: Ukrajnanak egyre
gyakrabban kellett pénzt nyomtatnia és tartalékokat lehivnia. Az Ukrajnanak nyujtott
rendkiviili unidés tdmogatas részeként a Bizottsag 2022. jalius 1-jén 0j, 1 milliard EUR
Osszegi. MFA-miveletet javasolt Ukrajna szdmara, egy rendkiviil kedvezményes (a
szokasos feltételekhez képest — lasd a késObbiekben) és hosszabb lejarati kdlcson
forméjaban. Ez a javaslat az els0 része volt az ,,Ukrajna megsegitése €s 1jjaépitése”
cimi, 2022. majus 18-1 bizottsagi kozleményben bejelentett és az Eurdpai Tanacs altal
2022. junius 23-24-én megerodsitett, Ukrajnanak folyositando, legfeljebb 9 milliard EUR
Osszegli rendkiviili makroszinti pénziigyi tdmogatasi csomagnak. A rendkiviili
makroszintii pénziigyi tdmogatas célja az volt, hogy azonnali pénziigyi tdmogatast
nyujtson siirgds finanszirozasi igények esetén, és biztositsa az ukran allam legkritikusabb
funkcioinak folyamatos miikodését. Az Eurdpai Parlament €s a Tandcs 2022. julius 12-én
fogadta el a hatarozatot, felhasznéalva az Osszes rendelkezésre allo eljarasi rugalmassagi
mechanizmust annak érdekében, hogy azt rekordsebességgel fogadhassék el. A Bizottsag
¢és Ukrajna julius 19-én irta ald a kapcsolddo egyetértési megallapodast, amely lehetdvé
tette az MFA teljes 6sszegének folyositasat két részosszegben 2022. augusztus elején.

A Bizottsag 2022. szeptember 7-én a rendkiviili makroszintii pénziigyi tamogatasi
csomag masodik részeként 5 millidard EUR 0sszegli, kdlcsonok formajaban megvalosulo
uj MFA-miveletre tett javaslatot. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs haladéktalanul,
2022. szeptember 20-an elfogadta az MFA-hatarozatot, ismét kihaszndlva az 0Osszes
rendelkezésre 4llo eljardsi rugalmassagi mechanizmust a folyamat felgyorsitasa
érdekében. Az egyetértési megallapodds oktober 4-1 hatalybalépését kovetden
oktober 18-an folyodsitottak Ukrajnanak az elsd, 2 milliard EUR 0Osszegli részletet. Ezt
kovetden a masodik, 2,5 millidrd EUR 6sszegii folyositasra 2022. november 22-én kertilt
sor. A harmadik és egyben utolsd, 500 milli6 EUR 06sszegii részletet 2022. december 14-
én folyositottdk. A rendkiviili MFA-miiveletek, amelyekkel a teljes korli orosz invaziéd
kezdete oOta az EU 4&ltal Ukrajndnak nyujtott azonnali pénziigyi tamogatas
7,2 milliard EUR-ra emelkedett, létfontossdguiak voltak az orszag makrogazdasagi
stabilitdsdnak fenntartdsahoz.

Tekintettel az Oroszorszag 4ltal az orszag ellen folytatott agressziés héboru miatt
Ukrajnéban uralkodé rendkiviili koriilményekre, ezek a kivételes MFA-miiveletek olyan
ujdonsagokat vezettek be, amelyek nem tekinthetdk precedensértékiinek a jovébeli MFA -
miiveletek tekintetében®. A hagyomanyos 15 évhez képest legfeljebb 25 éves atlagos
futamidd, valamint annak lehetdsége, hogy az unidés koltségvetés fedezze a
kamatkoltségeket és az adminisztrativ dijak fizetését, megerdsitette a tamogatas
kedvezményes jellegét. A rendkiviili haborts helyzetben — a rendes MFA-miiveletektol
eltérden — a rugalmassdg fokozésa érdekében a rendkiviili makroszintli pénziigyi
tdmogatas hivatalosan nem kapcsolodott folyositassal jaro IMF-programhoz. A
szakpolitikai feltételrendszer, amely a makroszintli pénziigyi tdmogatas kulcsfontossagu
hozzaadott értékének bizonyult, azokra a relevans feltételekre korlatozddott, amelyeket
megvalosithatonak itéltek, és amelyek varhatdéan gyorsan és észszerlien magas foku
bizonyossaggal végrehajthatok. Végiil bevezetésre keriilt a jelentéstételi kovetelmények

8 Koltségvetési szempontbol a legfobb ujdonsig a 70 %-os Aaltalanos fedezeti ardny bevezetése az
Ukrajnanak nyujtott rendkiviili MFA-kdlcsondk esetében, amelynek keretében az unids koltségvetés
szerinti hagyomanyos 9 %-os tartalékfeltoltési ratat kétoldali nemzeti garanciakkal egészitik ki a fedezet
fennmarado6 61 %-aig.
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rendszere, amelynek célja annak biztositdsa, hogy a kapott forrdsokat hatékonyan,
atlathatoan és elszdmoltathato modon koltsék el.

Az ukran hatosagok kotelezettséget vallaltak arra, hogy havi jelentéseket nyujtanak be az
allami koltségvetés bevételeirdl és kiadasairdl a fobb kiadasi fejezetekre vonatkozodan, €s
részletesen beszdmolnak a hatalyos igazgatasi €s pénzgazdalkodasi intézkedésekrdl €s a
belsé kontrollokrol. Emellett e miiveletek fedezettségét az NDICI-rendeletben eldirt
szokasos 9 % helyett 70 %-ra emelt tartalé¢kfeltoltési rata révén novelték. A szokasos 9 %
tovabbra is befizetett céltartalékképzeésbdl, 61 % pedig a tagallamok 4altal nyujtott
masodik veszteségviseld garancia formajaban valosul meg. Ezt az els¢ miivelet esetében
a szokasos mukodési eljarasokkal 6sszhangban az unids koltségvetés, mig a masodik rész
esetében a tagallamok altal nyujtott garanciak fedezték (lasd: 1. hattérmagyarazat).

Ezek az uj ¢és kivételes elemek — példaul a kedvezményesebb jelleg, a rugalmassag és a
fokozott jelentéstétel tekintetében — az Ukrajnanak 2023-ban pénziigyi tdmogatast nyujto
MFA+ eszkoz kialakitasat is meghataroztak.

. Ukrajna: MFA+

Az Eurdpai Tanacs oktober 20-21-1, az Ukrajna szamara 2023-ban nyujtand6 tdmogatas
strukturaltabb megkozelitésének kialakitasara iranyulo kérését kovetd egy honapon beliil
az Europai Bizottsdg javaslatot fogadott el az Ukrajndnak 2023-ra egy 1j MFA+-
eszkozon  keresztiil, rendkiviil kedvezményes hitelek formajaban nyujtando
18 millidard EUR 0Osszegli tamogatasra vonatkozoan. Ez az 0j eszkdz biztositja a
kiszdmithatobb, folyamatosabb, rendezettebb és iddszerlibb finanszirozast, amely
jelentds mértékben hozzajarul Ukrajna azonnali finanszirozasi sziikségleteihez, a kritikus
infrastruktira helyreallitdsat és a hadbort utani 0jjaépitéshez nyujtott kezdeti tamogatast,
¢s célja, hogy segitse az orszagot az eurdpai integracio felé vezetd uton.

Az MFA+ eszkoz, amellett, hogy magédban foglalja a rendkiviili MFA-csomag altal
bevezetett 1) elemeket, példaul a kedvezményesebb jelleget a hosszabb futamiddk és a
kamattamogatds révén, a folyositassal jar6 IMF-programtol valo fliggetlenités
fenntartdsat, a strukturdlis politikai feltételrendszerrel kapcsolatos nagyobb
rugalmassagot és a megerdsitett jelentéstételi kovetelményeket, lehetévé teszi harmadik
felek kétoldala hozzajaruldsainak bevonasat az ukrajnai kritikus infrastruktara
jjaépitésébe’. Egy ujabb gyors, az eljarasi rugalmassigi mechanizmusok mindegyikét
kihasznalo folyamatot kovetden az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2022. december 14-én
elfogadta az MFA+ létrehozasardl sz6lo rendeletet. Az e miveletet alatdmaszto 20
célzott szakpolitikai feltételt ismét gondosan alakitottak ki, hogy a jelenlegi helyzetben
biztositott legyen azok relevancidja és megvalosithatosaga. Ezek a makroszintli pénziigyi
stabilitds négy teriiletét fedik le: a strukturalis reformokat és a jO kormanyzast, a
jogéllamisagot ¢és az energiatigyet. A rendkiviili MFA-csomaggal kapcsolatos
tapasztalatokra épitve és elismerve, hogy az Oroszorszag agresszids haborja miatt
tovabbra is fennallo rendkiviili helyzet hatassal van a hatdsagok reformok végrehajtasara
vonatkozo képességére, a részletek folyositdsanak lehetdvé tétele érdekében kielégitd
elorelépésre van sziikség a szakpolitika végrehajtasa terén, kivéve a végsd folyositast,
amelynek feltétele a teljes korli végrehajtds. Az egyetértési megallapodas félidds
feliilvizsgalatanak  lehetdsége  tovabbi  rugalmassagot  biztosit e  feltételek

9 Koltségvetési szempontbol az MFA+-eszkoz legfébb Gjdonsaga az MFA+-kolesonokkel kapesolatos
kitettségek fedezése az unids koltségvetés mozgastere révén, igy a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret
iddszakaban elkeriilhetd a koltségvetési allokaciok fennmarado rendelkezésre allasara gyakorolt kozvetlen
hatas.

11



megvalosithatosagdnak  ellendrzésére, tekintettel Oroszorszag Ukrajna elleni,
folyamatban 1év0 agresszios haborgjara.

A Bizottsag és Ukrajna 2023. januar 16-an irta ald az egyetértési megallapodast és a
hitelkeret-megallapodast, amelyek ugyanazon a napon hatalyba Iéptek. Az elsé részletet
3 milliard EUR  Gsszegli  kolcson  formdjaban  2023. januar 17-én, a madsodik,
1,5 milliard EUR  0sszegli  részletet pedig két honappal késébb, marcius 21-én
folyositottak. Az MFA+-eszkdz célja, hogy a politikai eléfeltételnek, a forrasok
felhaszndlasara vonatkoz6 megerdsitett jelentéstételi kovetelményeknek vald megfelelés
¢s az elfogadott strukturalis szakpolitikai feltételrendszer végrehajtasa terén elért tovabbi
kielégité elorelépés fiiggvényében 2023 végéig havi 1,5 milliard EUR 0sszegl
tamogatast nyujtson Ukrajnanak (ezen feltételek teljesitése tette lehetové az aprilis 25-1
folyositast is).

3.2. Déli szomszédsag
° Jordania: MFA 111

Miutéan a Jorddnianak nyujtott harmadik, 500 milli6 EUR 6sszegii, kdlcsondk forméjaban
megvaldsuld makroszintli pénziigyi tamogatas 2020 januarjaban hatalyba 1épett, a
jordaniai hatdésagok 2020 aprilisaban a Covid19-vilagjarvannyal dsszefiiggésben tovabbi
tamogatast kértek, ¢és az EU 200 millio6 EUR 0sszegli, kolcsondk formdajaban
megvalosuld, kiegészitdé makroszintli pénziligyi tamogatasrol allapodott meg. Az MFA
szakpolitikai feltételrendszere els@sorban az allamhéztartdsi gazdalkodas javitdséara, a
korrupcié elleni kiizdelemre, a koziizemi agazat és a szocialis és munkaerdpiaci
szakpolitika reformjaira, valamint a korméanyzésra 6sszpontosit.

Az elsé részletet (100 milli6 EUR plusz 150 milli6 EUR a Covid19-hez kapcsolodo
kiegészitdé tamogatasbol) 2020. november 25-én folyositottdk. A masodik és harmadik
részlet folyositasa a Jordania és az EU kozott létrejott egyetértési megallapodasban
elfogadott egyedi szakpolitikai feltételrendszer teljesiilésétol fiigg. A masodik részletet
(200 millio EUR  és 50 millio6 EUR  kiegészitd tamogatas) 2021. jalius 20-4n
folyositottak, sikeresen lezarva ezzel a tamogatas Covid19-cel kapcsolatos részét. A
200 milli6 EUR  6sszegli  harmadik  részletet 2023. marcius 31-én  bocsatottak
rendelkezésre a kapcsolddo szakpolitikai feltételrendszer pozitiv értékelését kovetden.

Ezeket az MFA-miiveleteket a nemzetk0zi pénziigyi szervezetektdl és bilateralis
donoroktol, tobbek kozott az IMF-t6l szarmazo forrdsokkal egyiitt nyujtjak.
2020. marcius 25-én az IMF Jordaniara vonatkozdan négy évre sz616, kezdetben mintegy
1,3 milliard USD 6sszegli (a kvota 270 %-a) kibdvitett finanszirozasi eszkozt hagyott
jova, amelyet 2021/2022-ben két 1épésben, koriilbeliil 1,49 milliard USD-re (a kvoéta
334 %-a) novelt a tamogatds fokozasa érdekében, hogy segitsen az orszdgnak
megbirkdézni a vilagjarvany lakossagra gyakorolt hatasaval, és az 1,3 milli6 sziriai
menekiilt befogadasaval. Az IMF 2022 decemberében jovahagyta a kibdvitett
finanszirozasi eszkdz 6todik feliilvizsgélatat, amely mintegy 343 milli6 USD azonnali
rendelkezésre bocsatasat tette lehetévé. Ezzel az IMF altal 2020 eleje 6ta Jordanianak
folyositott teljes 0Osszeg mintegy 1,7 milliard USD-t tesz ki, amely mintegy
366 milli6 EUR 0sszegli, a gyorsfinanszirozasi eszk6z keretében 2020 majusaban
nyujtott, az orszagot a vilagjarvany hatasainak kezelésében segitd siirgds segélyt foglal
magaban. Bar Jordania allamadossaga 2022-ben tovabbra is magas volt, a GDP 113,2 %-
at tette ki, az IMF 2022 decemberében fenntarthatonak értékelte.
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. Tunézia: Covid19 MFA

A 2020 majusaban elfogadott Covidl9 MFA-csomag részeként az EU Tunézidnak
kolcson formajaban nyUjtandd, 600 milli6 EUR Gsszegli makroszintii  pénziigyi
tamogatasrol allapodott meg. A partnerorszag hosszadalmas eljarasait tilkrézve ez lett a
Covid19-cel kapcsolatos wutols6 el6tti  miivelet, amely hatdlyba Iépett: a
2020. november 24-¢én alairt egyetértési megallapodas ¢és hitelkeret-megallapodds a
tunéziai parlament altal 2021. aprilis 15-én torténd megerdsitést és a Tunéziai Hivatalos
Kozlonyben vald kozzétételt kovetden 2021. majus 11-én 1épett hatalyba. A 12 honapos
rendelkezésre allas iddszaka igy 2022 majusaig tartott. Az MFA szakpolitikai
feltételrendszere elsGsorban négy tematikus teriiletre Osszpontositott, nevezetesen az
allamhaztartasi gazdalkodasra €s a civil szektor reformjara, az allami tulajdont véllalatok
reformjaira, a szocialis védelemre és a beruhazasi kdrnyezetre.

Az MFA-t két, egyenként 300 millio6 EUR Osszegli részletben bocsatottak rendelkezésre.
Az els6é részlet a makroszintli pénziigyi tdmogatas altaldnos politikai eldfeltételeinek
teljesitésétol fliggott, és a folyositdsara 2021. junius 1-jén keriilt sor. A madsodik
részosszeg folyositdsdhoz sziikséges szakpolitikai reformok 2022 soran megvaldsultak
vagy nagyjabol megvaldsultak. A politikai helyzet 2021 kozepe oOta tartdé romlasat
kovetd, politikai eldfeltételekkel kapcsolatos aggalyok ellenére, valamint a helyzet alapos
értékelését €s a hatésagok biztositékok nyujtasara és a politikai iitemtervre vonatkozo
kotelezettségvallalasokat tartalmazd levelét kovetéen a mdsodik részlet folyositdsara
2022. majus 25-én keriilt sor.

A tdmogatas kiegészitette a mas donorok altal rendelkezésre bocsatott forrasokat,
beleértve az IMF altal a 2020. aprilis 10-én jovahagyott gyorsfinanszirozasi eszkdz
keretében Tunézia szdmara biztositott, 685 millio6 EUR 0sszegli forrast.

3.3. Nyugat-Balkan
o Bosznia-Hercegovina: MFA-Covid19

Miutan Bosznia-Hercegovina 2020. aprilis 14-én  hivatalos kérelmet nyujtott be a
Covid19-vilagjarvany kezelését célzd6 makroszintli pénziigyi tAmogatas irant, a Covid19
MFA-csomag 250 millio6 EUR 0sszegli, Bosznia-Hercegovinanak kolcson formajaban
nyUjtand6 tdmogatast tartalmazott. A 2021. januar 15-én aldirt egyetértési megallapodas
¢s hitelkeret-megallapodds a Covid19-cel kapcsolatos miiveletek koziil utolsoként,
2021. junius 9-én lépett hatdlyba. Ezt a jelentds késedelmet az orszag hosszadalmas
dontéshozatali folyamata okozta. Az MFA masodik részletre vonatkoz6 szakpolitikai
feltételeinek célja a gazdasagi kormanyzas ¢és intézményfejlesztés hianyossagainak
kezelése, a pénziligyi szektor stabilitasa és atlathatosadg, a korrupcio elleni kiizdelem
tdmogatdsa, valamint a munkaerdpiac jobb miikodése volt.

Az MFA-t két, egyenként 125 milli6 EUR 0sszegli részletben tervezték nyujtani. Az elsd
részletet 2021. oktober 7-én feltétel nélkiil folydsitottdk, a masodik részlet kifizetésére
azonban a megallapodasban szerepld szakpolitikai feltételeknek az MFA rendelkezésre
allasanak idészakan beliil torténd elégtelen végrehajtasa miatt nem keriilt sor, ugyanis a
kilenc reformbdl hét nem fejez6dott be.
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A tamogatas kiegészitette a mds donorok altal rendelkezésre bocsatott forrasokat,
beleértve az IMF altal a 2020. aprilis 20-an joévahagyott gyorsfinanszirozasi eszkoz
keretében Bosznia-Hercegovina szamara biztositott, 330 milli6 EUR 6sszegii forrast.

4., AZ MFA-FORRASOK MEGFELELO FELHASZNALASANAK BIZTOSITASA:
MUKODESI ERTEKELESEK, ERTEKELESEK ES ELLENORZESEK

4.1. Miikodési értékelések

Az unios koltségvetési rendeletnek megfeleléen a Bizottsag kiils6 szakérték bevonasaval
mukodeési értékeléseket végez annak érdekében, hogy kelld bizonyossagot szerezzen a
kedvezményezett orszdgban az igazgatdsi eljardsok ¢és a pénziigyi folyamatok
miikodésérol.

A mikodési értékelések a kozpénzgazdalkodasi rendszerekre, mindenekeldtt a
pénziigyminisztériumok ¢és a koézponti bankok szervezeti felépitésére és az altaluk
végrehajtott folyamatokra, és konkrétan az uniés forrasokat fogadd szamlék kezelésére
Osszpontositanak. Kiilon figyelmet szentelnek a kiilsé ellendrzé intézmények
miikodésének, fliggetlenségének, munkaprogramjainak és ellendrzési tevékenységiik
hatékonysdganak. Megvizsgaljak tovabba a kdzponti szintli kozbeszerzési eljarasokat is.

2022-ben az MFA+-mtvelet keretében j miikodési értékelést kezdeményeztek Ukrajna
tekintetében. A kiils6 tanacsadok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy Oroszorszag
agresszids habortija ellenére az orszag pénzigyi folyamatai és eljarasai kell6en
megfelelonek tekinthet6k a makroszintli pénziigyi tdmogatds céljaira. Megerdsitették,
hogy Ukrajna allamhaztartidsi gazdalkodasi rendszerei és egyéb pénziigyi folyamatai
jelentdsen javultak a 2018. évi miikodési értékelést kdvetd években, és hogy az ukran
kormany tovabbra is elkdtelezett a rendszerek és folyamatok javitasa mellett, €s boséges
bizonyiték tdmasztja ald, hogy szamos kulcsfontossagli reformot hajtottak végre vagy
folytattak, mieldtt a teljes kori orosz invazid hirtelen félbeszakitotta volna ezeket.

4.2. Ertékelések

Az unids koltségvetési rendeletnek €és a kapcsoloddé MFA-hatdrozatoknak megfeleléen a
Bizottsag az MFA-miiveletek lezarasat kovetden értékeléseket'® végez a makroszintii
pénziigyi tdmogatasok hatasanak vizsgalata céljabol. Az értékelések fO célkitiizésel a
kovetkezok:

1. az MFA altal a kedvezményezett orszdg gazdasagara, ¢és kiilonosen a kiilsé

crer

ii.  az unios intézkedés hozzaadott értékének értékelése.

A kiilsé tanulmany 2021. évi befejezését kdvetden a Bizottsag 2022 szeptemberében
szolgalati munkadokumentumot tett kozzé, amelyben meghatarozta a tunéziai ¢s
jordaniai miiveletek kozds értékelésének eredményeit.

Emellett, a jogi kotelezettségeken tilmenden, a Bizottsag elvégezte a tavalyi jelentésben
mar bemutatott, a 2010 és 2020 kozott végrehajtott 0sszes MFA-miivelet metaértékelését,
figyelembe véve a Szabdlyozoi Ellendrzési Testiilet ajanldsait. A metaértékelés
megvizsgalta az MFA-eszkozre irdnyadd elveket és sajatossagokat, és informdacidkat
kivant szolgaltatni arrél, hogyan lehetne javitani annak relevanciajat, hatékonysagat,

10 Minden értékelés elérhetd a Bizottsag weboldalan: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-
financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
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eredményességét ¢s hozzaadott értékét, valamint az Unid kiilsé fellépéseinek prioritasaira
valo reagélasi képességét. A kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumot
2023 januarjaban tették kozze.

Tunézia és Jordania: az értékelés a Tunéziaban 2017 ¢és 2019, valamint a
Jordaniaban 2017 és 2019 kozott végrehajtott MFA-miuveletre terjedt ki, amely
mindkét esetben a masodik ilyen tdmogatdsi csomag volt az orszag szamara.
Megallapitotta, hogy a miveletek mérete, formdja ¢és idozitése relevans volt €s
megfelelt az orszdgok finanszirozdsi igényeinek, tovabba a miiveletek unios
hozzaadott értéket teremtettek. A makroszintli pénziigyi tamogatas mindkét
orszagban kedvezd hatdst gyakorolt az allamadodssag fenntarthatdosdgara, és
pozitiv szerepet jatszott a makrogazdasagi stabilizacid eldmozditdsaban. A
feltételrendszer relevans volt, ¢és a kulcsfontossagu reformteriiletekre
Osszpontositott. A miveletek egyes reformteriileteken tamogattdk a pozitiv
valtozast, annak ellenére, hogy mas konkrét reformok terén vegyes eldrelépés
tortént. Ez volt az els@ alkalom, hogy két miveletet — tekintettel a regionalis
hasonlosagokra, az egymast atfedd végrehajtasi hataridokre és a hasonlo
feltételrendszerekre — egyetlen értékelésbe foglaltak annak érdekében, hogy az
adott miiveleten talmutatd kovetkeztetéseket lehessen levonni. Regionalis
szempontbol a két makroszintli pénziigyi tdmogatas altal a kozel-keleti és észak-
afrikai (MENA) régiora gyakorolt pozitiv hatas €s tovagylriizé hatas a tamogatott
gazdasagok viszonylag kis mérete és a région beliili integracid alacsony szintje
miatt kevésbé volt mérhetd, és a lehetséges pozitiv hatdsok foként a bizalmi
hatashoz kapcsolodtak. Megallapitast nyert, hogy mindkét miivelet 6sszhangban
van az atfogd uniés szakpolitikai kerettel, valamint a hatésagok
reformprogramjaval és mdas adomdnyozdi programokkal. Tekintettel a két
miivelet egyetlen értékelésbe vald Osszevonasaval kapcsolatos altalanos pozitiv
tapasztalatokra, a tervek szerint ugyanigy kell eljarni a kovetkezd miiveletek,
kiilonosen a keleti partnerség 2017 és 2020 kozotti miiveletei, illetve a Covid19-
csomag esetében is, ahol ez a megkozelités kiilondsen relevansnak és igéretesnek
tlinik, tekintettel a tAmogatas sziikségességét alatamasztod kozos sokkhatasra.

A 2010 és 2020 kozott végrehajtott MFA-miiveletek metaértékelése: az
értékelés a keleti partnerség orszagaival, a déli szomszédsdg orszagaival, a
csatlakozas eldtt allo orszadgokkal és mas orszagokkal kapcsolatos 15 MFA-
miiveletre terjedt ki, kiegészitve a Covid19-csomaggal és a 2022. évi ukrajnai
MFA-miveletekkel kapcsolatos 1Ujabb  tapasztalatokkal. Az  értékelés
megallapitotta, hogy ezek a miiveletek hatékonyak, relevansak és koherensek
voltak, és unids hozzaadott értéket teremtettek. Emellett a makroszintii pénziigyi
tamogatas hatékonynak bizonyult a kiilsé fenntarthatosag helyreallitasaban és a
strukturalis reformok eldmozditasdban. A makroszintli pénziigyi tdmogatas
eredményességét kiilondsen a kovetkezdk biztositottdk: i. az EU kozvetlen
szomszédsagaban 1év0 orszdgokra vald Osszpontositds €s az ezen orszagokkal
fenntartott szoros kapcsolatok, ii. a kolcsondk eldnyben részesitése és a
rendelkezésre allas szokdsos 2,5 éves iddtartama, amely elég hosszi ahhoz, hogy
0sztondzze a reformokat és a végrehajtasukat, valamint iii. az a tény, hogy a
szakpolitikai feltételek (amelyek relevansnak és megfeleléen {itemezettnek
bizonyultak) biztositottak az atfogd reformtorekvéseket. Az értékelés azt is
megerdsitette, hogy az MFA-miiveletek célkitlizései, kialakitdsa €s végrehajtasa
nagyrészt Osszhangban volt mdas unids kezdeményezésekkel ¢és IMF-
miiveletekkel, és kiegészitette azokat. Az értékelés azonban bizonyos korlatokra
is ramutatott. Az MFA-miiveletek elfogaddsara vonatkozd eljaradsokat, ahhoz
képest, hogy valsagkezeld eszkozrdl van szd, hosszadalmasnak értékelték, ami
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némileg aldassa azok hatékonysagat. Ez kiilondsen a szokasos dontéshozatali
eljarasok esetében volt igy, és a Covid19-csomaggal és az Ukrajndnak nyujtott
2022. évi makroszinti pénziigyi tamogatassal kapcsolatos kozelmultbeli
tapasztalatok azt mutattdk, hogy az 0Osszes rendelkezésre 4allo eljarasi
rugalmassagi mechanizmus alkalmazasa jelentds segitséget jelentett. Ugy tiint,
hogy az egyetértési megallapodas rugalmassdganak hianya is csokkentette az
MFA hatékonysagat a mélyrehatd valtozasok idején. Az értékelés arra is
ramutatott, hogy meg kell erdsiteni az MFA lathatosagat a kedvezményezett
orszagokban. Megallapitdst nyert, hogy modszertani szempontbol az MFA-
értékeléseket magas szinvonalon végezték el, kiilondsen a mindségi jogalkotasra
vonatkoz6 2015. évi irdnymutatasok hatalybalépését kovetden.

A két értékeléssel kapcsolatos tovabbi informaciok az e jelentést kisérd bizottsagi
szolgalati munkadokumentumban talalhatok.

5. AZMFA-ESZKOZHOZ KAPCSOLODO ALTALANOS FEJLEMENYEK

5.1. Az MFA-eszkoz mitkodése

Az Europai Parlament és a Tandcs makroszintli pénziigyi tdmogatassal kapcsolatos
2013. évi kdzos nyilatkozata!! kiemeli a timogatds makrogazdasagi és pénziigyi jellegét,
¢s egyértelmiien kimondja, hogy a tdmogatas ,,célja, hogy segitséget nyudjtson kiilsé
finanszirozéasi nehézségekkel kiizdd, ilyen tamogatisra jogosult orszdgok és teriiletek
szamara a fenntarthatd kiilsd egyenleg helyreallitdsdhoz”. A makroszintii pénziigyi
tdmogatds mint ,,siirgdsségi” eszkdz sikeréhez ezért fontos annak hatékony és iddben
torténd mozgodsitasa. Ugyanakkor mind a Szadmvevdszék, mind az MFA-miiveletek
(2010-2020) eldzéekben emlitett metaértékelése megallapitotta, hogy az MFA-
hatarozatoknak az Eurdpai Parlament és a Tanacs altali, a rendes jogalkotési eljaras
keretében torténd késedelmes elfogadasa jelentds hianyossag lehet egy olyan eszkoznél,
amelynek célja a fizetésimérleg-valsdgra valod reagalas, ¢€s ennek kovetkeztében ,,a
Bizottsag a tarsjogalkotokkal egyiitt vizsgdlja meg, hogy milyen lehetdségek allnak
rendelkezésre a késdbbi MFA-hitelek jovahagyasi eljarasainak felgyorsitasara, foként
ami a siirgésségi finanszirozast illeti”!,

A Bizottsdg azonban megjegyzi, hogy a Covidl9 MFA-csomaggal és a 2022. évi
ukrajnai MFA-miiveletekkel (siirgdsségi MFA, rendkiviili MFA, MFA+) kapcsolatos
tapasztalatok azt mutattak, hogy a makroszintli pénziigyi tdmogatés jelenlegi kialakitasa
lehetdvé teheti a nagyon gyors elfogadast, amennyiben valamennyi intézmény egyetért a
rendelkezésre 4llo eljarasi rugalmassagi mechanizmusok teljes korti kihasznalasaval. A
Bizottsag ezekben az esetekben a Parlamenttel és a Tandccsal egyiittmiikodve
megallapodott a meglévd siirgdsségi eljarasok alkalmazéasardl, amelyek lehetévé tették,
hogy a kapcsolodo tamogatast a vonatkoz6 bizottsagi javaslattol szamitott egy honapon
beliil mindkét tarsjogalkoto elfogadja. Az Eurdpai Parlament az eljarasi szabalyzataban

""" Az Eurépai Parlament és a Tanécs éltal a Griizianak nytjtandé tovabbi makroszintii pénziigyi timogatasrol sz616
2013. augusztus 12-i 778/2013/EU hatarozattal egy id6ben elfogadott koz0s nyilatkozat. Elérheté a kovetkezo
internetcimen:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778&from=HU

12 A Szamvevészék kiilonjelentése (03/2017. sz.) elérhetd a kovetkezé cimen:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA HU.pdf
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szerepld egyik zaradékot (163. cikk) alkalmazta, amely lehet6vé tette szdmara a hatarozat
plenaris iilésen torténd azonnali elfogadésat anélkiil, hogy az 4&tment volna a Nemzetkozi
Kereskedelmi Bizottsagon (INTA), a szokdsos gyakorlat szerint. Ez a gyors elfogadasi
folyamat annak az eredménye, hogy ezekben a rendkiviil nehéz idékben valamennyi
intézmény egyforman siirgetonek itélte meg a helyzetet.

gy mind a Tanacs, mind az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzata rendelkezik a siirgds
helyzetekben a gyors elfogadashoz sziikséges gyorsitott eljarasrol. Az idében torténd és
konstruktiv taladlkozok révén lehetévé valt a gyorsabb elfogadasi folyamat a rendes
jogalkotasi eljaras keretében, az Eurdpai Parlament teljes korii bevondsaval, ami nem
torténhetett volna meg, ha a Bizottsdg az EUMSZ 213. cikke alapjan javasolt volna
intézkedéseket (amely azon esetekre vonatkozik, amikor siirgdés pénziigyi tdmogatasra
van sziikség, és csak a Tanacs fogadja el az MFA-miiveletet).

5.2. Makroszintii pénziigyi tamogatds a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretben

Mivel az EU szomszédsaga és a bdvitési orszagok tovabbra is nagyfokt geopolitikai
bizonytalansagnak vannak kitéve, és folyamatos gazdasagi instabilitas tapasztalhato, amit
tovabb sulyosbit Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidos haboruja, az EU-nak nagy
valészinliséggel tovabbra is biztositania kell makroszintli pénziigyi tamogatast az
elkovetkezd években. Ezért fontos biztositani, hogy az ehhez sziikséges koltségvetési
fedezeti feltételek teljesiiljenek.

Az MFA-hiteleket az NDICI-rendelettel 1étrehozott 0j kiilsé tevékenységi garancia
garantalja, a korabbi tobbéves pénziigyi kerethez hasonléan 9 %-os tartalékfeltdltési
rataval'®. Tekintettel a tobbéves pénziigyi keret kezdete ota felmeriilt rendkiviili
tamogatasi igényekre, és kiilondsen arra, hogy az EU 2022-ben makroszintii pénziigyi
tdmogatas révén jelentds tamogatast nyajtott Ukrajnanak, a rendelkezésre allo céltartalék
nagy részét mar felhasznaltdk. Az 1. hattérmagyardzat részletesen ismerteti az
Ukrajnanak 2022-ben nyujtott tdimogatas koltségvetési kezelését.

1. hattérmagyardzat — az Ukrajnanak 2022-ben nyujtott tamogatas koltségvetési
kezelése

Az Oroszorszag agresszios haborujara valaszul az EU 4ltal Ukrajnanak nyujtott pénziigyi
tamogatas Ukrajna finanszirozasi sziikségleteit tiikrozve fokozatosan nétt. Ez a fokozatos
megkozelités 2022-ben hdrom MFA-miivelet végrehajtasat eredményezte, és a rendes
MFA-miiveletekhez képest szamos 1j, rendkiviili koltségvetési intézkedést vezettek be.

Eldszor is, a 2022. februar 28-an elfogadott, Ukrajnanak kolcson formdjaban nyajtando,
legfeljebb 1,2 millidrd EUR 0sszegli makroszintli pénziigyi tdmogatds az MFA-
miuveletek szokasos mintdjat kovette, igy arra az NDICI-rendelettel 0sszhangban a
kolcson névértékének 9 %-aig képeztek céltartalékot.

Masodszor, tekintettel az ukrajnai rendkiviili helyzetre, nevezetesen az Oroszorszag
provokacid nélkiili és indokolatlan agresszidjat kovetd azonnali finanszirozasi
sziikségletekre, az a dontés sziiletett, hogy a rendkiviili MFA keretében Ukrajnanak
nyujtott kolcsonoket (6sszesen 6 milliard EUR kettd, egyenként 1 millidrd EUR, illetve

13 Az NDICI - ,,Globalis Eurépa” eszkdz 2021 juniusaban 1épett hatdlyba, miutan a Tandcs és a Parlament
hivatalosan elfogadta azt. Bar a rendelet ezért fontos szerepet jatszik a makroszintli pénziigyi tamogatas
koltségvetési kialakitasaban, az eszk6z maga tovabbra is elkiiloniil az NDICI — Globalis Eurdpatol, és az
egyes MFA-miiveleteket sziikség szerint tovabbra is a Szerz6dés alkalmazand6 jogalapjanak megfeleléen
meghozott kiilon hatdrozatokkal kell aktivalni.
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5 millidard EUR 6sszegli miiveletben) — tekintettel a haborus kornyezetben fennallo
magasabb kockézatukra — értékiik 70 %-aban fedezik'®. Tekintettel a makroszintli
pénziigyi tamogatas keretében rendelkezésre allo korlatozott koltségvetési forrasokra, ez
az unios koltségvetésbe a hagyomanyos 9 %-os tartalékfeltoltési rataval befizetett
céltartalékokat, valamint az 0sszegek fennmaradd 61 %-ara vonatkozodan a tagallamok
altal vallalt tovabbi, lehivhato kétoldali nemzeti garanciakat jelent.

Végezetiil, tekintettel a habort elhtizodasara és eszkaldlodasara, a tarsjogalkotdk tovabbi
¢és strukturaltabb, 18 millidrd EUR 6sszegli, kdlcson formdjaban nyujtandd tdmogatést
fogadtak el a 2023-as évre egy 1j MFA+ keretében. Annak érdekében, hogy korlatozzak
az Ukrajnanak nyujtott jelentds tamogatds altal a mas partnerorszagokban végrehajtott
jovobeli MFA-muveletekre gyakorolt kiszoritd hatast, az a dontés sziiletett, hogy az e
hitelnyujtassal kapcsolatos kockézatokat mas modon fedezik. Pontosabban, a kapcsolodo
pénziigyi kotelezettséget a ,,sajat forrasok” felsd hatdran beliil rendelkezésre allo
mozgastér garantalja. Ez az abbol ad6dé rugalmassaghoz kapcsolodik, hogy a forrasok a
tobbéves pénziigyi keret fels0 hatarait meghaladéan, az EU sajat forrdsainak fels6
hataraig mobilizalhatok. Ez a rendszer lehetdvé teszi, hogy a hitelnyujtasra az NDICI-
rendelet altal altaldban eldirt tartalékfeltoltés nélkiil keriiljon sor.

A kozelmult fejleményei ezért az Ukrajnanak nyujtott timogatas mérete €s jellege miatt
jelentds rést hagytak a makroszintli pénziigyi tdmogatas koltségvetésében a kodlesondk
tekintetében. A jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben az MFA-kolesonok
tartalékfeltoltésének fedezésére elkiilonitett koltségvetés tobb mint 60 %-at mar
felhasznaltak, mindossze 2 évvel a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret hatalybalépése utan.
Mivel a makroszintli pénziigyi tdmogatas valsagkezeld eszkdz, a sziikségletek nem
programozhatok €s nehezen eldrejelezhetdk, de valdszintileg jelentések maradnak a
nagyfoku geopolitikai bizonytalansadg és az Ukrajna elleni orosz agresszids haboru
gazdasagi kovetkezményei altal meghatarozott jelenlegi kornyezetben, ami tovabb
sulyosbitja a szdmos partnerorszagban fennalld6 makrogazdasagi, koltségvetési
egyensulyhianyt. Fontosnak tlinitk annak biztositdsa, hogy elegendd forras alljon
rendelkezésre annak érdekében, hogy a tdmogatdsra jogosult kérelmeket orszagtol és
1d6tol fiiggetleniil kovetkezetes modon, €s adott esetben kedvezden lehessen elbiralni.

A kiils6 tevékenységi garancidt a kozos tartalékalapon keresztiil iranyitjak. Az EU
Ukrajnaval és a régioval szembeni kitettségével Osszefiiggésben a Bizottsdg megkezdte a
kapcsolodo kockazatok értekelését.

6. ELORETEKINTES — AZ MFA-MUVELETEK ES A KOLTSEGVETESI HELYZET 2023-
BAN

A moldovai gazdasdgot stlyosan érintette Oroszorszag teljes kori ukrajnai invazioja,
amely hozzdjarult a magasabb, a jelenlegi energiavalsag altal tovabb sulyosbitott
finanszirozéasi sziikségletekhez. Ennek fényében a hatosdgok tovabbi nemzetkdzi
tamogatast kértek. Ezért 2022. november 10-én a Bizottsdg elndke bejelentette a
250 millio6 EUR 0sszegli tjabb pénziligyi tamogatasi csomag nyujtdsat Moldovanak,
amelyet részben az MFA-eszk6zon keresztiil folydsitanak. A Bizottsag 2023. januar 24-
én javaslatot fogadott el a folyamatban 1évé MFA-mivelet legfeljebb 145 milli6 EUR-
val tortén6é emelésérdl, amely legfeljebb 100 millio EUR kedvezményes feltételek mellett
nyujtott kolcsont és legfeljebb 45 millio6 EUR vissza nem téritendd tamogatast foglal

14 A rendelet feliilvizsgélati zaradékot is tartalmaz, amely arrol rendelkezik, hogy a tartalékfeltoltési ratat a
jelenlegi habora miatti rendkiviili bizonytalansagra tekintettel hathavonta feliil kell vizsgalni.
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magaban. A megnodvelt Osszeg két tovabbi, az eldzetes tervek szerint 2023
harmadik/negyedik negyedévére eldiranyozott részletben folydsitandd, amennyiben a
meglévd egyetértési megallapodas 1j szakpolitikai feltételekkel egésziil ki. Az Eurdpai
Parlament ¢s a Tanacs 2023 méjusaban fogadta el a javaslatot.

A Bizottsag 2023. februar 6-an javaslatot fogadott el az Eszak-Maceddnianak nyujtando,
legfeljebb 100 millié6 EUR 6sszegli makroszintii pénziigyi tdmogatasrol, miutan az orszag
gazdasagi helyzete és kilatasai romlottak az orszag 2022. aprilisi els6 kérelme 6ta. A
makroszintli pénziigyi tdmogatast varhatéan két részletben folyositjak, az eldzetes tervek
szerint 2023 harmadik negyedévében, illetve 2024 elsé negyedévében. Az egyes
részletek folyositasanak feltétele a szamos, a Bizottsag és a hatdsagok altal elfogadando
¢s az egyetértési megallapodasba foglaland6 szakpolitikai intézkedés végrehajtasa terén
elért elorehaladas, valamint kielégité eredmények elérése az IMF-program végrehajtasa
terén, amelynek keretében az IMF iigyvezet6 igazgatosaga 2022. november 22-én Eszak-
Macedonia szamara nyujtando, 24 honapos, legfeljebb 530 milli6 EUR 6sszegii
eldvigyazatossagi és likviditasi hitelkeretet fogadott el. Az Eszak-Macedonidnak
nytjtandd6 MFA-ra vonatkoz6 javaslatot az Europai Parlament ¢és a Tanacs
2023 juniusaban fogadta el.

Tunézia 2022 novemberében 1,2 milliard EUR 0sszegli tovabbi unids makroszintii
pénziigyi tdmogatast kért a vilagjarvanyt kovetd lassu helyreallitdssal és Oroszorszag
ukrajnai agresszids habortjanak gazdasagi kovetkezményeivel 0sszefliggésben felmeriild
finanszirozéasi sziikségleteinek fedezésére. Erre azt kovetden keriilt sor, hogy
2022 oktoberében szakértdi szintli megallapodas sziiletett az IMF-fel egy 0j kibdvitett
finanszirozasi eszkozrol (4 év, 1,9 milliard USD). Az IMF azonban még nem fogadta el a
programot, mivel tovabbi finanszirozasi biztositékokra és eldzetes intézkedések
végrehajtasara van sziikség. Az eszkalalodo valsdg miatt Tunézia kiilsé finanszirozasi
hianya novekszik, és az orszdg sebezhetOségének kezelésére iranyuld reformok
végrehajtasa még siirgetobbé valt. A makroszintli pénziigyi tamogatés eldfeltételeinek és
Tunézia kiilsé finanszirozasi igényeinek gondos értékelése alapjan a Bizottsag Uj
makroszintli pénziigyi tAmogatasra iranyul6 javaslatot készit eld, amely 2023-ban keriil
elfogadasra, amint az IMF-program életbe 1&p.

A Bizottsag készen all a makroszintli pénziigyi timogatas iranti egyéb jovobeli kérelmek
elbiralasara, és adott esetben 1j €s/vagy nyomonkdvetési MFA-miiveleteket fog javasolni
a jogosult partnereknek.

Az 1. tablazat attekintést ad az MFA -tamogatasokkal kapcsolatos
kotelezettségvallalasokrol és kifizetésekrdl, valamint az MFA-kdlcsondk folyositasarol
2020-ra, 2021-re, 2022-re €s (ideiglenesen) 2023-ra vonatkozdan.
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1. tablazat: MFA vissza nem téritendd tamogatasokkal kapcsolatos

kotelezettségvallalasok és kifizetések, valamint MFA-kolcsonok folydsitasa 2020—

2023 kozott (EUR)'S

2020 2021 2022 2023
Vissza nem téritend6 tamogatasok koltségvetési
kotelezettségvallalasi eldiranyzatai 20 000 000 227200 30 114 460 56 710 579
Miikodési értékelések, utolagos értékelések 293 900 227200 114 460 350 000
Mas lehetséges MFA-miiveletek - - 30 000 000 45 000 000
Kotelezettségvallalasok dsszesen 293 900 227200 30 114 460 45350 000
Nem lekotott koltségvetési allokaciok 19706 100 Meghatarozando
Vissza nem téritendé taimogatasok koltségvetési
kifizetési eldiranyzatai 27 000 000 362 400 20 868 187 55350 000
Miikodési értékelések, utdlagos értékelések 284 600 362 400 - 350 000
MFA Gruzia III (befejezett) 5000 000 - - -
MFA Moldova (befejezett) 10 000 000 - - -
MFA Moldova - - 15 000 000 55000 000
Mas lehetséges MFA-miiveletek - - - -
Kifizetések dsszesen 15 284 600 362 400 - 55350 000
Vissza nem téritendd tdmogatasokra elkiilonitett, fel
nem hasznalt eszk6zok 11 715 400 5868 187
Folyésitott MFA-kolcsonok
MFA Gruzia III (befejezett) 20 000 000 - - -
MFA Moldova (befejezett) 20 000 000 - - -
MFA Ukrajna IV (befejezett) 500 000 000 - - -
MFA Jordania II (befejezett) - - - -
MFA Jordania III (befejezett) 100 000 000 200 000 000 - 200 000 000
MFA Tunézia II (befejezett) - - - -
MFA Moldova - - 35000 000 35000 000
Stirgdsségi MFA Ukrajna - — | 1200 000 000 -
Rendkiviili MFA Ukrajna - — | 6000 000 000 -
MFA Moldova kiegészitése - - - 140 000 000
MFA+ Ukrajna - - — | 18000 000 000
Folyositott MFA-kolcsonok dsszesen 640 000 000 200 000 000 | 7235000000 | 18375000000
Covidl9 MFA-miiveletek:
MFA Gruzia (részben folyositott) 75 000 000 - - -
MFA Moldova (befejezett) 50 000 000 50 000 000 - -
MFA Ukrajna (befejezett) 600 000 000 600 000 000 - -
MFA Jordania (befejezett) 150 000 000 50 000 000 - -
MFA Tunézia (befejezett) - 300 000 000 300 000 000 -
MFA Albania (befejezett) - 180 000 000 - -
MFA Bosznia-Hercegovina (részben folydsitott) - 125 000 000 - -
MFA Koszovo6 (befejezett) 50 000 000 50 000 000 - -
MFA Montenegr6 (befejezett) 30 000 000 30 000 000 - -
MFA Eszak-Macedonia (befejezett) 80 000 000 80 000 000 - -
Folyositott Covid19 MFA-kolcsondk dsszesen 1 035 000 000 | 1465 000 000 300 000 000 -
Folyositott MFA-kolcsonok osszesen 1 675 000 000 | 1 665 000 000 | 7535000000 | 18375000 000

15 A tiblazat nem veszi figyelembe a 2023. 4prilis utani ij MFA-miiveletekre vonatkozo javaslatokat.

20




	1. Bevezetés
	2. Makrogazdasági fejlemények a partnerországokban
	2.1. Keleti partnerség
	2.2. Déli szomszédság
	2.3. Nyugat-Balkán

	3. Makroszintű pénzügyi támogatási műveletek 2022-ben
	3.
	3.1. Keleti partnerség
	 Moldova: új MFA-művelet
	 Ukrajna: sürgősségi MFA
	 Ukrajna: rendkívüli MFA
	 Ukrajna: MFA+

	3.2. Déli szomszédság
	 Jordánia: MFA III
	 Tunézia: Covid19 MFA

	3.3. Nyugat-Balkán
	 Bosznia-Hercegovina: MFA-Covid19


	4. Az MFA-források megfelelő felhasználásának biztosítása: működési értékelések, értékelések és ellenőrzések
	4.1. Működési értékelések
	4.2. Értékelések

	5. Az MFA-eszközhöz kapcsolódó általános fejlemények
	5.1. Az MFA-eszköz működése
	5.2. Makroszintű pénzügyi támogatás a 2021–2027-es többéves pénzügyi keretben

	6. Előretekintés – az MFA-műveletek és a költségvetési helyzet 2023-ban

		2023-07-13T06:56:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



