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TUARASCAIL ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA AGUS
CHUIG AN gCOMHAIRLE

maidir le cur chun feidhme canaimh macrairgeadais do thriu tiortha in 2022 (1)

1 REAMHRA

Ionstraim airgeadais de chuid an Aontais atd i gcinamh macrairgeadais (*), ar canamh é a
thugtar do thiortha comhphairtiochta ata thios le géarchéim chomhardu na n-iocaiochtai.
O cuireadh tis leis an gcinamh macrairgeadais in 1990, cuidiodh leis an gcobhsaiocht
mhaicreacnamaioch agus airgeadais a fheabhsii 1 dtiortha atd 1 gcomharsanacht an
Aontais n6 atd gar don Aontas 6 thaobh na tireolaiochta de, agus moladh athchoirithe
struchtracha leis an gcinamh an trath céanna. Is ionduil gur comhlanu a bhionn ann ar
shocrii creidmheasa nach socrd réamhchuraim ¢é arna chomhaontu leis an gCiste
Airgeadaiochta Idirnaisitinta (CAI), go mbionn sé ann ar choinnioll socru da leithéid a
bheith ann, ach rinneadh eisceacht 6n réamhchoinnioll sin i leagan amach na tacaiochta
eisceachtula arna solathar don Ucrdin tar éis ionradh iomlan na Ruise i mi Feabhra 2022.
Ceadaitear don tir chomhphairtiochta a spas fioscach a mhéadu, a hinbhuanaitheacht
fiachais a theabhsu agus dirit ar athchoirithe a bhfuil g4 leo a chur chun cinn nuair a
mhaolaitear roinnt den bhru atd ar an tir chomhphairtiochta chun aghaidh a thabhairt ar
na fadhbanna maidir le comhardi na n-iocaiochtai. Tri chonair an choigeartaithe
macrairgeadais a mhiniu, is féidir le hoibriochtai cunaimh macrairgeadais tionchair
shoisialta dhearfacha a bheith acu, lena dtugtar tuilleadh ama agus raon feidhme don tir
aghaidh a thabhairt ar bhunchutiseanna a géarchéime.

Is minice a bhionn cinamh macrairgeadais i1 bhfoirm iasachtai, agus faigheann an
Coimisitn an cistil lena n-aghaidh ar mhargai caipitil agus tugann s¢ ar iasacht don tir is
tairbhi ansin € ar na téarmai céanna. I gcdsanna airithe, bionn sé i bhfoirm deontas a
mhaoinitear le buiséad an Aontais. Uaireanta, is féidir gur teaglaim d’iasachtai agus
deontais a bhionn i gceist.

Scaoiltear cinamh macrairgeadais 1 dtrathchodanna agus ni dhéantar € sin ach amhéin ma
dhéantar na critéir athchoirithe struchtiraigh shonracha uile — arna gcomhaontu leis an tir
— a chomhlionadh. T4 an méid sin mar bhonn taca faoi chur chun feidhme beart
coigeartaithe agus athchoirithe laidir a bhfuil s¢ d’aidhm acu aghaidh a thabhairt ar
bhunchuiseanna na géarchéime foluiti, corais airgeadais phoibli a neartu agus tacu le fas
inbhuanaithe agus cuimsitheach agus cruthi fostaiochta. Thairis sin, is é atd mar
réamhchoinnioll chun cunamh macrairgeadais a dheoni go mbeidh an tir is tairbhi ag
cloi le sasrai daonlathacha éifeachtacha, lena n-diritear coras parlaiminteach ilphairti a

1 T4 an tuarascail seo bunaithe ar fhaisnéis a bhi ar fail suas le mi Aibreain 2023.

2 Is é Airteagal 212 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE) an bunts dli le haghaidh ciinamh
macrairgeadais do thiortha nach Ballstait den Aontas iad seachas tiortha i mbéal forbartha. Féadfar Airteagal 213
CFAE a Gisaid mar bhunus dli i gcés ina bhfuil cinamh airgeadais prainneach de dhith ar an trid tir.



bheith ann agus an smacht reachta a urramu, agus urraim na tire do chearta an duine. Ar
an mbealach sin, is comhlani atd 1 gclinamh macrairgeadais ar chiinamh combhair
trathrialta 6n Aontas agus ta sé ina rannchuidiu leis an sprioc nios leithne a bhaineann le
cobhsaiocht a chaomhntl agus rathunas agus bunluachanna an Aontais a chur chun cinn
lastall d4 theorainneacha. Aithnitear cinamh macrairgeadais go forleathan mar ionstraim
¢ifeachtach chun freagairt do ghéarchéimeanna, rud a thagann go mbionn an tAontas in
ann idiragairt ar bhealach infheicthe solibtha agus giaril bheartais ann(*). Tacaitear leis
sin leis na torthai 6 mheastoireachtai neamhspleacha éagstla ar oibriochtai cunaimh
macrairgeadais a criochnaiodh(*) agus leis an meitimheastéireacht chomh maith leis sin a
rinneadh le déanai ar na hoibriochtai a rinneadh le deacaid anuas(®).

Tar éis thus chogadh foghach na Riise in aghaidh na hUcraine, rud a bhi gan tdar,
b’eisceachtuil an bhliain ¢ 2022 le haghaidh cinamh macrairgeadais, sa mhéid gur
l¢iriodh go laidir 1éi gur lean sé de bheith abhartha agus solubtha maidir lena cheadu don
Aontas cuid mhor tacajocht airgeadais ghearrthéarmach a leathnti chuig an Ucréin faoi
imthosca urghnacha, agus tacaiocht & tabhairt an trath céanna freisin do thiortha eile i
gCombharsanacht an Aontais d4 ndearnadh difear moér de dheasca dhrochiarmhairt
eacnamaioch an chogaidh sin. D4 bhri sin, ta4 na hoibriochtai sin agus a n-impleachtai
buiséadacha i measc na bpriomh- shaincheisteanna ar a dtuairiscitear sa tuarascail
bhliantuil seo.

Ullmbhaitear tuarascail 2022 1 gcomhréir le hoibleagdidi faisnéise an Choimisitiin arna
leagan sios sna cinnti éagsula ag Parlaimint na hEorpa agus ag an gCombhairle maidir le
hoibriochtai cinaimh macrairgeadais(®). Gabhann doiciméad inmheanach oibre de chuid
an Choimisitin 1€i, lena gcuirtear anailis nios sonrai ar fail maidir leis an gcomhthéacs
macrairgeadais agus cur chun feidhme oibriochtai cinaimh macrairgeadais aonair.

2  FORBAIRTI MAICREACNAMAIOCHA I dTIORTHA COMHPHAIRTIOCHTA

In 2022, na forbairti eacnamaiocha i gComharsanacht an Aontais agus sna tiortha is
iarrthoiri n6 sna tiortha is iarrthéiri ionchasacha, bhi tionchar direach agus indireach ag
cogadh foghach na Ruise in aghaidh na hUcraine orthu. Cé go ndearnadh an difear
direach is m6 do thiortha Chomhphdirtiocht an Oirthir leis na héifeachtai iarmharta a
thainig d& bharr sin, bhi na hiarmhairti le brath freisin 1 gComharsanacht Deiscirt an
Aontais agus sna Balcain Thiar.

Sna tiortha atd i gComhphairtiocht an Oirthir, is € a thainig as cogadh foghach na Ruise
in aghaidh na hUcrdine dimheas airgeadra agus branna laidre ar phraghsanna bia agus
fuinnimh. Rinneadh difear m6r do mhuinin tomhaltéiri agus gno freisin, agus daingniodh
brinna boilscitheacha 1 dtiortha airithe mar thoradh ar shreabha imirce suntasacha sa

3 Is comhlénu at4 i gcinamh macrairgeadais freisin ar ghniomhaiochtai no ionstraimi seachtracha eile de chuid an
Aontais le haghaidh na Comharsanachta agus na mBalcan Thiar, lena n- airitear tacaiocht bhuiséadach ar lena
haghaidh a solathraiodh EUR 1 384 mhillitin i ndeontais do na réigiiin in 2022. T4 an tuarascail is déanai maidir le
tacaiocht bhuiséadach ar fail ag: https:/international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-10/budget-support-
trends-and-results-2022 _en.pdf

4 T4 na meastéireachtai uile le fail ar shuiomh gréasdin an Choimisitin: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

5 COM(2023) 0016 final; Doiciméad Inmheanach Oibre de chuid an Choimisitin Evaluation of Macro financial
assistance to third countries (Meta- evaluation of operations for 2010- 2020) [Meastoireacht ar chtinamh
macrairgeadais chuig triu tiortha (Meitimheastdireachtai ar oibriochtai le haghaidh 2010- 2020)].

5 Cinneadh (AE) 2022/313; Cinneadh (AE) 2022/1201; Cinneadh (AE) 2022/1628; Cinneadh (AE) 2022/2463;
Cinneadh (AE) 2022/563; Cinneadh (AE) 2020/701; Cinneadh (AE) 2020/33.
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réigiin. Rinneadh an difear is ditltai do Phoblacht na Moldo6ive 6s rud ¢ gur thainig
borradh faoi bhoilsciu (lastall de na leibhéil san Ucrain), agus buaileadh muinin
tomhaltdiri agus gnd. Os a choinne sin, thairbhigh an Airméin agus an tSeoirsia de na
sreabha mora saordnach de chuid na Ruise agus de na haistrithe airgeadais comhlachaithe
agus thairbhigh siad chomh maith leis sin den athra i mbealai iompair mar gheall ar an
gcogadh.

I gComharsanacht an Deiscirt, d’ainneoin go raibh an neamhchosaint tradéla iseal ar an
bhforiomlan, bhi brii ann i bhfoirm praghsanna bia nios mé agus slandail bia nios It
(bionn tiortha airithe ag brath go mor ar an Ruis agus ar an Ucrdin le haghaidh a
n-allmhairi cruithneachta, priomhbhia atd criticiuil agus an- fhéirdheonaithe) agus
praghsanna fuinnimh nios moé (ach is minic a bhionn siad an- fhéirdheonaithe). Mar sin
féin, lean tiortha uile Chomharsanacht an Deiscirt — ach amhain an Liobain — de bheith
ag leathn go heacnamaioch in 2022.

Sna Balcain Thiar, mar thoradh ar mhéaduithe marthanacha ar phraghsanna fuinnimh, bia
agus iompair cothaiodh tuilleadh luasghéaraithe i mboilscia, agus laghdt a dhéanamh ar
ioncam inditscartha réadach agus tomhaltas priobhaideach teaghlach. Le suaiti i slabhrai
solathair idirndisiunta agus éileamh laghdaitheach de dheasca an ionchais fais nios isle
maidir le mér- chomhphairtithe tradala, lena n-diritear an tAontas, cuireadh tuilleadh
ualaigh ar an ionchas eacnamaioch le haghaidh na dtri réigilin uile, lena n-diritear le
haghaidh  onnmhairi agus infheistiocht  dhireach  choigriche, agus na
neamhchomhorduithe seachtracha a bhi ann cheana 4 ngéarq.

Sa roinn seo, déantar scridi ar na duashldin réigiinacha atd roimh thiortha
chomharsanacht an Aontais agus tiortha na mBalcan Thiar, agus déantar tuilleadh
scradaithe ar a bhfeidhmit eacnamaioch de réir tire sa doiciméad inmheanach oibre a
ghabhann leis an tuarascail seo.

2.1 Comhphdgirtiocht an Oirthir

In 2022, munlaiodh forbairti eacnamaiocha 1 dtiortha uile Chomhphairtiocht an Oirthir le
cogadh na Ruise in aghaidh na hUcraine, fad a mheath éifeachtai na paindéime de réir a
chéile. Bhi éagsulacht mhor sna forbairti eacnamaiocha idir na tiortha sin, afach. Ar
thaobh amhdin, chlis ar aschur eacnamaioch (cliseadh timpeall - 30 % san Ucriin) n6
chrap sé go mor (titim 4.7 % in OTI sa Bhealaruis agus titim 5.9 % sa Mholdoiv).
Rinneadh difear direach do na tiortha sin (agus an Ucrain ag fulaingt de dheasca chogadh
eacnamaiocha, lena n-diritear tri chaillteanas caipitil fhisicigh ollmhér agus diothu
bonneagair chomh maith le lion suntasach dideanaithe idirndisitinta agus inmheanacha)
no rinneadh difear doibh tri éifeachtai iarmharta a mhaolaigh muinin tomhaltoiri agus
intheisteoiri. Ar an taobh eile, le gniomhaiocht eacnamaioch sna tri thir 1 réigian Chugais
sroicheadh buaiceanna suntasacha. Le haghaidh na hAirméine agus na Seoirsia, agus fés
OTI 12.6 % agus 10.1 % faoi seach 1 gceist leo, 1€éiriodh leis sin insreabhadh saoranach
agus gnolachtai de chuid na Ruise tar éis this chogadh foghach na Ruise agus an
bhorrtha mhoéir ar aistrithe airgeadais a bhi ag gabhdil leis sin. Thairbhigh an
Asarbaisedin (fas OTI 4.6 %) de shreabha airgeadais nios airde freisin 6n Ruis agus
d’¢ifeachtai téarmai tradala dearfacha ar phraghsanna fuinnimh nios airde, agus
thairbhigh si chomh maith leis sin den téarnamh iarphaindéime at4 fos ar sial.

Lean boilsciu ard, ag leibhéil nach bhfacthas le deacdidi anuas i roinnt mhaith cédsanna,
de bheith ina shaintréith choiteann de Chomhphairtiocht an Oirthir in 2022. Shroich fés
an phraghais do thomhaltdiri a bhuaic (agus figitiri dubailte & sroicheadh sna tiortha uile)
1 lar na bliana de thoradh an tsuaite praghais (is € sin 1 ndail le bia agus fuinneamh) a



bhaineann le cogadh foghach na Ruise in aghaidh na hUcraine agus lagli na n-airgeadrai
aitila le linn na tréimhse direach i ndiaidh na coinbhleachta. Leis na sreabha imirce
suntasacha sa réigiin daingniodh freisin brunna boilscitheacha i gcuid de na tiortha.
Chun an boilsciu a chloi, lean bainc cheannais dé4 n-iarrachtai géaraithe airgeadaiochta in
2022 fit mé éascaiodh rithim na n-arduithe rdta go moér 6 lar na bliana, tar éis
cobhsaiocht praghsanna trachtearrai domhanda agus airgeadrai aitiula.

Agus iad ag tairbhii den ghniomhaiocht eacnamaioch laidir, thuairiscigh na tri thir i
réigiin Chugais torthai fioscacha laidre in 2022 6s rud ¢ go raibh na heasnaimh sa
bhuiséad faoi bhun na spriocanna, agus thainig laghdd moér ar na coimheasa
fiachais- OTIL. Os a choinne sin, i measc méaduithe géara — go hairithe 1 gcaiteachas
cosanta — agus cliseadh ar ioncaim 6n ngeilleagar intire a bhi buailte ag an gcogadh,
thaifead an Ucrain easnamh ollmhor sa bhuiséad a bhi maoinithe den chuid is mé ag
comhphairtithe idirnaisiunta, go hairithe an tAontas. Maidir le cursai seachtracha, bhi
treochtai dibhéirseacha ann chomh maith leis sin. Thaifead na tri thir i réigitin Chugais
fas laidir sa tradail, a bhain go pairteach le hathruithe i mbealai iompair a spreagadh leis
an gcogadh agus, 1 gcds na hAsarbaisedine, leis an mborradh i bpraghsanna fuinnimh
domhanda. Os a choinne sin, chlis ar an tradail san Ucrdin de dheasca diothu stoic caipitil
arna dhéanamh ag an Ruis agus imshui ar phriomhbhealai tradala, go hairithe an Mhuir
Dhubh, arna dhéanamh ag an Ruis. Le smachtbhannai cuimsitheacha an larthair in
aghaidh na Bealartise, rannchuidiodh leis an meath ar thradail na tire. Ar an taobh
dearfach, lean iocaiochtai le comharsana an Oirthir de bheith athléimneach maidir leis an
gcogadh, ar abhar iontais ¢ sin, agus bhi siad ina rannchuidiu leis na heasnaimh sa
chuntas reatha a chaold, rud a thacaionn — i dteannta maoinit oifigitil — le tiomargadh
leantinach culchisti idirndisiunta i bhformhor na dtiortha sa réigiun.

Is € an t-ionchas gearrthéarmach atd ann le haghaidh an réigitiin gur décha go leanfaidh
sé de bheith munlaithe le cogadh foghach na Ruise san Ucrain. Priomhthoisc eile is ea
lagi ionchasach ar an ¢ileamh seachtrach domhanda mar gheall ar an ngéaru
airgeadaiochta leantnach arna dhéanamh ag priomhbhainc cheannais. D’fhéadfadh an
méid sin a bheith frithairithe go pdirteach le beartais thioscacha agus airgeadaiochta ata
beagén nios réidhe 1 gcomharsana an Oirthir 6s rud € gur thosaigh moill ag teacht de réir
a chéile ar bhoilsciu.

2.2  Comharsanacht an Deiscirt

D’ainneoin iarmhairti chogadh foghach na Ruise in aghaidh na hUcraine ¢ thaobh
praghsanna trachtearrai agus boilscit nios airde lenar cruthaiodh géaru ar dhalai
maoinitchain, lean tiortha uile Chomharsanacht an Deiscirt — ach amhain an Liobain — de
leathn eacnamaioch a bhrath in 2022. D’ainneoin go raibh maola ag teacht de réir a
chéile ar thionchar eacnamaioch na paindéime, mhoilligh ar thas eacnamaioch agus bhi
s¢ faoi bhun na n-ionchas roimh an gcogadh, go hairithe sa raithe tar éis rdig an
chogaidh. Tugtar le fios le réamhshonrai gur shroich fas fior- OTI idir 2.0 % 1 Marac6
agus 7.7 % in losrael le linn an chéad leath de 2022.

Spreagadh fas eacnamaioch le téarnamh leantinach na hearndla seirbhise, go hairithe
seirbhisi turasoireachta, failteachais, bialainne agus iompair. Thairbhigh leathni na
n-onnmhaireoiri fuinnimh go hairithe d’¢ileamh laidir agus praghsanna fuinnimh
idirnaisitinta arda tar éis chogadh na Riise in aghaidh na hUcréine agus smachtbhannai
(6n larthar) in aghaidh na Ruise. Thdinig an dithostaiocht ar leibhéal seasta agus sin
chuig na leibhéil a bhi ann roimh an bpaindéim i bhformhor na dtiortha, mar gheall ar
théarnamh a bheith ag teacht ar ghniomhaiocht eacnamaioch. Thdinig luasghéarti ar
bhoilscia CPI sna tiortha uile, rud a bhi & spreagadh le praghsanna fuinnimh agus bia



idirndisiunta. Mar fhreagairt ar an ardi i1 mboilsci, ghéaraigh bainc cheannais an
seasamh airgeadaiochta tri ratai uis a ardi go hairithe in R2- 2022, tar éis a seasamh
beartais réidh a choinnedil ar bun in 2021 agus go luath in 2022.

Tar ¢is an mheathlaithe laidir ar iarmhéideanna fioscacha le linn na paindéime in 2020,
chiingaigh easnaimh sa bhuiséad sna tiortha uile. Thainig méadu ar ioncaim, go hairithe
ioncam canach, le téarnamh gniomhaiochta eacnamaioch agus mar gheall ar bhoilscita
ardaitheach, cé gur thainig laghdd den chuid is mé ar chaiteachais, go hairithe ar na
hearnalacha soéisialta agus sldinte, 6na mbuaiceanna in 2020. Bhi an méid sin frithairithe
go pairteach le brunna ar chaiteachais fthioscacha ¢ dhrochiarmhairt chogadh na Ruise in
aghaidh na hUcraine, 6s rud é go ndéanann formhér chomharsana an deiscirt cruithneacht
agus/no breosla a fhoirdheonu. Ina theannta sin, lean fiachas naisiinta de bheith ag
leibhéil a bhi nios airde na mar a bhi riamh de dheasca riachtanais mhaoiniuchdin
shubstaintitla le linn na paindéime. Athraionn dinimic sa chuntas reatha go moér ar fud
Chomharsanacht an Deiscirt, i bhfianaise na ndifriochtai leathana 1 struchtuir
eacnamaiocha agus proifili tradala. Le harduithe praghsanna le haghaidh breosla agus
gais cuireadh bra ar chuntais reatha na n-allmhairi fuinnimh uile, rud a bhi & spreagadh le
harduithe praghsanna trachtearrai domhanda tar éis chogadh na Ruise in aghaidh na
hUcréine. Bhi éifeachtai maolaitheacha ag téarnamh na hearnala turasoireachta agus
iocaiochtai le haghaidh fhormhér na dtiortha. Lean an réigitn freisin de bheith ag
tairbhiu de thacaiocht sheachtrach 6 iasachtoéiri institiideacha idirnaisiunta.

T4 tionchar freisin ag cogadh foghach na Ruise in aghaidh na hUcrine ar ionchas
Chomharsanacht an Deiscirt, ach ar chéim nios 1t na i gComhphairtiocht an Oirthir. Is é
a thugtar le tuiscint lena dhrochiarmhairt rioscai suntasacha ar an taobh thios maidir leis
an téarnamh leantinach, 6s rud ¢ go leantar de dhifear a dhéanamh do chomharsana an
deiscirt le praghsanna nios airde go hdirithe praghsanna bia, fuinnimh agus trachtearrai
eile, lena ndéantar boilsciu a ardu agus tomhaltas intire a bhualadh, le linn a bheith ag cur
leis an mbrt ar bhuiséid phoibli. Le suaiti ar shlabhrai solathair agus sreabha tradala
cuireadh brit mor cheana ar mhargai, airgeadas poibli, tairgeoiri agus tomhaltoiri ar fud
an réiginin, go hdirithe ar na tiortha atd ag brath ar an onnmbhairiti grain 6n Ucrain agus
on Ruis, amhail an Eigipt, an lordain, an Libia, an Liobain, Marac6 agus an Tuainéis.

2.3 Na Balcain Thiar

Mhaolaigh an téarnamh eacnamaioch go suntasach sna Balcéin Thiar in 2022 de dheasca
na drochiarmharta 6 chogadh foghach na Ruise in aghaidh na hUcréine, na géarchéime
fuinnimh spreagtha agus an bhoilscithe aird a lean as sin. D’ainneoin athoscailt na
ngeilleagar tar éis phaindéim COVID- 19 agus an téarnaimh sa turasoireacht, thainig
tuilleadh moillithe ar fhas aschuir sa triu raithe de 2022, agus fas 2.1 % ag teacht ar OTI
an réigitin in aghaidh na bliana, i gcompardid le 4.3 % sna 3 mhi roimhe sin. Lean
tomhaltas priobhdideach agus onnmhairi de bheith ina bpriomhspreagthai fais ar fud an
réigitin cé gur 1éiriodh feidhmiocht mheasctha le hinfheistiocht, agus meath taifeadta in
aghaidh na bliana 1 gcuid de na tiortha. Chrap an tomhaltas poibli 1 dtiortha airithe, agus
tarraingt siar de réir a chéile ar bhearta tacaiochta a bhaineann leis an bpaindéim & 1éiriti
go pairteach.

D’¢éirigh fas post ditiltach de bheagan sna Balcain Thiar in R3- 2022 1 gcomparaid leis an
mbliain roimhe sin. D4 ainneoin sin, thit ratai dithostaiochta n6 lean siad de bheith gan
athrt, lenar 1éiriodh laghdu ar rannphdirtiocht an lucht saothair 1 dtiortha airithe. Le
méaduithe ldidre ar phraghsanna fuinnimh, bia agus iompair cothaiodh luasghéart
suntasach ar bhoilscii CPI i dtiortha uile na mBalcan Thiar in 2022, rud a ghriosaigh
bainc cheannais an réigiuin ag a raibh neamhspledchas airgeadaiochta a bpriomhratai



beartais a ardi. Agus praghsanna fuinnimh agus bia luasmhoillithe mar chuidiu leis sin,
thainig boilscit priomha ar leibhéal seasta a bheag n6 a mhor i bhformhér na dtiortha sna
mionna deireanacha de 2022.

Leis an téarnamh eacnamaioch leantunach agus leis an mboilsciti ard tacaiodh le fas
ioncam buiséid, agus thainig tuilleadh méadaithe ar iarmhéideanna fioscacha ar fud na
mBalcan Thiar sa chéad 11 mhi de 2022. I gcomhthrath leis sin, laghdaigh an c6imheas
fiachais- OTI sna tiortha uile i gcomparaid le deireadh 2021, lenar 1éiriodh go pairteach
an t-ardd in OTI ainmniuil. Idir mi Mheédn Fomhair 2021 agus mi Mhean Fombhair 2022,
bhi an t-easnambh 1 gcuntas reatha an réigitiin cothrom le 6.8 % de OTI, an dara leibhéal is
airde 6 bhi R3- 2020 ann. Ba ¢ ba phriomhchuis leis sin an méadu ar easnaimh sa tradail
1 dtrachtearrai a bhi & spreagadh le cothromaiocht fuinnimh agus a bhi nios mé néa an
téarnamh ldidir a tugadh faoi deara in onnmbhairi seirbhisi agus an t-insreabhadh
iocaiochtai nios mo.

T4 rioscai suntasacha ar an taobh thios ann maidir le hionchas eacnamaioch na mBalcan
Thiar de dheasca chogadh foghach leantinach na Riise in aghaidh na hUcraine, go
priomha tri thionchar an bhoilscithe aird ar ioncam indiuscartha réadach agus tomhaltas,
chomh maith le coinniollacha airgeadais nios géire.

3 OIBRIOCHTAI COUNAIMH MACRAIRGEADALIS IN 2022

In earrach 2022, criochnaiodh an d4 oibriocht ctinaimh macrairgeadais a bhi fagtha faoi
phacdiste cinaimh macrairgeadais COVID- 19(7) . Cé go bhfuair an Tuinéis eisiocaiocht
na trathchoda criochnaithi an 25 Bealtaine 2022, cealaiodh an dara trathchuid le haghaidh
na Boisnia agus na Heirseagaivéine, de dheasca ndr comhlionadh seacht as naoi
gcoinnioll beartais.

Nuair a criochnaiodh paciiste cunaimh macrairgeadais COVID- 19, in 2022 aistriodh an
focas chuig bealai a aimsiti chun ctnamh airgeadais nua a sholathar don Ucrdin, i
bhfianaise chogadh foghach leaninach na Ruise, ar bhealach réasiinta sabhailte (agus
aitheantas & thabhairt don éiginnteacht eisceachtliil maidir leis na hoibriochtai agus i
bhfianaise nar comhlionadh an gnath- réamhchoinnioll maidir le clar CAI lantheidhme
eisioca a bheith ina thaca ag an oibriocht cinaimh macrairgeadais). Tar éis this an
chogaidh, an 28 Feabhra 2022, ghlac Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle cinneadh
chun cinamh macrairgeadais éigeandéla a sholathar don Ucrain le haghaidh suas le
EUR 1.2 billitin in iasachtai, agus an sé hoibriocht cinaimh macrairgeadais san Ucrdin
6 bhi 2014 ann 4 udaru leis sin.

Agus staid san Ucrain ina raibh géargha treisithe le cistit, le linn an dara leath de 2022,
ghlac an tAontas dhd oibriocht ctnaimh macrairgeadais eisceachtla bhreise, lenar
udaraiodh EUR 6 mbillitin bhreise a eisioc leis an tir faoi Nollaig 2022. Le haghaidh an
da oibriocht cunaimh macrairgeadais eisceachtiila, méadaiodh an rata solathair 6 9 %,
mar a sonraiodh san lonstraim um Chombharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirndisitnta
— Rialachan ‘na hEorpa Domhanda’ (Rialachan ICFCI), chuig 70 % (go sealadach, ar a
laghad, agus athbhreithnit le déanamh go leathbhliantuil ar leordhothanacht an rata
solathair 1 bhfianaise na héiginnteachta maidir leis an staid agus an t-ionchas
eacnamaiochta san Ucrain fad ata an cogadh ar sial).

Tréimhse is gairide nd 2 mhi tar ¢€is na hiarrata 6n gCombhairle Eorpach an
20- 21 Deireadh Fombhair chun réiteach nios struchtarai a bhunti chun cinamh a

7 Cinneadh (AE) 2020/701 lena solathraitear EUR 3 bhillitn in iasachtai cinaimh macrairgeadais do 10 dtir
is iarrthoiri no is iarrthdiri ionchasacha agus comharsanachta.



sholathar don Ucrain in 2023, thainig an Rialachdn ‘Ctnamh Macrairgeadais+’ i
bhfeidhm an 17 Nollaig. Leis an ionstraim nua sin airitheofar maoinii nios intuartha,
nios leantnai, nios orddla agus nios trathila chun ¢ a chur ar a cumas don Ucrain cuid
mhaith d4 riachtanais chistiuchain laithreacha a chumhdach, athshlani bonneagair
chriticiuil agus tacaiocht tosaigh i dtreo atogail iarchogaidh, d’thonn tacu leis an tir ar a
bealach i dtreo na lanphairtiochta Eorpai.

Thairis sin, mar a léiritear san ainm ‘Cinamh Macrairgeadais+’, leis an ionstraim nua sin
tugtar isteach athruithe airithe ar chleachtais cinaimh macrairgeadais chaighdeanacha
chun 1 a oiriint do na himthosca urghnacha a bhaineann le tacaiocht a sholathar do thir
atd 1 gcogadh, go hairithe d’€iginnteacht, rioscai agus riachtanais solubthachta arda.
Airitear ar na hathruithe lamhaltas méadaithe ar na hiasachtai (aibiocht nios airde de suas
le 35 bliana agus tréimhse chairde 10 mbliana ann agus féirdheontas 1is), solubthacht leis
an gcoinniollacht bheartais struchturach (ni cheanglaitear ach dul chun cinn sastil i dtreo
cur chun feidhme, le haghaidh na n-eisiocaiochtai uile seachas an ceann deireanach),
dinascadh leanunach 6 chlar CAI eisioca agus ceanglais tuairiscithe fheabhsaithe.
Minitear na heiliminti sin ar bhealach nios mionsonraithe i Roinn 3.1 thios agus sa
doiciméad inmheéanach oibre a ghabhann leis seo. An 20 coinnioll beartais spriocdhirithe
atd mar bhonn taca faoin oibriocht sin, dearadh go ciramach iad chun a n-dbharthacht
agus a solubthacht a airithia sa staid atd ann faoi lathair. Cumhdaitear leo na ceithre
réimse a bhaineann le cobhsaiocht macrairgeadais, athchoirithe struchturacha agus
dea- rialachas, an smacht reachta agus fuinneambh.

I mi na Samhna 2021, tar éis géarchéim ghais sa Mholdoiv, a raibh tionchar mor aici ar
an ngeilleagar agus lenar cothaiodh a riachtanais mhaoiniuchdin, chuir na hudarais
iarraidh ar chinamh macrairgeadais nua isteach. Mar fhreagairt air sin, thainig an
tAontas ar chomhaonti maidir le hoibriocht nua le haghaidh na Moldéive a bhi cothrom
le EUR 150 millitin, lena n-airitear EUR 120 milliun in iasachtai agus EUR 30 milliun i
ndeontais. Is ¢ atd mar bhonn taca faoin oibriocht clar athchoéirithe eacnamaioch lena
gcumhdaitear 15 ghniomhaiocht maidir leis an smacht reachta agus leis an éillia a
chomhrac, bainistiocht airgeadais phoibli agus rialachas na hearnala airgeadais, feabhas a
chur ar thimpeallacht an ghnd agus athchoéirithe na hearnala fuinnimh. Scaoileadh an
chéad trathchuid agus an dara trathchuid go rathuil 1 mi Tail 2022 agus 1 mi Mharta 2023.

Bhi tionchar mér ar leith ag cogadh foghach na Ruise in aghaidh na hUcraine ar
gheilleagar na Moldoive, rud a rannchuidigh lena riachtanais mhaoinitchain nios airde, a
forbraiodh a thuilleadh leis an ngéarchéim fuinnimh leantnach. Ina thianaise sin, d’iarr
na huadarais tuilleadh tacaiocht idirndisiunta. An 10 Samhain 2022, d’fhogair an
tUachtaran von der Leyen pacdiste tacaiochta airgeadais breise le haghaidh na Moldoéive
arbh thit EUR 250 millitn ¢, rud a bhi le solathar go pdirteach tri chunamh
macrairgeadais. An 24 Eanair 2023, ghlac an Coimisiin togra chun méadi EUR 145
mhilliin a dhéanamh ar an tacaiocht cinaimh macrairgeadais leanunach, lena n-airitear
EUR 100 millitn in iasachtai ar théarmai lamhaltais, agus EUR 45 mhillitn i ndeontais.

Cé 1s moite den chinamh airgeadais a solathraiodh le haghaidh théarnamh phaindéim
COVID- 19 agus chogadh foghach na Ruise in aghaidh na hUcrine, cuireadh an tria
ciinamh macrairgeadais trathrialta i bhfeidhm freisin le haghaidh na hlordaine in 2022.
Tar éis chomhlionadh gach athchoirithe de na 14 athchoiriu beartais gan réiteach seachas
ceann amhdin diobh, agus an coinnioll maidir le leasuithe ar an DIi maidir le Saibhrit
Aindleathach tarscaoilte 1 gcomhaonti le Coiste na mBallstit um Chinamh
Macrairgeadais, scaoileadh an triu trathchuid, agus an trathchuid chriochnaitheach, an
31 Marta 2023.



Stadas cur chun feidhme oibriochtai cunaimh macrairgeadais in 2022 (de réir
réigiuin):

3.1 Comhphdirtiocht an Oirthir

. An Mholdéiv: oibriocht cinaimh macrairgeadais nua

I mi na Samhna 2021, tar ¢éis raig géarchéime fuinnimh lena I¢éiritear spledchas fuinnimh
na tire ar an Ruis, spledchas a bhi fos laidir, d’ainneoin téarnamh eacnamaioch
iarphaindéime, d’iarr an Mholdoiv oibriocht cinaimh macrairgeadais nua go hoifigiuil.
Tar éis meastnt ciramach a dhéanamh ar na riachtanais mhaoiniuchdin, d’ullmhaigh an
Coimisitn togra le haghaidh tacaiocht arbh thiti suas le EUR 150 millitn i, lena n-airitear
EUR 120 millitn in iasachtai agus EUR 30 milliin i ndeontais. Ghlac Parlaimint na
hEorpa agus an Chomhairle an cinneadh chun cinamh macrairgeadais breise a sholathar
don Mholdéiv an 6 Aibrean 2022. Tar ¢€is do Pharlaimint na Moldoéive ¢ a dhaingniu,
thainig an cunamh macrairgeadais 1 bhfeidhm an 18 Tail 2022. Tar éis na coinniollacha
beartais a comhaontaiodh sa Mheabhran Tuisceana (MT) a chomhlionadh, scaoileadh an
chéad trathchuid 1 mi Iuil 2022 agus scaoileadh an dara trathchuid i mi Mhérta 2023,
agus EUR 50 millitn in iasachtai agus i ndeontais i gceist leo araon. Faoin oibriocht ata
ann faoi lathair, t4 EUR 50 milliin f6s ar fail ag an Moldoiv, até le heisioc 1 dtrathchuid
amhain. Thairis sin, an 24 Eanair 2023, ghlac an Coimisitn togra chun méadi EUR 145
mhilliin a dhéanamh ar an tacaiocht cinaimh macrairgeadais leantinach. T4 an cinamh
macrairgeadais breise mar chuid de phacaiste tacaiochta nios m6 6n gCoimisiin chuig an
Moldoiv i1 bhfianaise sheasamh seachtrach géaraithe na tire de dheasca na géarchéime
fuinnimh tromchuisi 1 bhfomhar/geimhreadh 2022/2023. Tar ¢éis don Chombhairle agus
don Pharlaimint é a ghlacadh, ta coinne leis go mbeidh an cunamh macrairgeadais breise
eisioctha in dha thrathchuid le linn an dara leath de 2023, nuair a bheidh na
gniomhaiochtai beartais comhfhreagracha comhlionta.

T4 an oibriocht cinaimh macrairgeadais thrathrialta chomh maith leis an méadu
beartaithe fos faoi réir cuntas teiste dearfach a bheith ag clar CAI le haghaidh na
Moldoéive maidir leis an tSaordid Chreidmheasa Shinte/leis an tSaoraid Fhadaithe
Chistitchéin, a glacadh 1 mi na Nollag 2021 agus a méadaiodh 1 mi Bealtaine 2022. Tar
¢is an mhéadaithe, t4 clar an Chiste cothrom le USD 815 mhillitin. I mi Eandir 2023, thug
CALI an dara hathbhreithnit da chuid 1 gerich go rathuil, agus dul chun cinn foriomlan an
chlair 4 mheastinil mar dhul chun cinn dearfach.

. An Ucrain: canamh macrairgeadais ¢igeandala

Thainig méadu céimnitheach ar thacaiocht airgeadais an Aontais chuig an Ucrain mar
threagairt ar chogadh foghach na Ruise, 1 gcomhréim leis an staid dheacair atd ag forbairt
ar an talamh agus bunaithe ar mheasuni ar riachtanais chistiichain na hUcréine. Is ¢ a
thainig as an gcur chuige céim ar céim sin solathar tri oibriocht cinaimh macrairgeadais
don Ucrain in 2022, inarb ¢ a iarradh de bharr na héiginnteachta airde agus na n-imthosca
urghnicha eiliminti naiosacha agus eisceachtila de sholubthacht mhéadaithe, ach
solathar nios airde freisin, mar a mhionsonraitear a thuilleadh thios agus sa doiciméad
inmhednach oibre atd i gceangal. Is ¢ a lean oibriocht cinaimh macrairgeadais éigeandala
arbh fhiu suas le EUR 1.2 billitin 1 pacéiste cinaimh macrairgeadais eisceachtuil arb ¢ a
bhi ann dha oibriocht le haghaidh suas le EUR 1 bhillitn agus EUR 5 bhilliun, faoi
seach.



I gcomhthéacs na dteannas geopholaititil a bhi ag géart roimh chogadh foghach na
Ruise in aghaidh na hUcréine, agus mar fhreagairt ar iarraidh oifiginil 6n Ucrdin an
16 Samhain 2021 ar oibriocht cunaimh macrairgeadais nios fadtéarmai arbh fhia
EUR 2.5 billian i, an 1 Feabhra 2022 ghlac an Coimisiin Eorpach togra maidir le
ciinamh macrairgeadais éigeandala nua a sholathar don Ucrain le haghaidh suas le
EUR 1.2 billian in iasachtai, le heisioc in dha thrathchuid chothroma. Ghlac Parlaimint
na hEorpa agus an Chomhairle an Cinneadh go pras an 28 Feabhra 2022, agus an séu
hoibriocht cinaimh macrairgeadais san Ucrain 6 bhi 2014 ann 4 hadaru leis sin. Shinigh
an Coimisiun agus an Ucrdin an Meabhran Tuisceana (MT) gaolmhar an 3 Marta, lena
cumasaiodh eisiocaiocht na chéad trainse de EUR 600 milliin in da thrainse an 11 agus
an 18 Marta 2022. Thairis sin, cds force majeure atd in imthosca an chogaidh lenar
cuireadh bac ar chriochnu ¢éifeachtach na mbeart beartais struchturach — réamhchoinnioll
maidir le heisioc an dara trathchuid den chinamh macrairgeadais, cé go raibh bearta
déanta ag na hudarais chun aghaidh a thabhairt orthu uile. Mar fhreagairt eisceachtil ar
ghéar- riachtanais mhaoiniuchdin na hUcraine, agus 6s rud é nach bhféadfai an
choinniollacht arna comhaontii sa Mheabhran Tuisceana a bhaint amach an chéim sin ar
chuiseanna force majeure, chinn an Coimisiin, tar éis dul i gcomhairle le Coiste na
mBallstat um Chunamh Macrairgeadais, dul ar aghaidh leis an dara trathchuid EUR 600
milliun a eisioc i mi Bealtaine, mar dbhar prainne.

o An Ucrain: canamh macrairgeadais eisceachtuil

D’¢éirigh an staid mhaoinitchain nios géire le linn shamhradh 2022 agus b’éigean don
Ucrain airgead a phriontail agus ctlchisti a tharraingt anuas i gconai. Mar chuid de
thacaiocht urghnach an Aontais chuig an Ucrain, mhol an Coimisitin an 1 Iail 2022
oibriocht nua ctinaimh macrairgeadais le haghaidh na hUcraine arbh fhia EUR 1 bhillitin
i a bhi i bhfoirm iasachta lamhaltachais a bhi nios fadtéarmai (i gcompardid le
gnathchoinniollacha — féach thios). Is ¢ a bhi sa togra sin an chéad chuid den tacaiocht
cinaimh macrairgeadais eisceachttil arbh thiti suas le EUR 9 mbillitin i agus a fograiodh
sa Teachtaireacht 6n gCoimisitin an 18 Bealtaine 2022 maidir le Foirithint agus Atdgail
na hUcraine agus a d’fhormhuinigh an Chomhairle Eorpach an 23- 24 Meitheamh 2022.
Bhi sé d’aidhm ag an gcinamh macrairgeadais eisceachtliil cinamh airgeadais laithreach
a sholathar agus staid ann ina raibh géargha le cistia agus feidhmitl leantnach na
bhfeidhmeanna is criticitila de stat na hUcraine a airithia. Ghlac Parlaimint na hEorpa
agus an Chombhairle an Cinneadh an 12 Iuil 2022, agus na soluibthachtai nds imeachta
uile a bhi ar fail doibh & n-tséid chun ¢ a ghlacadh ar luas lasrach. Shinigh an Coimisitin
agus an Ucrdin an Meabhran Tuisceana gaolmhar an 19 Iil, rud a cumasaiodh
eisiocaiocht mhéid iomlan an chinaimh macrairgeadais sin in dha thrainse go luath i mi
Lunasa 2022.

An 7 Mean Fémhair 2022, mhol an Coimisiun oibriocht ciinaimh macrairgeadais nua
arbh thit EUR 5 bhillitin i in iasachtai mar an dara cuid den phacdiste ctinaimh
macrairgeadais eisceachtil. An 20 Mean Fombhair 2022, ghlac Parlaimint na hEorpa
agus an Chomhairle an Cinneadh maidir le cinamh macrairgeadais go han- ghasta, agus
usaid 4 baint aris eile as na solubthachtai nds imeachta uile a bhi ar fail chun an proiseas
a bhrosta. Tar éis theacht i bhfeidhm an Mheabhrain Tuisceana an 4 Deireadh Fémbhair,
eisiocadh an chéad trathchuid arbh fhit EUR 2 bhilliun i leis an Ucréin an 18 Deireadh
Fombhair. An 22 Samhain 2022 lean an dara heisiocaiocht arbh thit EUR 2.5 billitn i. An
14 Nollaig 2022 scaoileadh an triti hiocaiocht, agus an iocaiocht dheireanach, arbh thiu
EUR 500 milliun i. Na hoibriochtai ciinaimh macrairgeadais eisceachttla, a d’thag go
raibh tacaiocht airgeadais laithreach an Aontais chuig an Ucréin 6 bhi tiis ionradh iomlan
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na Ruise ann cothrom le EUR 7.2 billitin san iomlan, bhi siad rithabhachtach chun
cobhsaiocht mhaicreacnamaioch a choinneail ar bun sa tir.

I bhfianaise na n-imthosca urghnacha san Ucrain de dheasca chogadh foghach na Ruise
in aghaidh na tire, leis na hoibriochtai cinaimh macrairgeadais eisceachtula sin tugadh
isteach Urnuacht airithe, agus nior cheart a mheas gur fasach le haghaidh oibriochtai
ctinaimh macrairgeadais amach anseo é sin(®) . Le me4naibiocht fhoriomlan de suas le 25
bliana, i gcompardid leis na 15 bliana traidisiunta, agus an fhéidearthacht ann go
gcumhdofai costais rata uis agus iocaiochtai taille riarachdin le buiséad an Aontais,
neartaiodh cineal lamhaltachais an chunaimh. Chun solubthacht i1 staid urghnach an
chogaidh a fheabhst, agus murab ionann agus oibriochtai cunaimh macrairgeadais
trathrialta, ni raibh aon nasc foirmiuil ag an gcinamh macrairgeadais eisceachtuil le clar
CALI eisioca. Coinniollacht bheartais, a cruthaiodh a bheith ina priomh- bhreisluach a
bhaineann le ctinamh macrairgeadais, bhi si teoranta do choinniollacha 4bhartha a
measadh a bheith féideartha agus a bhféadfadh coinne a bheith ann leis go gcuirfi chun
feidhme iad go gasta agus leibhéal sach ard cinnteachta ann. Ar deireadh, tugadh isteach
coras tuairiscithe ceanglas arbh ¢ ab aidhm d6 a airithiti gur caitheadh cisti ar bhealach
¢ifeachtil, trédhearcach agus cuntasach.

Gheall udarais na hUcrdine go solathréidis tuarascilacha miostla ar ioncaim agus
caiteachais an bhuiséid stait le haghaidh na mor- cheannteideal caiteachais agus lena
n-airitear mionsonrai maidir leis na bearta bainistiochta airgeadais agus riarachdin a bhi i
bhfeidhm agus leis na rialuithe inmheénacha. Ina theannta sin, méadaiodh an taca le
haghaidh na n-oibriochtai sin tri rata solathair 70 % seachas an gnathrata solathair 9 %
mar a sonraiodh 1 Rialachan ICFCI. Leanann an 9 % caighdednach de bheith i bhfoirm
solathar ioctha isteach agus 61 % de bheith i bhfoirm rathaiocht dara caillteanas 6 na
Ballstait. Cumhdaiodh an méid sin le buiséad an Aontais le haghaidh na chéad
oibriochta, i gcomhréir leis na noésanna imeachta oibriochtula trathrialta, cé gurb
amhlaidh le haghaidh an dara cuid a tacaiodh leis le rathaiochtai 6 na Ballstait (féach
Bosca 1).

Leis na heiliminti nGiiosacha agus eisceachtuila sin, 6 thaobh e.g. lamhaltas méadaithe,
solubthachta agus tuairiscit feabhsaithe spreagadh freisin dearadh na hlonstraime
Cunamh Macrairgeadais+ lena solathraitear cinamh airgeadais don Ucrdin le haghaidh
2023.

. An Ucrain: Cinamh Macrairgeadais+

Laistigh de mhi tar €éis iarraidh na Comhairle Eorpai an 20- 21 Deireadh Foémbhair cur
chuige nios struchtirtha a bhund maidir le cinamh a sholathar don Ucréin le haghaidh
2023, ghlac an Coimisitin Eorpach togra chun tacaiocht arbh thit EUR 18 mbilliin 1 a
sholathar i bhfoirm iasachtai lamhaltachais don Ucrain le haghaidh 2023 tri Ionstraim
Cunamh Macrairgeadais+ nua. Leis an ionstraim nua sin &irithitear maoinili nios
intuartha, nios leantinai, nios ordula agus nios trathtla chun ranniocaiocht mhor a
dhéanamh le riachtanais chistiichain laithreacha, athshlani bonneagair chriticiuil agus
tacaiocht tosaigh i dtreo atogail iarchogaidh de chuid na hUcraine, d’fhonn tact leis an tir
ar a bealach 1 dtreo na lanphairtiochta Eorpai.

& On taobh buiséadach, is é an mhér- trnuacht tabhairt isteach rata cumhdaigh 70 % fhoriomlain de na
hiasachtai cmaimh macrairgeadais eisceachtila chuig an Ucrain, ina ndéantar an rata solathair 9 %
traidisiunta faoi bhuiséad an Aontais a bhreisiu le rathaiochtai naisiunta déthaobhacha le haghaidh an 61 %
atd fagtha den chumhdach.
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Leis an Ionstraim ClUnamh Macrairgeadais+, i dteannta na heiliminti ntiosacha a
chomhthathu, ar tugadh isteach iad leis an bpacdiste cunaimh macrairgeadais
eisceachtuil, e.g. lamhaltas neartaithe tri aibiochtai iasachta nios faide agus foirdheontas
uis, dinascadh leaninach ¢ chlar CAI eisioca, solubthacht mhéadaithe leis an
gcoinniollacht beartais struchtirach agus ceanglais tuairiscithe fheabhsaithe, déantar
forail maidir le ranniocaiochtai déthaobhacha trit pairti a chur 1 dtreo atogail bonneagair
chriticinil san Ucrain(®) . Tar éis proiseas gasta eile agus Gisaid 4 baint as na soltibthachtai
nos imeachta uile, an 14 Nollaig 2022 ghlac Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle an
Rialachén lena gcuirtear ar bun an lonstraim Ciinamh Macrairgeadais+. Aris eile, an 20
coinnioll beartais spriocdhirithe atd mar bhonn taca faoin oibriocht sin, dearadh go
ciramach iad chun a n-dbharthacht agus a solubthacht a airithiu sa staid atd ann faoi
lathair. Cumhdaitear leo na ceithre réimse a bhaineann le cobhsaiocht macrairgeadais —
athchoirithe struchtiracha agus dea- rialachas, an smacht reachta agus fuinneamh. Ag
cur leis an taithi leis an bpacaiste cinaimh macrairgeadais eisceachtail agus aitheantas &
thabhairt don tionchar at4 ag an staid urghnach leantinach, de dheasca chogadh foghach
na Ruise, ar inniulacht na n-adaras chun athchoirithe a chur chun feidhme, ceanglaitear
dul chun cinn sasuil a dhéanamh maidir le cur chun feidhme beartais chun eisiocaiocht
trathchodanna a chumast, ach amhain an eisiocaiocht chriochnaitheach, rud ata
coinniollach ar chur chun feidhme iomlan. Leis an bhféidearthacht le haghaidh
athbhreithnii meantéarma ar an Meabhran Tuisceana (MT) déantar forail maidir le
solubthacht bhreise chun féidearthacht na gcoinniollacha sin a thastail i bhfianaise
chogadh foghach leantinach na Riise in aghaidh na hUcraine.

Shinigh an Coimisitin agus an Ucrain an Meabhrdn Tuisceana agus an Comhaonti
Saoraide lasachta an 16 Eanair 2023, agus thdinig an d4 cheann diobh i bhfeidhm an 14
céanna. Rinneadh an chéad trathchuid arbh fhia EUR 3 bhillitin 1 in iasachtai a eisioc an
17 Eandir 2023, agus lean an dara hiocaiocht de EUR 1.5 billiin 2 mhi ina dhiaidh sin an
21 Marta. Go gcomhlionfar an réamhchoinnioll polaititil, na ceanglais tuairiscithe
neartaithe maidir le husaid cisti agus tuilleadh dul chun cinn séasuil maidir le cur chun
feidhme na coinniollachta beartais struchturai comhaontaithe, ceaptar an lonstraim
Ctnamh Macrairgeadais+ chun ctinamh a sholathar don Ucrain ar fid EUR 1.5 billitn é
in aghaidh na miosa go deireadh 2023 (agus lenar cumasaiodh an eisiocaiocht sin an
25 Aibrean).

3.2 Comharsanacht an Deiscirt
. An lIordain: Canamh Macrairgeadais- 111

I ndiaidh don trit cinamh macrairgeadais don Iorddin de EUR 500 milliun teacht 1
bhfeidhm i mi Eanair 2020, d’iarr udarais na Iordaine cuinamh brise i mi Aibreain 2020, i
gcomhthéacs phaindéim COVID-19 agus chomhaontaigh an tAontas ar ‘bhreisii’ de
chinamh macrairgeadais de EUR 200 millitn, in iasachtai ar fad. Le coinniollacht
bheartais an chinaimh macrairgeadais diritear go priomha ar theabhas a chur ar
bhainistiocht airgeadais phoibli, ar ¢illid a chomhrac agus ar athchoirithe in earndil na
bhfontas, sa bheartas soisialta agus 1 mbeartas mhargadh an tsaothair, agus ar rialachas.

% On taobh buiséadach, is é Girnuacht mhor na hlonstraime Ctinamh Macrairgeadais+ cumhdach
neamhchosainti iasachta na hlonstraime Cinamh Macrairgeadais+ le lamhail an bhuiséid EUR, agus da réir
sin gan aon impleacht laithreach a bheith aige sin le haghaidh na hinfhaighteachta ata fagtha de leithdhailti
buiséid faoin tréimhse CAI atd ann faoi lathair.
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An 25 Samhain 2020 eisiocadh an chéad trathchuid (EUR 100 milliun, méide EUR 150
millitn 6n mbreisitl a bhain le COVID- 19). T4 an dara trathchuid agus an trit trathchuid
faoi réir na gcoinniollacha beartais airithe a comhaontaiodh idir an lorddin agus an
tAontas in MT. Eisiocadh an dara tradinse (EUR 200 millitn agus breisit
EUR 50 milliun) an 20 Tail 2021, rud a chuir an chuid den chunamh a bhain le COVID-
19 1 gerich go rathuil. An 31 Marta 2023 scaoileadh an trit trathchuid de EUR 200
milliun, tar éis measunu dearfach ar an gcoinniollacht bheartais ghaolmhar.

Cuirfear na hoibriochtai ctinaimh macrairgeadais sin ar fail i gcomhar le hacmhainni 6
institiidi airgeadais agus 0 dheontoiri déthaobhacha, lena n-diritear CAIL An
25 Marta 2020, d’thormheas CAI clar Saoraide Fadaithe Cistitichain 4 bliana leis an
Iordéin arbh thit thart ar USD 1.3 billitin € (270 % da chuota), rud a méadaiodh faoi dho
in 2021/2022 chuig thart ar USD 1.49 billiin (334 % dé chuoéta) chun dlus a chur le
tacaiocht chun cuidiu leis an tir déiledil le tionchar na paindéime ar an daonra, agus 1.3
milliun dideanaithe 6n tSiria 4 n-6stéil. Le CAI formheasadh an ctigiu hathbhreithniu ar
SFC mi na Nollag 2022, agus thart ar USD 343 mhilliun & gcur ar fail laithreach. Fagann
sin go bhfuil méid iomlan eisiocaiochtai CAI leis an lordain 6 bhi tis 2020 ann cothrom
le thart ar USD 1.7 billitn, lena n-diritear thart ar EUR 366 mhillitn i gciinamh
¢igeandala faoin Ionstraim Mearmhaoinitichdin i mi Bealtaine 2020 chun cuidit leis an
tir déileail le tionchar na paindéime. Cé go raibh fiachas naisitinta na hlordaine fos ard ag
113.2 % de OTI in 2022, rinne CAI é a mheasunti mar fhiachas inbhuanaithe mi na
Nollag 2022.

o An Tuinéis: Canamh Macrairgeadais COVID-19

Mar chuid de phacdiste clinaimh macrairgeadais COVID-19 a glacadh i mi Bealtaine
2020, chomhaontaigh an tAontas ar chinamh macrairgeadais EUR 600 milliun don
Tuinéis. Agus nosanna imeachta fada sa tir chomhphairtiochta & 1éiriti thainig sé chun
bheith ar an oibriocht leathdheireanach a bhaineann le COVID- 19 a thainig i bhfeidhm:
siniodh MT agus an Comhaonti Saordide lasachta an 24 Samhain 2020, dhaingnigh
Parlaimint na Tuainéise iad an 15 Aibredn 2021 agus thainig siad i1 bhfeidhm an
11 Bealtaine 2021, nuair a foilsiodh in Iris Oifigitil na Tuainéise iad. Mar sin, lean an
tréimhse infhaighteachta 12 mhi go dti mi Bealtaine 2022. Le coinniollacht bheartais an
chinaimh macrairgeadais diriodh go priomha ar cheithre réimse théamacha, is ¢ sin
bainistiocht airgeadais phoibli agus athchoirit na hearndla sibhialta, athchoirithe i
bhfiontair faoi Ginéireacht stait, cosaint shoisialta agus timpeallacht infheistiochta.

Solathraiodh an ciinamh macrairgeadais in dhé thrathchuid EUR 300 millitn an ceann.
Bhi an chéad trainse faoi réir na réamhchoinniollacha ginearalta polaitiula le haghaidh an
chinaimh macrairgeadais agus eisiocadh ¢ an 1 Meitheamh 2021. Na hathchoirithe
beartais a ceanglaiodh le haghaidh eisiocaiocht an dara trdinse, comhlionadh iad, n6
comhlionadh cuid mhor iad, le linn 2022. D’ainneoin udair imni maidir leis na
réamhchoinniollacha polaititila tar éis an mheathlaithe ar an staid pholaititil 6 bhi lar
2021 ann, agus tar éis measinu ciramach a dhéanamh ar an staid agus litir 6 na hiidarais
lena solathraitear dearbhuithe agus lena leagtar amach gealltanais maidir le féilire
pholaitiuil, eisiocadh an dara trathchuid an 25 Bealtaine 2022.

Bhi an cinamh ina chomhldnt ar acmhainni arna gcur ar fail ag deontoiri eile, lena

n-airitear CAI, faoina chlar Saordide Mearmhaoiniichéin le haghaidh na Tuinéise arbh
fhit EUR 685 mhillitin €, a formheasadh an 10 Aibrean 2020.

13



3.3 Na Balcdin Thiar
. An Bhoisnia agus an Heirseagaivéin: Cinamh Macrairgeadais COVID- 19

Tar ¢€is iarraidh oifigitil ar chuinamh macrairgeadais 6n mBoisnia agus 6n Heirseagaivéin
an 14 Aibrean 2020 chun aghaidh a thabhairt ar phaindéim COVID- 19, airiodh
EUR 250 millitn in iasachtai le haghaidh na Boisnia agus na Heirseagaivéine sa
phacaiste cinaimh macrairgeadais COVID- 19. Siniodh an Meabhran Tuisceana agus an
Comhaonti Saoraide lasachta an 15 Eanair 2021 agus thainig siad i bhfeidhm an
9 Meitheamh 2021, rud a d’thag go raibh an oibriocht sin ar an oibriocht dheireanach de
na hoibriochtai a bhain le COVID- 19 a thainig i bhfeidhm. Préiseas cinnteoireachta fada
na tire ba chuis leis an moill shubstaintiuil sin. Bhi sé d’aidhm ag coinniollacha beartais
an chinaimh macrairgeadais le haghaidh an dara trathchuid aghaidh a thabhairt ar chuid
de na laigi i rialachas eacnamaioch agus forbairt institinidi, agus ar chobhsaiocht agus
trédhearcacht na hearnéla airgeadais chomh maith leis sin, agus tact leis an ¢illiu a
chomhrac agus le feidhmiu nios fearr ar an margadh saothair.

Bhi an cinamh macrairgeadais le solathar in dha thrathchuid EUR 125 mhillitin an
ceann. Eisiocadh an chéad trathchuid an 7 Deireadh Fémhair 2021 gan choinnioll, cé nar
eisiocadh an dara trdinse de dheasca chur chun feidhme neamh- leordhdthanach na
gcoinniollacha beartais comhaontaithe laistigh de thréimhse inthaighteachta an chunaimh
macrairgeadais, agus seacht as naoi n-athchoéirit gan bheith criochnaithe.

Bhi an cunamh ina chomhldni ar acmhainni arna gcur ar fail ag deontoiri eile, lena
n-airitear CAl, faoina chlar Saordide Mearmhaoinitichdin le haghaidh na Boisnia agus na
Heirseagaivéine arbh thit EUR 330 millitin €, a formheasadh an 20 Aibrean 2020.

4 USAID CHEART CHISTI AN CHUNAIMH MACRAIRGEADAIS A AIRITHIU:
MEASUNUITHE OIBRiOCHTULA, MEASTOIREACHTAI AGUS INIUCHTAI

4.1 Measunuithe oibriochtula

I gcomhréir le Rialachdn Airgeadais an Aontais, cuireann an Coimisiin measUnuithe
oibriochttla 1 gerich le cabhair comhairleoiri seachtracha chun dearbhuithe réasunach a
thail ar theidhmiu nésanna imeachta riarachain agus scagchuarda airgeadais sna tiortha is
tairbhi.

Le meastnuithe oibriochtula diritear ar chérais bainistiochta airgeadais poibli, go hairithe
conas a eagraitear aireachtai airgeadais agus bainc cheannais agus cé na ndsanna
imeachta a chuireann siad chun feidhme, agus — nios sonrai f6s — conas a bhainistitear
cuntais a thaigheann cisti an Aontais. Tugtar aird ar leith freisin ar fheidhmiu,
neamhspleachas agus cldir oibre institiidi iniuchta sheachtraigh, agus ar cé chomh
héifeachtach atd a rialuithe. Déantar scrudu ar ndésanna imeachta solathair phoibli ar an
leibhéal larnach freisin.

In 2022, tionscnaiodh meastna oibriochttil nua ar an Ucrain i gcomhthéacs oibriocht an
chiinaimh macrairgeadais+. Thainig na sainchomhairleoiri seachtracha ar an gconcluid,
d’ainneoin chogadh foghach na Ruise, go meastar go bhfuil scagchuarda airgeadais agus
ndésanna imeachta na tire sdch iomchui chun criocha an chunaimh macrairgeadais.
Dheimhnigh siad gur cuireadh feabhas suntasach ar choérais bainistiochta airgeadais
poibli agus scagchuarda airgeadais eile de chuid na hUcraine sna blianta tar éis mheasunt
oibriochtil 2018 agus go leanann rialtas na hUcraine de bheith tiomanta feabhas a chur
ar chorais agus proisis, agus fianaise leordhéthanach ann lena thabhairt le fios gur tharla
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athchoirithe rithdbhachtacha éagstla n6 go raibh siad ar bun sular cuireadh isteach go
tobann orthu le hionradh iomlan na Ruise.

4.2 Meastoireachtai

I gcomhréir le Rialachdn Airgeadais an Aontais agus leis na cinnti cunaimh
macrairgeadais comhfhreagracha, déanann an Coimisiun meastéireachtai('’) nuair a
chriochnaitear oibriochtai cinaimh macrairgeadais chun a dtionchar a mheasunu. Is iad
seo a leanas an d4 phriomhchuspdir a bhaineann leis na meastoireachtai sin:

1. anailis a dhéanamh ar thionchar an chinaimh macrairgeadais ar gheilleagar tire is
tairbhi, agus go hairithe ar inbhuanaitheacht a seasaimh sheachtraigh; agus

ii.  measuna a dhéanamh ar bhreisluach ghniomhaiocht an Aontais.

I mi Mhean Foémhair 2022, tar €is an staidéar seachtrach a chriochnt in 2021, d’thoilsigh
an Coimisiun doiciméad inmhednach oibre lena leagtar amach torthai na meastoireachta
comhphairti ar na hoibriochtai leis an Tuinéis agus leis an [ordain.

Ina theannta sin agus ag dul thar na hoibleagéidi dlithitila, chriochnaigh an Coimisitin
meitimheastdireacht ar na hoibriochtai cinaimh macrairgeadais uile le linn 2010- 2020 a
cuireadh 1 lathair cheana i dtuarascdil na bliana seo caite, agus moltai an Bhoird um
Ghrinnscrudu Rialdla 4 gcur san direamh. Leis an meitimheastoireacht rinneadh meastnt
ar na prionsabail agus na saintréithe lena rialaitear an Ionstraim Clnaimh Macrairgeadais
agus bhi sé d’aidhm aici ionchur a sholdthar maidir le conas feabhas a chur ar a
habharthacht, ar a héifeachtacht, ar a héifeachtulacht, ar a breisluach agus ar a cumas
chun freagairt do thosaiochtai ghniomhaiochtai seachtracha an Aontais. Foilsiodh an
doiciméad inmheanach oibre ata ag gabhdil leis seo i mi Eandir 2023.

e An Thuinéis agus an lordain: leis an meastdireacht cumhdaiodh an oibriocht
ctnaimh macrairgeadais chuig an Tuainéis in 2017- 2019 agus chuig an Iorddin in
2017- 2019, rud a bhi, sa da chas, ar an dara pacaiste tacaiochta den sort sin
chuig an tir. Suiodh 1€i go raibh méid, foirm agus uainitl na n-oibriochtai dbhartha
agus iomchui maidir le riachtanais mhaoiniuchdin na tire, agus gur solathraiodh
breisluach AE leo. Sa da thir, bhi tionchar dearfach ag cinamh macrairgeadais ar
inbhuanaitheacht fiachais agus bhi rél dearfach aige maidir le cobhsaiocht
mhaicreacnamaioch a chur chun cinn. Bhi an choinniollacht abhartha agus
diriodh ar phriomhréimsi athchoirithe 1€i. Leis na hoibriochtai tacaiodh le hathra
dearfach 1 réimsi athchoirithe airithe, d’ainneoin dul chun cinn measctha maidir le
hathchéirithe sonracha dirithe eile. Ba ¢ sin an chéad uair a rinneadh dha
oibriocht, 1 bhfianaise costlachtai réigitinacha, agus trathchlair chur chun feidhme
thorluiteacha agus coinniollacht inchomparaide ann, a ghripail i meastoireacht
aonair chun teacht ar choncliiidi a théann thar an oibriocht shonrach. On taobh
réigitinach, maidir le tionchar dearfach agus éifeachtai iarmharta an da oibriocht
cinaimh macrairgeadais ar réigiin an Mheanoirthir agus na hAfraice Thuaidh
(MENA), ni raibh siad chomh hintomhaiste sin i bhfianaise mhéid réastunta beag
na ngeilleagar dar tugadh tacaiocht agus na lanphdirtiochta idir- réigitinai isle,
agus bhain tionchair dhearfacha fhéideartha den chuid is mo6 le héifeacht na
muinine. Suiodh go raibh an da oibriocht 1 gcomhréir le creat beartais foriomlan
an Aontais, ailinithe le clar oibre athchdirithe na n-udaras agus cldir deontdiri
eile. I bhfianaise na taithi dearfai foriomldine leis an da oibriocht a ghrupail 1

10 T4 na meastdireachtai uile le fail ar shuiomh gréasain an Choimisitin: https://ec.europa.eu/info/evaluation-
reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
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meastdireacht aonair, beartaitear dul ar aghaidh ar an mbealach céanna le
haghaidh na gcéad oibriochtai eile, go hairithe maidir le hoibriochtai 2017- 2020
1 gComhphairtiocht an Oirthir agus le haghaidh phacaiste COVID- 19, faoi seach,
1 gcas inar cosuil go bhfuil an cur chuige sin abhartha agus go bhfuil gealladh faoi
i bhfianaise an tsuaite choitinn at4d mar bhonn leis an ngé le tacaiocht.

e An mheitimheastoireacht ar oibriochtai cinaimh macrairgeadais 2010-2020:
leis an meastoireacht cumhdaiodh 15 oibriocht cinaimh macrairgeadais le tiortha
Chomhphairtiocht an Oirthir, tiortha Chomharsanacht an Deiscirt, tiortha
réamhaontachais agus tiortha eile; bhi si comhlanaithe le heispéiris nios déanai le
pacaiste COVID- 19 agus oibriochtai ciinaimh macrairgeadais 2022 leis an
Ucrain. Suiodh 1éi go raibh na hoibriochtai sin ¢éifeachttil, abhartha,
comhleantinach, agus gur gineadh breisluach AE leo. Thairis sin, bhi an ionstraim
cunaimh macrairgeadais ¢ifeachtach maidir le cuidia le hinbhuanaitheacht
sheachtrach a athbhunu agus athchéirithe struchturacha a chur chun cinn.
Tacaiodh go hairithe le héifeachtacht an chinaimh macrairgeadais (i) leis an
bhfocas ar thiortha i gcomharsanacht an Aontais agus leis na naisc laidre leis na
tiortha sin, (ii) leis an tosaiocht le haghaidh iasachtai agus leis an tréimhse
infhaighteachta chaighdeanach 2.5 bliain rud atd fada go leor chun athchoirithe
agus a gcur chun feidhme a dhreasu, agus (iii) leis an bhfioras gur airithiodh le
coinniollacha beartais (a suiodh a bheith abhartha agus seicheamhaithe i gceart)
iarracht athchoirithe chuimsitheach. Leis an meastdireacht deimhniodh freisin go
raibh cuspoiri, dearadh agus cur chun feidhme oibriochtai cunaimh
macrairgeadais comhlantach den chuid is mo agus i gcomhréir le tionscnaimh eile
de chuid an Aontais agus oibriochtai CAI eile. Mar sin féin, cuireadh
teorainneacha airithe in 10l leis an meastdireacht freisin. Na ndsanna imeachta
chun oibriochtai CAI a ghlacadh rinneadh iad a mheasini mar ndsanna imeachta
fada le haghaidh ionstraim ghéarchéime, rud a bhain an bonn 6na n-¢ifeachtacht
beagdinin. B’amhlaidh an cds go hairithe le haghaidh ndésanna imeachta
cinnteoireachta caighdednacha, agus leis na heispéiris le déanai le pacaiste
COVID- 19 agus le tacaiocht ctnaimh macrairgeadais 2022 chuig an Ucrain
léiriodh gur cuidit suntasach ba ea usdid a bhaint as na solibthachtai nos
imeachta uile a bhi ar fail. De dheasca easpa solibthachta an Mheabhrain
Tuisceana ba chosuil freisin gur laghdaiodh éifeachtacht an chinaimh
macrairgeadais trathanna athruithe troma. Leis an meastoireacht 1€iriodh freisin
gur gé intheictheacht an chiinaimh macrairgeadais a neartu i dtiortha is tairbhithe.
On taobh modheolaioch, suiodh go ndearnadh na meastoireachtai cunaimh
macrairgeadais go caighdedn ard, go hdirithe tar éis theacht in éifeacht
Threoirlinte 2015 maidir le rialail nios fearr.

Sa doiciméad inmheanach oibre a ghabhann leis an tuarascail seo solathraitear faisnéis
bhreise maidir leis an d4 mheastoireacht.
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5 FORBAIRTI GINEARALTA MAIDIR LEIS AN IONSTRAIM CUNAIMH
MACRAIRGEADAIS

5.1 Feidhmiu na hionstraime cunaimh macrairgeadais

Le Dearbhtit Comhphairteach 2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir
le Cunamh Macrairgeadais('') sainaithniodh go bhfuil nadir maicreacnamaioch
airgeadais ag an gcunamh agus luaitear go sonrach ann go bhfuil s¢ d’aidhm ag an
gcunamh ‘staid inbhuanaithe a athbhunt maidir le hairgeadas seachtrach i gcds tiortha a
bhfuil deacrachtai acu le maoinit seachtrach.” Chun go mbeidh cinamh macrairgeadais
rathuil mar ionstraim ‘éigeandala’, da bhri sin, td sé tdbhachtach, é a shlégadh go
héifeachtach agus in am. An trath céanna, thug Cuirt Initichoéiri na hEorpa faoi deara agus
tugadh faoi deara leis an meitimheastoireacht thuasluaite ar oibriochtai ctinaimh
macrairgeadais (2010- 2020) gur féidir le moilleanna ar ghlacadh cinnti ctinaimh
macrairgeadais 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle laistigh den ghnathnos
imeachta reachtach a bheith ina n-easnamh mor le haghaidh ionstraim atd ceaptha a
bheith ina freagairt ar ghéarchéim chomhordi na n-iocaiochtai, agus da réir sin ‘Ba
cheart don Choimisitin féachaint, lena chomhreachtéiri, ar na roghanna at4 ar fail, ar
roghanna iad chun ndésanna imeachta formheasa clar cinaimh macrairgeadais ina dhiaidh
sin a luasghéart, go hdirithe le haghaidh cistit éigeandéla('?).

Mar sin féin, tugann an Coimisiiin faoi deara gurb amhlaidh leis na heispéiris le pacaiste
cinaimh macrairgeadais COVID- 19 agus oibriochtai cinaimh macrairgeadais 2022
chuig an Ucrain (cnamh macrairgeadais ¢éigeandala, ctinamh macrairgeadais
eisceachtuil, cinamh macrairgeadais+) a Iéiriodh gur féidir leis an leagan amach at4 ann
faoi lathair maidir le cinamh macrairgeadais fordil a dhéanamh maidir le glacadh
an- ghasta, ma chomhaontaionn na hinstititiidi uile lanusaid a bhaint as na solubthachtai
nds imeachta ata ar fail. Sna cdsanna sin, d’oibrigh an Coimisiiin leis an bParlaimint agus
leis an gComhairle chun teacht ar chomhaonti maidir leis na ndésanna imeachta prainne
atd ann cheana a Usdid lena ndearnadh forail maidir le glacadh an chinaimh
chomhthreagraigh arna dhéanamh ag an d4 chomhreachtoir laistigh de 1 mhi amhéin 6 na
tograi faoi seach 6n gCoimisitin. D’agair Parlaimint na hEorpa clasal sonrach (Riail 163)
ina Rialacha Nos Imeachta, lenar ceadaiodh di an Cinneadh a ghlacadh laithreach sa
Seisitin Iomlanach, gan gd a bheith ann dul trid an gCoiste um Thradail
Idirndisitinta (INTA), arb € sin an gnathchleachtas. Ba thoradh ¢ an proiseas tapa sin ar
an bprainn a thuig na hinstititiidi uile le linn na tréimhse sin a bhi an-dushlanach.

Da réir sin, le Rialacha Nos Imeachta na Comhairle agus Pharlaimint na hEorpa déantar
forail maidir le nds imeachta luasghéaraithe is g le haghaidh glacadh gasta i staideanna
prainneacha. Tri theagmhdlaithe trathula inchiallaithe a bheith ann bhiothas in ann
proiseas glactha nios gasta a chur i bhfeidhm faoin ngnathnos imeachta reachtach, agus
rannphairtiocht iomlan 6 Pharlaimint na hEorpa, rud nach mbeadh amhlaidh d4 mbeadh
bearta molta ag an gCoimisiun ar bhonn Airteagal 213 CFAE (is infheidhme maidir le

! Dearbhti Comhphéirteach 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, a glacadh in éineacht leis an gcinneadh lena
solathraitear tuilleadh cinaimh macra-airgeadais don tSeoirsia (Cinneadh (AE) 2013/778 an 12 Lunasa 2013). Le fail
ag:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778&from=EN

12 Cqirt Initichoiri na hEorpa Tuarascail Speisialta (Uimh. 03/2017) ar fail ar:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA EN.pdf.
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casanna ina gceanglaitear cinamh airgeadais prainneach agus an oibriocht ctinaimh
macrairgeadais gan bheith a glacadh ach ag an gCombhairle).

5.2 Cunamh macrairgeadais i gcreat airgeadais ilbhliantuil 2021- 2027

Os rud é go leanann Comharsanacht agus Méad(i an Aontais de bheith neamhchosanta ar
éiginnteacht gheopholaititil ard agus d’éagobhsaiocht eacnamaioch a bhrath, rud a
ghéaraitear a thuilleadh le cogadh foghach na Ruise in aghaidh na hUcrdine, an ga go
smaoineodh an tAontas ar chinamh macrairgeadais a sholathar, is docha go leanfaidh sé
de bheith ard sna blianta ata le teacht. Da bhri sin, is den tdbhacht a airithii go mbeidh na
coinniollacha tacaithe buiséadacha lena aghaidh i bhfeidhm.

Rathaitear iasachtai cinaimh macrairgeadais leis an Rathaiocht do Ghniomhaiochtai
Seachtracha a cruthaiodh le Rialachdn ICFCI, ag rata solathair 9 % mar a bhi i gceist faoi
CAlnna roimhe sin('?). I bhfianaise na riachtanas tacaiochta urghndiche 6 bhi tiis CAI
ann agus go hdirithe tacaiocht mhor an Aontais chuig an Ucrain tri chinamh
macrairgeadais in 2022, tisdideadh cheana cuid mhoér den solathar atd ar fail. Le Bosca 1
solathraitear mionsonrai airithe maidir le c6ir bhuiséadach na tacaiochta chuig an Ucrain
in 2022.

1. Bosca — coir bhuiséadach ar thacaiocht chuig an Ucréin in 2022

Tacaiocht airgeadais an Aontais chuig an Ucrdin mar fhreagairt ar chogadh foghach na
Ruise, thainig éabhloid uirthi de réir a chéile, rud a 1€éirigh a riachtanais chistitichain. Ba é
a thainig as an gcur chuige céim ar chéim sin solathar tri oibriocht cunaimh
macrairgeadais in 2022, le tabhairt isteach socruithe buiséadacha eisceachtula ntiiosacha
¢agsula i gcomparaid le hoibriochtai cinaimh macrairgeadais trathrialta.

Ar an geéad dul sios, leis an gcinamh macrairgeadais éigeandéla chuig an Ucrain de suas
le EUR 1.2 billitin in iasachtai a glacadh an 28 Feabhra 2022 leanadh an patrun trathrialta
d’oibriochtai clinaimh macrairgeadais, agus rinneadh ¢ a sholdthar ag 9 % de luach
ainmnitil na hiasachta, i gcomhréir le Rialachan ICFCIL

Ar an dara dul sios, 1 bhfianaise na staide urghnaiche san Ucrain, is é sin chun na
riachtanais chistiichain laithreacha a mhaoinit tar €is an fhogha mhileata gan chuis gan
idar 6n Ruis, cinneadh go ndéanfai na hiasachtai chuig an Ucrain faoin gctinamh
macrairgeadais eisceachtil (EUR 6 bhillitn in dhéd oibriocht de EUR 1 bhillitin agus
EUR 5 bhillitn faoi seach), i bhfianaise an riosca nios airde a bhaineann leo i
gcomhthéacs an chogaidh, a chumhdach le haghaidh 70 % dé4 luach('#). I bhfianaise na
hinfhaighteachta buiséadai teoranta faoin gcunamh macrairgeadais, is € ata i gceist leis
sin solathairti ioctha isteach faoi bhuiséad an Aontais ag an rata solathair 9 % traidisiinta
agus rathaiochtai ndisiunta déthaobhacha inghlaoite breise 6 na Ballstait le haghaidh an
61 % ata fagtha de na méideanna.

13 Thainig ionstraim ICFCI- ‘an Eoraip Dhomhanda’ i bhfeidhm i mi an Mheithimh 2021, tar éis don
Chombhairle agus don Pharlaimint i a ghlacadh go foirmiuil. Da bhri sin, cé go bhfuil rél tabhachtach ag an
Rialachan i leagan amach buiséadach ctinaimh macrairgeadais, leanann an ionstraim féin de bheith ar
leithligh 6 ICFCI- An Eoraip Dhomhanda, agus leantar d’oibriochtai cinaimh macrairgeadais sonracha de
bheith gniomhachtaithe, mar is ga, le cinnti ad hoc ar leithligh ar bhonn bhunts dli an Chonartha is
infheidhme.

14 Leis an Rialachan diritear freisin clasal athbhreithnitich4in ar an rata solathair, gach 6 mhi, i bhfianaise
na héiginnteachta eisceachtula de dheasca an chogaidh ata ann faoi lathair.
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Ar deireadh, i bhfianaise mharthanacht agus ghéarti an chogaidh, ghlac na comhreachtoéiri
tuilleadh tacaiochta agus i nios struchturtha le haghaidh na bliana 2023 arbh thit EUR 18
mbillitn 1 in iasachtai i bhfoirm Ionstraime Cunaimh Macrairgeadais+ nua. Chun
teorainn a chur le plodi na tacaiochta méire chuig an Ucrain maidir le hoibriochtai
cunaimh macrairgeadais amach anseo i dtiortha comhphairtiochta eile, cinneadh go
ndéanfai na rioscai a bhi bainteach leis sin a chumhdach ar bhealach éagsuil. Ar bhealach
nios beaichte, rathaitear an dliteanas airgeadais comhthreagrach leis an gcorrlach ata ar
fail faoin uvasteorainn ‘acmhainni dilse’ (i.e. an ‘lamhail’). Baineann an méid sin leis an
tsolubthacht a thugtar leis an bhfioras gur féidir acmhainni a shlogadh de bhreis ar
uasteorainneacha CAI agus suas le teorainneacha uasteorainneacha acmhainni dilse an
Aontais. Leis an socri sin ceadaitear an t-iasachti a dhéanamh gan an solathar a
shonraitear de ghnath le Rialachan ICFCI.

Le forbairti a rinneadh le déanai da bhri sin fdgadh poll mor i mbuiséad an chiinaimh
macrairgeadais le haghaidh iasachtai de dheasca mhéid agus chinedl na tacaiochta chuig
an Ucrain. Go dti seo baineadh tisaid as nios moé na 60 % den bhuiséad a leithdhailtear
chun cumhdach a dhéanamh le haghaidh solathar iasachtai cinaimh macrairgeadais faoin
CAI ata ann faoi lathair, tréimhse nach bhfuil cothrom ach le 2 bhliain tar éis theacht i
bhfeidhm an CAI atd ann faoi lathair. Agus cunamh macrairgeadais ina ionstraim
ghéarchéime, ni bhionn riachtanais in- riomhchlaraithe agus is deacair iad a thuar, ach is
docha go mbeidh cuid mhér diobh ann sa chomhthéacs ata ann faoi lathair ina bhfuil
¢iginnteacht gheopholaititiil ard agus an drochiarmhairt eacnamaioch 6 chogadh foghach
na Ruise in aghaidh na hUcraine ag cur leis na michothromaiochtai macraifhioscacha ata
ann cheana i roinnt mhaith tiortha comhphdirtiochta. Ba chosuil gur tdbhachtach a
airithia go mbeidh acmhainni leordh6thanacha ar féil ionas gur féidir iarratai inchailithe a
mheas agus a fhreagairt, b’théidir, ar bhealach at4 fabhrach agus ata comhsheasmhach ar
fud na dtiortha agus le himeacht ama.

Ta an Rathaiocht do Ghniomhaiochtai Seachtracha & bainistiu trid an gCiste don Solathar
Coiteann. I gcomhthéacs neamhchosaint an Aontais ar an Ucrdin agus an réigiun, thug an
Coimisitn faoi mheasunu ar na rioscai atd 1 gceist.

6 AG FEACHAINT CHUN CINN — OIBRIOCHTAI CUNAIMH MACRAIRGEADAIS AGUS
AN STAID BHUISEADACH IN 2023

Tonradh iomlan na Ruise ar an Ucrain, bhi tionchar mor aige sin ar gheilleagar na
Moldoive, rud a rannchuidigh le riachtanais mhaoinitchéain nios airde, a forbraiodh a
thuilleadh leis an ngéarchéim fuinnimh leanunach. Ina fhianaise sin, d’iarr na htidarais
tuilleadh tacaiocht idirnaisiunta. D4 réir sin, an 10 Samhain 2022, d’fhogair Uachtaran an
Choimisitiin pacdiste tacaiochta airgeadais breise le haghaidh na Molddive arbh thit
EUR 250 millitin ¢, rud a bhi le heisioc go pairteach trid an ionstraim cunaimh
macrairgeadais. An 24 Eandir 2023, ghlac an Coimisiin togra chun méadu suas le
EUR 145 mhillian a dhéanamh ar an oibriocht ciinaimh macrairgeadais leantinach, lena
n-airitear suas le EUR 100 milliin in iasachtai ar théarmai lamhaltais agus suas le
EUR 45 mhilliin i ndeontais. Ta an méadu le heisioc in dha thrathchuid bhreise, a
bheartaitear go sealadach le haghaidh R3/R4- 2023, faoi réir coinniollacha beartais nua a
bheith 4 gcur leis an Meabhran Tuisceana (MT) ata ann cheana. Ghlac Parlaimint na
hEorpa agus an Chombhairle an togra i mi Bealtaine 2023.

An 6 Feabhra 2023, ghlac an Coimisiun togra chun cunamh macrairgeadais a sholathar

don Mhacadéin Thuaidh, canamh arbh fhit suas le EUR 100 millian ¢ tar éis meathlua ar
staid agus ionchas eacnamaiochta na tire ¢ bhi a céad iarraidh ann i mi Aibreédin 2022. Ta
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coinne leis go n-eisiocfar an cinamh macrairgeadais in dhé thrathchuid, a bheartaitear go
sealadach le haghaidh R3- 2023 agus R1- 2024, faoi seach. Beidh scaoileadh gach
trathchoda coinniollach ar dhul chun cinn a bheith 4 dhéanamh le cur chun feidhme
roinnt bearta beartais ata le comhaontil idir an Coimisiin agus na hudarais agus a
liostaitear i Meabhran Tuisceana, chomh maith le cuntas teiste sasuil a bheith ann i gcur
chun feidhme chlar CAI agus line réamhchuraim agus leachtachta (PLL) 24 mhi glactha
ag Bord Feidhmituchain CAI le haghaidh na Macadoine Thuaidh arbh thiti suas le
EUR 530 millian 1 an 22 Samhain 2022. I mi an Mheithimh 2023 ghlac Parlaimint na
hEorpa agus an Chombhairle an togra cinaimh macrairgeadais chuig an Macadoin
Thuaidh.

I mi na Samhna 2022 d’iarr an Tuinéis cinamh macrairgeadais breise 6n Aontais arbh
thia EUR 1.2 billiun € chun tact lena riachtanais mhaoinitchdin i gcomhthéacs téarnamh
iarphaindéime mall agus na drochiarmharta eacnamaiche 6 chogadh foghach na Ruise
san Ucrain. Lean an méid sin as an gcomhaont ar an leibhéal foirne ar ar thangthas le
CAI le haghaidh Saordid Chreidmheasa Shinte nua (4 bliana, USD 1.9 billitin) i mi
Dheireadh FoOmhair 2022. Mar sin féin, nior ghlac CAI an clar fos toisc go bhfuil ga le
dearbhuithe maoinitchdin breise agus le gniomhaiochtai roimhe sin a chriochna. De
dheasca na géarchéime géaraithe, t4 bearna maoiniuchdin iarmharaigh sheachtraigh na
Tuhinéise ag fas agus ta cur chun feidhme athchoirithe chun aghaidh a thabhairt ar
leochaileachtai na tire tagtha chun bheith nios prdinni fo6s. Bunaithe ar mheasunu
curamach ar réamhchoinniollacha cinaimh macrairgeadais agus riachtanais maoiniuchdin
sheachtraigh na Tuinéise, t4 togra 4 ullmhu ag an gCoimisitin chun cunamh
macrairgeadais nua a ghlacadh in 2023 nuair at4 clar CAI i bhfeidhm.

Ta an Coimisitin réidh le machnamh a dhéanamh ar aon iarraidh eile ar chunamh
macrairgeadais a bheidh ann, agus mas iomchui, molfaidh sé oibriochtai nua agus/no
leantacha do chomhphairtiochtai inchailithe.

I dTabla 1 tugtar forbhreathni ar ghealltanais agus iocaiochtai deontas ctinaimh
macrairgeadais agus eisiocaiochtai iasachtai cinaimh macrairgeadais le haghaidh 2020,
2021, 2022 agus (go sealadach) 2023.
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Tabla 1: Gealltanais agus iocaiochtai le haghaidh deontas agus eisiocaiochtai
iasachtai cinaimh macrairgeadais 2020-2023 (EUR)(")

Leithreasuithe faoi chomhar gealltanas le
haghaidh deontas sa bhuiséad

2020

20 000 000

2021

227200

2022

30 114 460

2023

56 710 579

Meastnuithe oibriochtula, meastodireachtai ex
post

Oibriochtai cinaimh macrairgeadais féideartha
eile
Gealltanais, san iomlan

293 900

293 900

227200

227200

114 460
30 000 000
30 114 460

350 000
45 000 000
45350 000

Leithdhailti buiséid nar gealladh

19 706 100

Le cinneadh

Leithreasuithe faoi chomhar iocaiochtai le
haghaidh deontas sa bhuiséad

27 000 000

362 400

20 868 187

55350 000

Measunuithe oibriochtila, meastoireachtai ex
post

Cunamh macrairgeadais don tSeoirsia I11
(criochnaithe)

Cunamh macrairgeadais don Mholdéiv
(criochnaithe)

Cunamh macrairgeadais don Mholdéiv

Oibriochtai cunaimh macrairgeadais féideartha eile

focaiochtai, san iomlin

284 600
5000 000
10 000 000

15 284 600

362 400

362 400

15 000 000

350 000

55000 000

55350 000

Leithdhailti le haghaidh iocaiochtai deontas nar
usaideadh

11 715 400

5868 187

Eisiocaiochtai iasachtai cinaimh macrairgeadais

Cunamh macrairgeadais don tSeoirsia I11
(criochnaithe)

Cunamh macrairgeadais don Mholdéiv
(criochnaithe)

Ctnamh macrairgeadais don Ucréin IV
(criochnaithe)
Cunamh macrairgeadais don lordain II
(criochnaithe)
Cunamh macrairgeadais don Iordain I11
(criochnaithe)

Cunamh macrairgeadais don Tainéis 11
(criochnaithe)

Cunamh macrairgeadais don Mholdéiv
Ctinamh macrairgeadais éigeandala don Ucrain

Ctinamh macrairgeadais eisceachtuil don Ucrain

Breisit ar chinamh macrairgeadais don
Mholdéiv

Ctinamh macrairgeadais+ don Ucrain
Eisiocaiochtai iasachtai cinaimh macrairgeadais,
san iomlan

20 000 000
20 000 000
500 000 000
100 000 000

640 000 000

200 000 000

200 000 000

35000 000
1200 000 000
6 000 000 000

7 235000 000

200 000 000

35000 000

140 000 000
18 000 000 000
18 375 000 000

Oibriochtai cunaimh macrairgeadais COVID-19:

15 Leis an tabla ni chuirtear san aireamh aon togra le haghaidh oibriochtai cinaimh macrairgeadais nua tar éis mhi

Aibreain 2023.
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Cunamh macrairgeadais don tSeoirsia (eisiocadh
cuid de)
Cunamh macrairgeadais don Mholdoéiv
(criochnaithe)
Ctinamh macrairgeadais don Ucrain
(criochnaithe)
Cunamh macrairgeadais don Iordain (criochnaithe)
Cunamh macrairgeadais don Tuinéis (criochnaithe)
Ctnamh macrairgeadais don Albain

(criochnaithe) 75 000 000 - - -
Cunamh macrairgeadais don Bhoisnia agus don 50 000 000 50 000 000 - -
Heirseagaivéin (eisiocadh cuid de) 600 000 000 600 000 000 -
Cunamh macrairgeadais don Chosaiv 150 000 000 50 000 000 -
(criochnaithe) - 300 000 000 300 000 000
Cinamh macrairgeadais do Mhontainéagré - 180 000 000 -
(criochnaithe) - 125 000 000 -
Cunamh macrairgeadais don Mhacadéin Thuaidh 50 000 000 50 000 000 -
(criochnaithe) 30 000 000 30 000 000 -
Eisiocaiochtai iasachtai ciinaimh macrairgeadais 80 000 000 80 000 000 -
COVID- 19, san iomlan 1035000 000 | 1465000000 300 000 000
Eisiocaiochtai na n-iasachtai ciinaimh
macrairgeadais uile, san iomlan 1 675 000 000 | 1 665 000 000 | 7535000000 | 18375 000 000
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