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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA
NEUVOSTOLLE

kolmansille maille myonnetyn makrotaloudellisen rahoitusavun toteutuksesta
vuonna 2022!

1 JOHDANTO

Makrotaloudellinen rahoitusapu on EU:n rahoitusviline?, jolla autetaan kumppanimaita,
joita on kohdannut maksutasekriisi. Makrotaloudellinen rahoitusapu kehitettiin vuonna
1990, ja se on siitd ldhtien auttanut parantamaan makrotalouden ja rahoitusjérjestelmén
vakautta EU:n naapurimaissa tai maantieteellisesti ldhelld sijaitsevissa maissa ja
edistinyt samalla rakenneuudistusten toteuttamista. Silld tdydennetddn yleensd
Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) kanssa sovittua muuta kuin ennalta varautuvaa
luottojarjestelyd, joka on myds sen kéyttdonoton edellytyksend.  Téstd
ennakkoedellytyksestd kuitenkin poikettiin Ukrainalle mydnnetyn poikkeuksellisen tuen
yhteydessd Vendjan kdynnistettyd tdysimittaisen hyokkdyksen Ukrainaan helmikuussa
2022. Kun kumppanimaan maksutaseongelmien ratkaisemiseen liittyvid paineita
helpotetaan jossakin mddrin, maa saa lisdd julkisen talouden liikkumavaraa, sen
velkakestdvyys paranee ja se voi keskittyd tarvittavien uudistusten toteuttamiseen.
Makrotaloudelliset rahoitusaputoimet tasoittavat makrotalouden sopeutusuraa, ja niin
niilld voi olla myodnteisid sosiaalisia vaikutuksia. Niiden avulla maalle voidaan antaa
enemman aikaa ja liikkkumavaraa puuttua sitéd koettelevan kriisin perimmaisiin syihin.

Makrotaloudellinen rahoitusapu toteutetaan useimmiten lainoina, jotka komissio
rahoittaa lainaamalla varat padomamarkkinoilta, mink4 jélkeen se lainaa varat edelleen
edunsaajamaalle samoin ehdoin. Joissakin tapauksissa rahoitusapua voidaan antaa EU:n
talousarviosta rahoitettavina avustuksina tai lainojen ja avustusten yhdistelména.

Makrotaloudellinen rahoitusapu maksetaan erissd ja vain, jos kaikki — kyseisen maan
kanssa sovitut — rakenneuudistuksia koskevat ehdot tayttyvdt. Tamé tukee sellaisten
vahvojen sopeutus- ja uudistustoimenpiteiden toteuttamista, joilla pyritddn puuttumaan
taustalla olevan kriisin perimmadisiin syihin ja vahvistamaan julkisen talouden
jarjestelmid sekd tukemaan kestdvdd ja osallistavaa kasvua ja uusien tyopaikkojen
luomista. Lisdksi makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisen ennakkoedellytyksend
on, ettd edunsaajamaassa noudatetaan toimivia demokraattisia mekanismeja, kuten
parlamentaarista monipuoluejdrjestelmdd ja oikeusvaltioperiaatetta, ja kunnioitetaan
thmisoikeuksia. Tilld tavoin makrotaloudellinen rahoitusapu tidydentdd EU:n
tavanomaista kehitysapua ja auttaa osaltaan saavuttamaan laajemmat tavoitteet, joita ovat

1 Tamad kertomus perustuu huhtikuuhun 2023 mennessé saatuihin tietoihin.

2 Muille EU:n ulkopuolisille maille kuin kehitysmaille annettavan makrotaloudellisen rahoitusavun oikeusperusta on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempénd *SEUT-sopimus’, 212 artikla. Jos kolmas maa tarvitsee
kiireellistd rahoitusapua, oikeusperustana voidaan kayttdd SEUT-sopimuksen 213 artiklaa.



vakauden sédilyttiminen, vaurauden tukeminen ja EU:n keskeisten arvojen edistdminen
unionin rajojen ulkopuolella. Makrotaloudellinen rahoitusapu on laajalti tunnustettu
toimivaksi kriisinhallintavélineeksi, jonka avulla unioni voi toimia ndkyvisti ja
joustavasti ja jolla on huomattava vipuvaikutus politiikkaan.> Titd paitelmdi tukevat
useiden pddtokseen saatettuja makrotaloudellisia rahoitusaputoimia koskevien
riippumattomien jilkiarviointien havainnot* sekd hiljattain tehty meta-arviointi
kymmenen viime vuoden aikana toteutetuista makrotaloudellisista rahoitusaputoimista®.

Vendjan Ukrainaa vastaan aloittaman perusteettoman hydkkayssodan vuoksi vuosi 2022
osoittautui makrotaloudellisen rahoitusavun kannalta poikkeukselliseksi vuodeksi, jonka
aikana makrotaloudellinen rahoitusapu osoitti vahvasti, ettad silld on edelleen merkitysta
ja ettd se voi toimia joustavasti. Sen avulla EU:n oli mahdollista laajentaa Ukrainalle
myonnettivdd huomattavaa lyhytaikaista rahoitustukea poikkeuksellisissa olosuhteissa ja
samalla my0s tukea muita EU:n naapurimaita, joihin sodan taloudelliset seuraukset
vaikuttivat voimakkaasti. Tastd syystd ndmi toimet ja niiden talousarviovaikutukset
kuuluvat keskeisiin seikkoihin, joista tehdddn selkoa tdssd vuosittain annettavassa
kertomuksessa.

Vuotta 2022 koskeva kertomus on laadittu noudattaen komission tiedonantovelvoitteita,
jotka perustuvat makrotaloudellisia rahoitusaputoimia koskeviin Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitdksiin®. Kertomukseen liittyy komission yksikdiden valmisteluasiakirja,
jossa esitetddn yksityiskohtaisempi analyysi makrotaloudellisesta toimintaympéristosté ja
yksittéisten makrotaloudellisten rahoitusaputoimien toteutuksesta.

2 MAKROTALOUDEN KEHITYS KUMPPANIMAISSA

Vendjan hyokkédyssota Ukrainaa vastaan vaikutti vuonna 2022 EU:n naapurialueiden ja
laajentumisprosessissa mukana olevien maiden talouskehitykseen sekd suoraan ettd
vilillisesti. Vaikka hyokkdyssodan heijastusvaikutukset kohdistuivat suorimmin itdisen
kumppanuuden maihin, seuraukset tuntuivat myos EU:n eteldiselld naapurialueella ja
Linsi-Balkanilla.

Itdisen kumppanuuden maissa Vendjan hyokkdyssota Ukrainaa vastaan alensi valuutan
arvoa, ja elintarvikkeiden ja energian hintoihin kohdistui voimakasta painetta.
Kuluttajien ja yritysten luottamus on heikentynyt merkittdvasti, ja huomattavat
muuttovirrat alueella ovat lisdnneet inflaatiopaineita joissakin maissa. Tilanne oli
huonoin Moldovassa, silld inflaatio kiihtyi voimakkaasti (Ukrainan inflaatiotason
ylépuolelle) ja kuluttajien ja yritysten luottamus horjui. Armenia ja Georgia sitd vastoin
hy6tyivét huomattavista Vendjdn kansalaisten virroista ja niihin liittyvistd varainsiirroista
sekd sodan aiheuttamista kuljetusreittien muutoksista.

3 Makrotaloudellinen rahoitusapu tdydentdd myos muita naapurialueisiin ja Linsi-Balkaniin liittyvii EU:n ulkoisia
toimia tai vilineitd, kuten budjettitukea, jota alueille mydnnettiin vuonna 2022 avustuksina yhteensd 1 384 miljoonaa
euroa. Viimeisin kertomus budjettituesta on saatavilla osoitteessa https://international-
partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-10/budget-support-trends-and-results-2022 _en.pdf

4 Kaikki arvioinnit ovat luettavissa komission verkkosivustolla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

5 COM(2023) 16 final; komission yksikdiden valmisteluasiakitja Evaluation of Macro-financial assistance to third
countries (Meta-evaluation of operations for 2010-2020).

6 Paatos (EU) 2022/313; paitos (EU) 2022/1201; paitss (EU) 2022/1628; pidtos (EU) 2022/2463; pitds
(EU) 2022/563; paitds (EU) 2020/701; paitos (EU) 2020/33.
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Konfliktin vaikutus kauppaan on eteldiselld naapurialueella ollut kokonaisuutena
tarkasteltuna védhédinen. Tastd huolimatta konfliktin aiheuttama paine on tuntunut
korkeampina elintarvikkeiden hintoina ja elintarviketurvan heikentymisend (joissakin
maissa vehnén tuonti on hyvin pitkdlti Vendjan ja Ukrainan varassa, ja vehnd on erittiin
tarked ja voimakkaasti tuettu peruselintarvike). Paine nikyy myds energian hinnoissa,
joita usein tuetaan voimakkaasti. Téstd huolimatta talous kasvoi edelleen vuonna 2022
kaikissa eteldisen naapurialueen maissa Libanonia lukuun ottamatta.

Linsi-Balkanilla energian ja elintarvikkeiden hintojen ja kuljetuskustannusten jatkuva
nousu kithdytti inflaatiota entisestddn, jolloin kotitalouksien todelliset kidytettdvissd
olevat reaalitulot pienenivdt ja yksityinen kulutus véheni. Kansainvilisten
toimitusketjujen hiiriét ja kysynndn pieneneminen tirkeimpien kauppakumppanien,
my0s EU:n, kasvundkymien heikentymisen seurauksena rasittivat entisestdén kaikkien
kolmen alueen talousndkymid myds viennin ja suorien ulkomaisten investointien osalta,
ja tdma on pahentanut nykyistd ulkoista epétasapainoa.

Téssd jaksossa tarkastellaan EU:n naapurialueiden maiden ja Lénsi-Balkanin alueellisia
haasteita, kun taas niiden talouden suorituskykyd arvioidaan maakohtaisesti
kertomukseen liittyvdssd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

2.1 [Itiinen kumppanuus

Vuonna 2022 kaikkien itdisen kumppanuuden maiden talouskehitykseen vaikutti
ratkaisevasti Vendjan sota Ukrainaa vastaan, kun taas pandemian vaikutukset hiipuivat
véhitellen. Talouskehitys kuitenkin vaihteli voimakkaasti maiden vililld. Toisaalta
maiden taloudellinen tuotos romahti (noin —30 % Ukrainassa) tai supistui huomattavasti
(BKT pieneni Valko-Vendjilld 4,7 % ja Moldovassa 5,9 %). Namé maat kérsivét joko
suorista vaikutuksista (Ukraina kérsi Venijin raa’asta hyokkiyssodasta ja sen tuhoisista
humanitaarisista, sosiaalisista ja taloudellisista seurauksista, kuten fyysisen pddoman ja
infrastruktuurin  valtavasta tuhoamisesta sekd kansainvélisten ja maan sisdisten
pakolaisten suuresta madréstd) tai heijastusvaikutuksista, jotka heikensivét kuluttajien ja
sijoittajien luottamusta. Toisaalta taloudellinen toiminta kolmessa Kaukasian maassa oli
huomattavan vilkasta. Armenian BKT kasvoi 12,6 prosenttia ja Georgian BKT 10,1
prosenttia. Tama johtui Vendjan kansalaisten ja yritysten virrasta ndithin maihin Venidjan
hyokkdyssodan alkamisen jdlkeen ja sitd seuranneesta varainsiirtojen lisdéntymista.
Myods Azerbaidzan (jonka BKT kasvoi 4,6 %) hyotyi Vendjiltd tulevien rahavirtojen
kasvusta ja myonteisistd vaihtosuhdevaikutuksista korkeampiin energian hintoihin sekd
meneillddn olevasta pandemian jélkeisestd elpymisesti.

Yhteistd koko itdiselle kumppanuusalueelle oli vuonna 2022 edelleen korkea inflaatio,
joka oli monissa tapauksissa korkeampi kuin vuosikymmeniin. Kuluttajahintojen nousu
(joka oli kaikissa maissa kaksinumeroinen) saavutti huippunsa vuoden puolivélissa
Vendjan Ukrainaa vastaan kdymin hyokkdyssodan ja vélittomasti konfliktin alettua
tapahtuneen paikallisten valuuttojen heikkenemisen aiheuttaman (elintarvikkeiden ja
energian hintoihin liittyvdn) hintashokin seurauksena. Myods alueella esiintyneet
merkittdvit muuttovirrat lisdsivdt inflaatiopaineita joissakin maissa. Inflaation
hillitsemiseksi keskuspankit jatkoivat vuonna 2022 rahapolitiikan tiukentamista, joskin
korkojen nousuvauhti  hidastui  huomattavasti vuoden puolivilistd ldhtien
perushyddykkeiden maailmanmarkkinahintojen ja paikallisten valuuttojen vakauduttua.

Voimakkaasta taloudellisesta toiminnasta hyotyneiden kolmen Kaukasian maan julkisen
talouden toteutumat olivat vuonna 2022 vahvat, silld niiden julkisen talouden alijddmét
olivat tavoitearvoja pienemmit samalla, kun julkisen talouden velkasuhteet supistuivat
huomattavasti. Sen sijaan Ukrainan menot — erityisesti puolustusmenot — kasvoivat



jyrkasti ja sodan koetteleman kotimaan talouden tuottamat tulot romahtivat. Téstd syystd
Ukrainan julkisen talouden alijddma oli valtava, ja sen rahoittivat pddasiassa
kansainviliset kumppanit, erityisesti EU. Myos ulkomaankaupassa esiintyi erilaisia
kehityssuuntauksia. Kolmen Kaukasian maan kauppa kasvoi voimakkaasti, mikd johtui
osittain sodan kdynnistdmistd kuljetusreittien muutoksista ja Azerbaidzanin tapauksessa
energian maailmanmarkkinahintojen noususta. Ukrainan kauppa sen sijaan romahti,
koska Vendja tuhosi pddomakannan ja tukki tdrkeimmadt kauppareitit erityisesti
saartamalla Mustanmeren satamat. Lénsimaiden Valko-Venijdlle asettamat kattavat
pakotteet vaikuttivat osaltaan maan kaupan vihenemiseen. Myonteistd on se, ettd
rahaldhetykset itdisiin naapurimaihin jatkuivat yllattdvin hyvin sodasta huolimatta,
auttoivat kaventamaan vaihtotaseen vajeita ja tukivat siten — virallisen rahoituksen ohella
— kéaynnissd olevaa kansainvélisten valuuttavarantojen luomista useimmissa alueen
maissa.

Vendjian Ukrainaa vastaan kdymi hyokkédyssota todennédkoisesti hallitsee alueen lyhyen
aikavélin ndkymii jatkossakin. Toinen keskeinen tekijd on maailmanlaajuisen ulkoisen
kysynndn mahdollinen heikkeneminen, joka johtuu tirkeimpien keskuspankkien
tiukemmasta rahapolitiikasta. Itdisten naapurimaiden hieman elvyttivdmpi finanssi- ja
rahapolitiilkka saattaa osittain kompensoida titd, silld inflaatio on alkanut hidastua
véhitellen.

2.2 Eteliinen naapurialue

Huolimatta Venidjin Ukrainaa vastaan kiyméin hyokkdyssodan vaikutuksista eli
korkeammista raaka-aineiden hinnoista ja inflaation kiihtymisestd, jotka ovat
tiukentaneet rahoitusehtoja, talous kasvoi vuonna 2022 edelleen kaikissa eteldisen
naapurialueen maissa Libanonia lukuun ottamatta. Pandemian taloudellisten vaikutusten
hiipumisesta huolimatta talouskasvu hidastui ja alitti sotaa edeltdneet odotukset
erityisesti sodan puhkeamista seuranneella vuosineljdnnekselld. Alustavien tietojen
mukaan reaalisen BKT:n kasvu oli vuoden 2022 alkupuoliskolla hitainta Marokossa
(2,0 %) ja nopeinta Israelissa (7,7 %).

Talouden kasvua vauhditti palvelusektorin, erityisesti matkailu-, majoitus-, ravintola- ja
kuljetuspalvelujen, jatkuva elpyminen. Energianviejdmaiden kasvu hydtyi erityisesti
vahvasta kysynnistd ja korkeista kansainvélisistd energian hinnoista Vendjin Ukrainaa
vastaan kdymin sodan ja (ldnsimaiden asettamien) Vendjdn vastaisten pakotteiden
vuoksi. Tyo6ttdmyys tasaantui useimmissa maissa pandemiaa edeltineelle tasolle
taloudellisen toiminnan elpymisen ansiosta. Kuluttajahintainflaatio kiihtyi kaikissa
maissa, mihin vaikuttivat kansainviliset energian ja elintarvikkeiden hinnat. Inflaation
kithtymisen perusteella keskuspankit tiukensivat rahapoliittista viritystd nostamalla
korkoja erityisesti vuoden 2022 toisella neljannekselld harjoitettuaan vuonna 2021 ja
vuoden 2022 alussa elvyttidvda rahapolitiikkaa.

Julkisen talouden rahoitusasemien heikennyttyd voimakkaasti pandemian aikana vuonna
2020 julkisen talouden alijadmit pienenivdt nyt kaikissa maissa. Tulot, varsinkin
verotulot, kasvoivat taloudellisen toiminnan elpymisen ja inflaation kithtymisen mydta,
kun taas menot ja erityisesti sosiaali- ja terveysmenot laskivat yleisesti vuoden 2020
huipputasosta. Vendjan Ukrainaa vastaan kdymin sodan seurausten aiheuttamat julkisen
talouden menoihin kohdistuvat paineet kumosivat osittain tdimin myonteisen kehityksen,
silld useimmat eteldisen naapurialueen maat tukivat vehnin ja/tai polttoaineen hintoja.
Lisédksi julkinen velka pysyi ennityksellisen suurena pandemian aikana syntyneiden
huomattavien rahoitustarpeiden  seurauksena.  Vaihtotaseen kehitys vaihtelee
voimakkaasti eteldisen naapurialueen maissa, koska talouden rakenteissa ja kaupan



profiileissa on suuria eroja maiden vililld. Vendjin Ukrainaa vastaan kdymin sodan
aiheuttamasta  perushyodykkeiden maailmanmarkkinahintojen noususta johtuva
polttoaineiden ja kaasun hintojen nousu loi painetta kaikkien energiaa tuovien maiden
vaihtotaseisiin. Matkailualan elpymiselld ja rahaldhetyksilld oli lieventdva vaikutus
useimmissa maissa. Alue sai myds edelleen wulkoista tukea kansainvélisiltd
luotonantajilta.

Vendjan hyokkdyssota Ukrainaa vastaan vaikuttaa myds eteldisen naapurialueen
talousndkymiin, vaikkakin vdhdisemmassd méadrin kuin itdisen kumppanuuden maissa.
Sodan seuraukset merkitsevdt kdyntiin ldhteneelle elpymiselle huomattavia
heikkenemisriskejd,  silldi  etenkin  elintarvikkeiden, energian ja  muiden
perushyodykkeiden korkeampien hintojen odotetaan edelleen vaikuttavan eteldisen
naapurialueen maihin. Ndmad korkeammat hinnat kiihdyttdvdt inflaatiota, hillitsevit
kotimaista kysyntdd ja lisddvét julkisiin talousarvioihin kohdistuvaa painetta.
Toimitusketjujen ja kauppavirtojen hiiridt ovat jo aiheuttaneet valtavia paineita
markkinoille, julkiselle taloudelle, tuottajille ja kuluttajille koko alueella — erityisesti
maissa, jotka ovat riippuvaisia viljan tuonnista Ukrainasta ja Venijiltd, kuten Egyptissa,
Jordaniassa, Libanonissa, Libyassa, Marokossa ja Tunisiassa.

2.3 Liinsi-Balkan

Liansi-Balkanin talouden elpyminen hidastui merkittdvisti vuonna 2022 Venédjin
Ukrainaa vastaan aloittaman hyokkdyssodan seurausten sekd niiden aiheuttaman
energiakriisin ja korkean inflaation vuoksi. Vaikka taloudet avautuivat uudelleen covid-
19-pandemian jilkeen ja matkailu elpyi, tuotannon kasvu hidastui edelleen vuoden 2022
kolmannella neljannekselld ja alueen BKT kasvoi 2,1 prosenttia vuositasolla, kun se
edeltdvien kolmen kuukauden aikana oli kasvanut 4,3 prosenttia. Yksityinen kulutus ja
vienti pysyiviat keskeisind kasvua edistdvind tekijoind koko alueella, kun taas
investointien tuotto- tai arvonkehitys oli vaihtelevaa ja laski joissakin maissa
vuositasolla. Julkinen kulutus supistui joissakin maissa, miké johtui osittain pandemiaan
liittyvien tukitoimenpiteiden asteittaisesta lopettamisesta.

Tyollisyyden kasvu kédntyi Lénsi-Balkanilla hieman negatiiviseksi vuoden 2022
kolmannella neljdnnekselld edelliseen vuoteen verrattuna. Téstd huolimatta
tyottomyysasteet laskivat tai pysyivdt ennallaan, mikd johtui tydvoimaosuuden
pienenemisestd  erdissd maissa. Energian ja  elintarvikkeiden hintojen ja
kuljetuskustannusten voimakas nousu kiihdytti merkittavésti kuluttajahintainflaatiota
kaikissa Léansi-Balkanin maissa vuonna 2022, ja tdmd sai alueen rahapoliittisesti
riippumattomat keskuspankit nostamaan keskeisid ohjauskorkojaan. Elintarvikkeiden ja
energian hintojen nousun hidastumisen ansiosta kuluttajahintainflaatio tasaantui jonkin
verran useimmissa maissa vuoden 2022 viimeisind kuukausina.

Talouden elpymisen jatkuminen ja korkea inflaatio tukivat talousarviotulojen kasvua, ja
julkisen talouden rahoitusasemat kohenivat edelleen Lénsi-Balkanilla vuoden 2022
ensimmdisten 11 kuukauden aikana. Samalla julkisen talouden velkasuhde supistui
kaikissa maissa vuoden 2021 loppuun verrattuna, mika johtui osittain nimellisen BKT:n
kasvusta. Syyskuun 2021 ja syyskuun 2022 vilisend aikana alueen vaihtotaseen alijidma
oli 6,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikd on toiseksi korkein taso vuoden 2020
kolmannen neljinneksen jélkeen. Tamé johtui péddasiassa tavarakaupan alijadmén
kasvusta, joka oli seurausta energiataseesta ja ylitti palveluviennissd havaitun
voimakkaan elpymisen ja rahaldhetysten médrin kasvun.

Léansi-Balkanin  talousndkymiin kohdistuu Vendjin Ukrainaa vastaan kiymén
hyokkiyssodan jatkumisen aiheuttamia merkittdvid heikkenemisriskejd, jotka johtuvat



padasiassa korkean inflaation vaikutuksesta kéaytettdvissd oleviin reaalituloihin ja
kulutukseen sekéd tiukemmasta rahoitustilanteesta.

3 MAKROTALOUDELLISET RAHOITUSAPUTOIMET VUONNA 2022

Molemmat jéljelld olevat makrotaloudelliset rahoitusaputoimet, jotka sisdltyivit covid-
19-pandemiaan  liittyvdin  makrotaloudelliseen  rahoitusapupakettiin’,  saatettiin
padtokseen kevéilld 2022. Viimeinen erd Tunisialle maksettiin 25. toukokuuta 2022,
mutta toisen erdn maksaminen Bosnia ja Hertsegovinalle peruutettiin, koska yhdeksésta
politiikkaa koskevasta ehdosta seitsemén oli tayttimatta.

Kun covid-19-pandemiaan liittyvd makrotaloudellinen rahoitusapupaketti oli saatu
padtokseen, vuonna 2022 keskityttiin etsimdidn keinoja tarjota Ukrainalle uutta
rahoitusapua Venijin jatkuvan hyokkédyssodan vuoksi kohtuullisen turvallisella tavalla
(tdssd yhteydessé otettiin huomioon toimiin liittyvd poikkeuksellinen epdvarmuus ja se,
ettd makrotaloudellisen rahoitusaputoimen tavanomainen ehto, jonka mukaan
rahoitusaputoimen tukena on oltava IMF:n tdysimittainen maksuohjelma, ei tdyttynyt).
Sodan alkamisen jélkeen Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivit 28. helmikuuta
2022 padatoksen myontdd Ukrainalle lainoina makrotaloudellista hdtdapua enintdén
1,2 miljardia euroa. Kyseessd on kuudes Ukrainaa koskeva makrotaloudellinen
rahoitusaputoimi vuodesta 2014 ldhtien.

Ukrainan lisddntyneiden ja akuuttien rahoitustarpeiden vuoksi EU hyvéksyi vuoden 2022
jélkipuoliskolla kaksi poikkeuksellista makrotaloudellista lisdrahoitusaputoimea, joiden
perusteella Ukrainalle voitiin maksaa vield 6 miljardia euroa joulukuuhun 2022
mennessd. Rahoitusaste nostettiin nididen kahden poikkeuksellisen makrotaloudellisen
rahoitusaputoimen osalta NDICI — Globaali Eurooppa -vélineestd (naapuruus-, kehitys-
ja kansainvilisen yhteistyon véline — Globaali Eurooppa) annetun asetuksen, jaljempana
"NDIClI-asetus’, mukaisesta 9 prosentista 70 prosenttiin (ainakin tilapdisesti, silld
rahoitusastetta on tarkistettava kahdesti vuodessa Ukrainan taloustilanteeseen ja -
ndkymiin liittyvén epavarmuuden vuoksi niin kauan kuin sota jatkuu).

Makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vilinettd koskeva asetus tuli voimaan
17. joulukuuta alle kaksi kuukautta sen jdlkeen, kun Eurooppa-neuvosto oli 20.-21.
lokakuuta pyytdnyt saamaan aikaan rakenteellisemman ratkaisun Ukrainalle vuonna 2023
annettavaa apua varten. Tall4 uudella vélineelld varmistetaan ennakoitavampi, jatkuva,
hallittu ja oikea-aikainen rahoitus, jolla Ukraina voi kattaa suuren osan vélittomisti
rahoitustarpeistaan, rahoittaa elintdrkedn infrastruktuurin palauttamista ennalleen ja
kdynnistdd sodanjilkeisen jélleenrakentamisen, jotta Ukrainaa voidaan tukea sen tielld
kohti yhdentymistd Eurooppaan.

Lisdksi, kuten nimestd “makrotaloudellinen rahoitusapu plus” kdy ilmi, télld uudella
vilineelld tehdddn tiettyjda muutoksia makrotaloudellisen rahoitusavun tavanomaisiin
kdytdntoihin sen mukauttamiseksi poikkeuksellisiin olosuhteisiin, jotka liittyvit sotaa
kdyvdn maan tukemiseen ja erityisesti suureen epdvarmuuteen, riskeihin ja
joustotarpeisiin. Téllaisia muutoksia ovat muun muassa edullisemmat lainaehdot
(pidempi, jopa 35 vuoden maturiteetti, kymmenvuotinen lyhennysvapaa aika ja
korkotuki), joustavuus rakennepolitiikkaa koskevien ehtojen suhteen (viimeistd erdd
lukuun ottamatta kaikkien erien maksaminen edellyttdd vain tyydyttivdd edistymistd
taytdntdonpanossa), rahoitusavun irrottaminen edelleen IMF:n maksuohjelmasta sekéd
tehostetut raportointivaatimukset. N&itd seikkoja selitetddn tarkemmin jdljempdnd 3.1

7 Paatés (EU) 2020/701, jolla mydnnettiin lainoina 3 miljardia euroa makrotaloudellista rahoitusapua
kymmenelle laajentumisprosessissa mukana olevalle maalle ja naapuruusmaalle.



jaksossa ja tdhdn kertomukseen liittyvissd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.
Toimen perustana olevat 20 kohdennettua politiikkaehtoa on suunniteltu huolellisesti
siten, ettd niiden merkityksellisyys ja toteutettavuus nykytilanteessa on varmistettu. Ne
kattavat neljd alaa eli makrotalouden vakauden, rakenneuudistukset ja hyvan hallinnon,
oikeusvaltioperiaatteen ja energian.

Moldovan viranomaiset esittivit maan talouteen voimakkaasti vaikuttaneen ja sen
rahoitustarpeita lisdnneen kaasukriisin perusteella marraskuussa 2021 pyynnon uudesta
makrotaloudellisesta rahoitusavusta. Vastauksena tdhdn pyyntoon EU hyviksyi
Moldovaa koskevan uuden, 150 miljoonan euron rahoitusaputoimen, johon sisdltyy 120
miljoonaa euroa lainoina ja 30 miljoonaa euroa avustuksina. Rahoitustoimea tuetaan
talousuudistusohjelmalla, johon sisdltyvdt 15 toimea koskevat oikeusvaltioperiaatetta ja
korruption  torjuntaa,  julkista  varainhoitoa  ja  rahoitusalan  hallintoa,
litketoimintaympdériston parantamista sekd energia-alan uudistuksia. Ensimméinen ja
toinen erd maksettiin onnistuneesti heindkuussa 2022 ja maaliskuussa 2023.

Vendjan hyokkéyssota Ukrainaa vastaan on vaikuttanut erityisen voimakkaasti Moldovan
talouteen, ja timd on osaltaan lisdnnyt maan rahoitustarpeita, joita meneillddn oleva
energiakriisi on kérjistdnyt entisestdén. Tamén vuoksi viranomaiset olivat pyytdneet lisda
kansainvilistd tukea. Puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti 10. marraskuuta 2022
Moldovalle myonnettdvastdi 250 miljoonan euron lisdrahoitusapupaketista, joka
maksetaan osittain makrotaloudellisen rahoitusavun kautta. Komissio hyvéksyi
24. tammikuuta 2023  ehdotuksen Moldovalle annettavan makrotaloudellisen
rahoitusavun lisddmisestd 145 miljoonalla eurolla. Tastd méidrdstd 100 miljoonaa euroa
on edullisin ehdoin myodnnettivié lainoja ja 45 miljoonaa euroa avustuksia.

Covid-19-pandemiasta elpymistd varten ja Vendjdn Ukrainaa vastaan kdymén
hyokkiyssodan vuoksi myonnetyn rahoitusavun lisdksi vuonna 2022 otettiin kayttoon
kolmas sdénndllinen makrotaloudellinen rahoitusaputoimi Jordanialle. Kun yhtd lukuun
ottamatta kaikki 14 jiljelld olevaa poliittista uudistusta oli toteutettu, kolmas ja viimeinen
erd maksettiin 31. maaliskuuta 2023. Edellytyksend oli, ettd laitonta vaurastumista
koskevaan lakiin ehdotetuista muutoksista luovutaan makrotaloudellista rahoitusapua
késittelevin jasenvaltioiden komitean kannan mukaisesti.

Makrotaloudellisten rahoitusaputoimien toteutustilanne vuonna 2022 (alueittain):

3.1 [Itiinen kumppanuus

. Moldova: uusi makrotaloudellinen rahoitusaputoimi

Pandemian jélkeisestd talouden elpymisestd huolimatta Moldova pyysi marraskuussa
2021 virallisesti uutta makrotaloudellista rahoitusaputoimea sen jidlkeen kun maassa oli
puhjennut energiakriisi, joka johtuu sen edelleen vahvasta energiariippuvuudesta
Vendjastd. Komissio arvioi Moldovan rahoitustarpeita huolellisesti ja laati sitten
ehdotuksen enintddn 150 miljoonan euron tuesta, johon sisdltyy 120 miljoonaa euroa
lainoina ja 30 miljoonaa euroa avustuksina. Euroopan parlamentti ja neuvosto
hyviksyivit paatoksen makrotaloudellisen lisdrahoitusavun myontdmisestd Moldovalle
6. huhtikuuta 2022. Kun Moldovan parlamentti oli ratifioinut makrotaloudellisen
rahoitusavun, se tuli voimaan 18. heindkuuta 2022. Yhteisymmarryspoytikirjassa
sovittujen polititkkaehtojen tayttdmisen jélkeen ensimmdiinen erd maksettiin heindkuussa
2022 ja toinen erd maaliskuussa 2023. Kummankin erdn méiird oli 50 miljoonaa euroa
lainoina ja avustuksina. Moldovan kéytettdvissi on nykyisen rahoitusaputoimen
puitteissa edelleen 50 miljoonaa euroa, jotka maksetaan yhdessé erdssa. Lisdksi komissio



hyvéksyi 24. tammikuuta 2023 ehdotuksen kéynnissd olevan makrotaloudellisen
rahoitusavun lisddmisestd 145 miljoonalla eurolla. Tdmd makrotaloudellinen
lisdrahoitusapu on osa komission Moldovalle myontiméa laajempaa tukipakettia, jonka
perusteena on syksyn/talven 2022-2023 vakavan energiakriisin vuoksi heikentyvd maan
ulkoinen rahoitusasema. Neuvoston ja parlamentin hyvéksyttyd makrotaloudellisen
lisdrahoitusavun se on madrd maksaa kahdessa erdssd vuoden 2023 jilkipuoliskolla, kun
vastaavat politiikkatoimet on toteutettu.

Sadnnollinen makrotaloudellinen rahoitusaputoimi ja rahoitusavun ehdotettu lisddminen
edellyttavét yha, ettd joulukuussa 2021 hyvéksytyssé ja toukokuussa 2022 laajennetussa
IMF:n Moldovaa koskevassa ohjelmassa, joka liittyy laajennettuun luotto-
/rahoitusjdrjestelyyn, saavutetaan myonteisid tuloksia. Rahoitusavun lisddmisen jdlkeen
IMF:n ohjelma on suuruudeltaan 815 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria. IMF saattoi
tammikuussa 2023 onnistuneesti pditokseen toisen tarkastelunsa, jossa arvioitiin, etti
ohjelmassa oli yleisesti ottaen edistytty myonteisesti.

. Ukraina: makrotaloudellinen hatiapu

Euroopan unionin Ukrainalle Vendjdn hyokkédyssodan johdosta antama rahoitustuki
lisddntyi Ukrainan rahoitustarpeiden arvioinnin perusteella asteittain sitd mukaa kuin
tilanne heikkeni paikan pdilld. Tamé vaiheittainen toimintatapa johti siithen, ettd
Ukrainalle myonnettiin  kolme makrotaloudellista rahoitusaputoimea vuonna 2022.
Vallinnut suuri epdvarmuus ja poikkeukselliset olosuhteet edellyttivit uusia ja
poikkeuksellisia joustavuutta lisddvid osatekijoitd mutta myds suurempaa rahoitusastetta,
kuten jiljempénd ja liitteend olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa
esitetddn tarkemmin. Enintddn 1,2 miljardin euron makrotaloudellisen hatdaputoimen
jélkeen toteutettiin poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapupaketti. Se koostui
kahdesta toimesta, joista toinen oli enintddn 1 miljardi euroa ja toinen enintidn
5 miljardia euroa.

Kun geopoliittiset jannitteet olivat voimistumassa ennen Vendjdn hyokkéaystd Ukrainaan,
Euroopan komissio hyvéksyi 1. helmikuuta 2022 vastauksena Ukrainan 16. marraskuuta
2021 esittdméédn viralliseen pyyntoon, joka koski pidempiaikaista 2,5 miljardin euron
makrotaloudellista rahoitusapua, ehdotuksen uuden, enintddn 1,2 miljardin euron
suuruisen makrotaloudellisen hétdavun myontdmisestd Ukrainalle. Se myonnetdidn
lainoina, jotka maksetaan kahdessa samansuuruisessa erdssd. Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyvéksyivdt paatoksen nopeasti 28. helmikuuta 2022. Kyseessd oli kuudes
Ukrainaa koskeva makrotaloudellinen rahoitusaputoimi (ensimmaéinen niistd toteutettiin
vuonna 2014). Komissio ja Ukraina allekirjoittivat 3. maaliskuuta tdtd koskevan
yhteisymmaérryspdytékirjan, joka mahdollisti ensimmadisen 600 miljoonan euron maksun
suorittamisen hyvin nopeasti kahdessa erdssd, 11. ja 18. maaliskuuta 2022. Lisdksi
sotaolosuhteiden muodostama ylivoimainen este vaikeutti rakennepoliittisten toimien
tehokasta pddtokseen saattamista, joka oli makrotaloudellisen rahoitusavun toisen erdn
maksamisen ennakkoehto. Viranomaiset olivat kuitenkin ryhtyneet toimiin kaikkien
rakennepoliittisten toimien toteuttamiseksi. Ottaen huomioon Ukrainan akuutit
rahoitustarpeet ja koska yhteisymmarryspdytékirjassa sovittuja ehtoja ei voitu téssd
vaiheessa tdyttdd ylivoimaisen esteen vuoksi, komissio péétti makrotaloudellista
rahoitusapua késittelevdd jasenvaltioiden komiteaa kuultuaan poikkeuksellisesti maksaa
toisen 600 miljoonan euron erdn kiireellisend toukokuussa.



. Ukraina: poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu

Rahoitustilanne kiristyi entisestddn kesdlld 2022, kun Ukraina joutui painamaan yha
enemmin rahaa ja tekemdidn nostoja valuuttavarannostaan. Osana EU:n Ukrainalle
antamaa poikkeuksellista tukea komissio ehdotti 1. heindkuuta 2022 Ukrainalle uutta
I miljardin euron makrotaloudellista rahoitusaputoimea, joka toteutettaisiin erittdin
edullisin ehdoin (verrattuna tavanomaisiin ehtoihin — ks. jéljempédnd) myonnettivina
pitkdaikaisena lainana. Ehdotus oli ensimméinen osa enintddn 9 miljardin euron
poikkeuksellisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta, josta ilmoitettiin komission
18. toukokuuta 2022 antamassa Ukrainan auttamista ja jilleenrakentamista koskevassa
tiedonannossa ja jonka FEurooppa-neuvosto hyviksyi 23.-24. kesdkuuta 2022.
Poikkeuksellisella makrotaloudellisella rahoitusavulla pyrittiin antamaan vélittdmésti
rahoitusapua akuutteihin rahoitustarpeisiin  ja varmistamaan Ukrainan valtion
kriittisimpien toimintojen jatkuvuus. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivit
paatoksen 12. heindkuuta 2022 hyodyntden kaikkia kéytettdvissd olevia menettelyllisid
joustoja, joiden avulla pédétds voitiin hyviksyd enndtyksellisen nopeasti. Komissio ja
Ukraina allekirjoittivat 19. heindkuuta tdtd koskevan yhteisymmarryspdytékirjan, joka
mahdollisti timin makrotaloudellisen rahoitusavun koko méérdn maksamisen kahdessa
erdssd elokuun 2022 alussa.

Komissio ehdotti 7. syyskuuta 2022 uutta, lainoina toteutettavaa 5 miljardin euron
makrotaloudellista rahoitusaputoimea poikkeuksellisen makrotaloudellisen
rahoitusapupaketin toisena osana. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivit
makrotaloudellista rahoitusapua koskevan péédtoksen erittdin nopeasti 20. syyskuuta
2022, ja senkin yhteydessd hyoddynnettiin kaikkia kéytettdvissd olevia menettelyllisid
joustoja prosessin nopeuttamiseksi.  Yhteisymmarryspoytikirjan tultua voimaan
4. lokakuuta ensimmdiinen, 2 miljardin euron erd maksettiin Ukrainalle 18. lokakuuta.
Toinen, 2,5 miljardin euron erd maksettiin 22. marraskuuta 2022. Kolmas ja viimeinen,
500 miljoonan euron erd maksettiin  14. joulukuuta 2022. Poikkeukselliset
makrotaloudelliset rahoitusaputoimet, joiden mydtd EU:n — Venidjidn tdysimittaisen
hyokkiyksen kdynnistymisestd ldhtien — myontdma véliton taloudellinen tuki Ukrainalle
nousi yhteensd 7,2 miljardiin euroon, olivat vilttdimattomid Ukrainan makrotalouden
vakauden ylldpitdmiseksi.

Vendjan Ukrainaa vastaan kdymén hyokkdyssodan aiheuttamien poikkeusolojen vuoksi
ndilld poikkeuksellisilla makrotaloudellisilla rahoitusaputoimilla otettiin  k&yttdon
joitakin uusia seikkoja, joita ei tulisi pitdd tuleviin makrotaloudellisiin rahoitusaputoimiin
sovellettavana ennakkotapauksena.® Yleinen keskimiirdinen maturiteetti, joka oli jopa
25 vuotta perinteisen 15 vuoden maturiteetin sijasta, sekd se, ettd EU:n talousarviosta
voitiin  kattaa korot ja hallinnolliset maksut, vahvisti tuen edullista luonnetta.
Joustavuuden lisddamiseksi epatavallisessa sotatilanteessa ~ poikkeuksellista
makrotaloudellista rahoitusapua ei ollut — toisin kuin tavanomaisia makrotaloudellisia
rahoitusaputoimia — kytketty virallisesti IMF:n maksuohjelmaan. Politiikkaehdot, jotka
ovat osoittautuneet makrotaloudellisen rahoitusavun tuottamaksi keskeiseksi lisdarvoksi,
rajoittuivat asianmukaisiin ehtoihin, joita pidettiin toteuttamiskelpoisina ja joiden nopea
tayttyminen oli kohtuullisen varmasti odotettavissa. Lisdksi otettiin kayttoon

8 Talousarvion nikokulmasta merkittivin uutuus on Ukrainalle lainoina myodnnetyn poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun yleinen 70 prosentin kattamisaste, silldi EU:n talousarviosta katettavaa
perinteistd 9 prosentin rahoitusastetta tdydennetédn kahdenvilisilld kansallisilla takauksilla jdljelle jadvan
61 prosentin osalta.
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raportointivaatimusten jirjestelm, jonka tarkoituksena oli varmistaa, ettd saadut varat on
kaytetty tehokkaasti, 1dpindkyvésti ja vastuullisesti.

Ukrainan viranomaiset sitoutuivat toimittamaan kuukausittain kertomukset valtion
talousarvion tuloista ja menoista tirkeimpien menoluokkien osalta, mukaan lukien
yksityiskohtaiset tiedot kdytdssd olevista hallinto- ja varainhoitotoimenpiteistd ja
sisdisestd valvonnasta. Lisdksi ndiden toimien tueksi rahoitusaste on nostettu
70 prosenttiin ~ NDICI-asetuksen  mukaisen tavanomaisen 9 prosentin  sijaan.
Tavanomainen 9 prosentin osuus muodostuu maksetuista varauksista, kun taas
61 prosenttia katetaan jdsenvaltioiden toissijaisilla takauksilla. Tdmi Kkatettiin
ensimmdisen toimen yhteydessd EU:n talousarviosta tavanomaisten toimia koskevien
menettelyjen mukaisesti, kun taas toisen toimen osalta sitd tuettiin jdsenvaltioiden
antamilla takauksilla (ks. laatikko 1).

Némid uudet ja poikkeukselliset osatekijit, jotka liittyvdt esimerkiksi edullisempiin
ehtoihin, joustavuuden lisddmiseen ja raportoinnin tehostamiseen, olivat esikuvana myos
suunniteltaessa makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vilinettd, jolla Ukrainalle annetaan
rahoitustukea vuonna 2023.

. Ukraina: makrotaloudellinen rahoitusapu plus -viline

Kuukauden kuluessa siitd, kun 20.-21. lokakuuta kokoontunut Eurooppa-neuvosto oli
pyytinyt esittdméédn rakenteellisemman ratkaisun Ukrainalle vuonna 2023 annettavaan
apuun, Euroopan komissio hyvéksyi ehdotuksen 18 miljardin euron tuen myontimisesti
Ukrainalle erittdin edullisina lainoina vuonna 2023 uuden makrotaloudellinen
rahoitusapu plus -vilineen avulla. Téll4 uudella vilineelld varmistetaan ennakoitavampi,
jatkuva, hallittu ja oikea-aikainen rahoitus, jolla voidaan kattaa suuri osa Ukrainan
valittomistd  rahoitustarpeista, rahoittaa elintdrkedn infrastruktuurin  ennalleen
palauttamista ja kdynnistdd sodanjélkeinen jélleenrakentaminen, jotta Ukrainaa voidaan
tukea sen tielld kohti yhdentymistd Eurooppaan.

Sen lisdksi, ettd makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vélineeseen siséllytetdén
poikkeuksellisessa makrotaloudellisessa rahoitusapupaketissa kéayttoon otetut uudet
elementit, kuten pidempien maturiteettien ja korkotuen avulla edullisemmiksi muutetut
ehdot, irtautuminen IMF:n maksuohjelmasta, suurempi joustavuus rakennepolitiikkaa
koskevien ehtojen suhteen ja tehostetut raportointivaatimukset, se mahdollistaa
kolmansien osapuolten kahdenvilisten maksujen kanavoimisen Ukrainan Kkriittisen
infrastruktuurin jilleenrakentamiseen.” Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
14. joulukuuta 2022 asetuksen makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vélineen
perustamisesta. Tamékin prosessi oli nopea, ja siind hyodynnettiin kaikkia menettelyllisid
joustoja. My0s tdmédn toimen perustana olevat 20 kohdennettua politiikkaehtoa on
suunniteltu  huolellisesti siten, ettd niiden merkityksellisyys ja toteutettavuus
nykytilanteessa on varmistettu. Ne kattavat neljd alaa eli makrotaloudellisen vakauden,
rakenneuudistukset ja hyvén hallinnon, oikeusvaltioperiaatteen ja energian. Kun otetaan
huomioon  poikkeuksellisesta  makrotaloudellisesta  rahoitusapupaketista  saadut
kokemukset ja Vendjdn hyokkédyssodan aiheuttaman jatkuvan poikkeuksellisen tilanteen
vaikutukset viranomaisten kykyyn toteuttaa uudistuksia, rahoitusavun erien maksaminen
edellyttidd tyydyttavad edistymistd toimintapolitiikan tdytdntoonpanossa lukuun ottamatta

® Talousarvion nikokulmasta makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vélineen tirkein uutuus on kyseisen
vilineen luottovastuiden kattaminen EU:n talousarvion litkkkumavaralla. Tdmén vuoksi luottovastuilla ei
ole vilittomid vaikutuksia nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen jiljelld olevien
talousarviomédarirahojen saatavuuteen.
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viimeistd maksuerdd, joka edellyttdd tdysimittaista tdytdntdonpanoa. Mahdollisuus tehdi
yhteisymmarryspoytékirjan viliarviointi tarjoaa lisdd joustavuutta ndiden ehtojen
toteutettavuuden  testaamiseksi ottaen huomioon Vendjin meneilliin olevan
hyokkédyssodan Ukrainaa vastaan.

Komissio ja Ukraina allekirjoittivat 16. tammikuuta 2023 yhteisymmaérryspoytékirjan ja
lainasopimuksen, jotka molemmat tulivat voimaan samana pdivdnd. Ensimmdinen,
3 miljardin euron lainaerd maksettiin 17. tammikuuta 2023 ja toinen, 1,5 miljardin euron
erd kaksi kuukautta myohemmin, 21.maaliskuuta. Edellyttden, ettd poliittinen
ennakkoedellytys tiyttyy, varojen kayttod koskevia tiukempia raportointivaatimuksia
noudatetaan ja sovittujen rakennepoliittisten ehtojen tdytdntoonpano edistyy
tyydyttavisti, makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vélineelld on tarkoitus antaa
Ukrainalle tukea noin 1,5 miljardia euroa kuukaudessa vuoden 2023 loppuun asti
(mainittujen ehtojen tdyttyminen mahdollisti tuen maksamisen 25. huhtikuuta).

3.2 Eteldinen naapurialue
o Jordania: kolmas makrotaloudellinen rahoitusapuohjelma

Jordanian tukemiseksi lainoina myonnetty 500 miljoonan euron suuruinen kolmas
makrotaloudellinen rahoitusapu tuli voimaan tammikuussa 2020. Témin jilkeen
Jordanian viranomaiset pyysivdt huhtikuussa 2020 covid-19-pandemian vuoksi lisdd
makrotaloudellista rahoitusapua. EU sopi lainoina mydnnettivistd 200 miljoonan euron
makrotaloudellisesta lisdrahoitusavusta. Makrotaloudellisen rahoitusavun
polititkkaehdoissa keskitytddn ensisijaisesti julkisen varainhoidon parantamiseen,
korruption torjuntaan, yleishyodyllisten palvelujen alalla tehtéviin uudistuksiin, sosiaali-
ja tydmarkkinapolitiikkaan seka hallintoon.

Ensimméinen erd (100 miljoonaa euroa sekd covid-19-pandemiaan liittyvd
150 miljoonan euron lisimédrd) maksettiin 25. marraskuuta 2020. Toisen ja kolmannen
erdn ehtoina ovat lisdksi Jordanian ja EU:n yhteisymmaérryspoytédkirjassa sopimat
polititkkkaa koskevat erityisehdot. Toinen erd (200 miljoonaa euroa sekd 50 miljoonan
euron lisdmddrd) maksettiin 20. heindkuuta 2021, ja néin covid-19-pandemiaan liittyva
osa avusta saatiin onnistuneesti paatokseen. Kolmas, 200 miljoonan euron erd maksettiin
31. maaliskuuta 2023, kun siihen liittyvien polititkkaehtojen tiyttymisestd oli tehty
myonteinen arvio.

Néméd makrotaloudelliset rahoitusaputoimet toteutetaan muiden kansainvélisten
rahoituslaitosten ja kahdenvilisten avunantajien, kuten IMF:n, myOntdmien varojen
yhteydessd. IMF hyvéksyi 25. maaliskuuta 2020 Jordaniaa koskevan laajennettuun
rahoitusjirjestelyyn liittyvdn nelivuotisen ohjelman, joka oli arvoltaan alun perin noin
1,3 miljardia Yhdysvaltain dollaria (270 % sen kiintiostd). Madraa lisattiin kahdesti
vuosina 2021-2022 noin 1,49 miljardiin Yhdysvaltain dollariin (334 % sen kiintiosté).
Niéin tehostettiin tukea, jolla Jordaniaa autetaan selviytyméén pandemian vaikutuksista
vdestoon tilanteessa, jossa se on lisdksi ottanut vastaan 1,3 miljoonaa
syyrialaispakolaista. IMF hyvéksyi joulukuussa 2022 laajennetun rahoitusjarjestelyn
viidennen tarkastelun ja asetti vélittomasti saataville noin 343 miljoonaa Yhdysvaltain
dollaria. Tdmd nostaa IMF:n Jordanialle vuoden 2020 alusta ldhtien suorittamien
maksujen kokonaisméédrdn noin 1,7 miljardiin Yhdysvaltain dollariin. Tahdn mééardan
sisdltyy nopean rahoituksen vélineestd toukokuussa 2020 myodnnetty noin 366 miljoonan
euron hitdapu, jolla maata autettiin selviytymididn pandemian vaikutuksista. Vaikka
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Jordanian julkinen velka oli vuonna 2022 edelleen suuri (113,2 % suhteessa BKT:hen),
IMF arvioi sen joulukuussa 2022 kestivéksi.

. Tunisia: covid-19-pandemiaan liittyvi makrotaloudellinen
rahoitusapuohjelma

EU sopi osana toukokuussa 2020 hyviksyttyd covid-19-pandemiaan liittyvad
makrotaloudellista rahoitusapupakettia 600 miljoonan euron suuruisesta lainoina
myonnettdvistd makrotaloudellisesta rahoitusavusta Tunisian tukemiseksi. Kyseisen
kumppanimaan pitkéllisten menettelyjen vuoksi tdimé rahoitusaputoimi tuli voimaan
toiseksi viimeisend kaikista covid-19-pandemiaan liittyvistd toimista:
yhteisymmaérryspdytédkirja ja lainasopimus allekirjoitettiin 24. marraskuuta 2020, ja
Tunisian parlamentti ratifioi ne 15. huhtikuuta 2021. Ne tulivat voimaan 11. toukokuuta
2021, kun ne julkaistiin Tunisian virallisessa lehdessd. Ohjelman varat olivat nédin ollen
saatavilla 12 kuukauden ajan eli toukokuuhun 2022 asti. Makrotaloudellisen
rahoitusavun polititkkaehdoissa keskityttiin pddasiassa neljdin aihealueeseen, jotka olivat
julkinen varainhoito ja kansalaisyhteiskunnan uudistukset, valtion omistamiin yrityksiin
liittyvét uudistukset, sosiaaliturva ja investointiympéristo.

Makrotaloudellinen rahoitusapu maksettiin kahdessa 300 miljoonan euron suuruisessa
erdssd. Ensimmdiisen erdn ehtona olivat makrotaloudellisen rahoitusavun yleiset
poliittiset ennakkoedellytykset, ja se maksettiin 1. kesdkuuta 2021. Toisen erdn
maksamisen edellyttdmét toimintapoliittiset uudistukset toteutettiin joko tdysin tai
padpiirteissddn vuoden 2022 aikana. Vaikka poliittisen tilanteen heikkeneminen vuoden
2021 puolivilin jalkeen aiheutti poliittisiin ennakkoedellytyksiin liittyvid huolenaiheita,
toinen erd maksettiin 25. toukokuuta 2022 sen jilkeen, kun tilannetta oli arvioitu
huolellisesti ja kun Tunisian viranomaiset olivat l&hettimdssddn kirjeessd antaneet
vakuutuksia ja esittdneet sitoumuksille poliittisen toteutusaikataulun.

Tuki tdydensi muiden avunantajien saataville asettamia varoja. Esimerkiksi IMF p#étti
10. huhtikuuta 2020 myontdd  Tunisialle 685 miljoonaa  euroa  nopeasta
rahoitusvilineesta.

3.3 Liinsi-Balkan

. Covid-19-pandemiaan liittyvi Bosnia ja Hertsegovinan makrotaloudellinen
rahoitusapuohjelma

Bosnia ja Hertsegovina pyysi virallisesti makrotaloudellista rahoitusapua covid-19-
pandemian torjumiseksi 14. huhtikuuta 2020, minkd jédlkeen covid-19-pandemiaan
liittyvddn makrotaloudelliseen rahoitusapupakettiin sisdllytettiin 250 miljoonaa euroa
lainoina Bosnia ja Hertsegovinaa varten. Yhteisymmarryspoytdkirja ja lainasopimus
allekirjoitettiin 15. tammikuuta 2021, ja ne tulivat voimaan 9. kesdkuuta 2021. Tama oli
viimeinen covid-19-pandemiaan liittyvd voimaan tullut toimi. Té@m& huomattava
viivdstys johtui maan pitkéllisistd padtoksentekoprosesseista. Polititkkaa koskevilla
makrotaloudellisen rahoitusavun ehdoilla, joiden on tiytyttivi, jotta toinen erd voidaan
maksaa, on tarkoitus korjata joitakin talouden ohjausjdrjestelmin, instituutioiden
kehittdimisen ja rahoitusalan vakauden ja ldpindkyvyyden heikkouksia sekd tukea
korruption torjuntaa ja edistdd tydomarkkinoiden toimintaa.
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Makrotaloudellinen rahoitusapu oli tarkoitus maksaa kahdessa 125 miljoonan euron
suuruisessa erdssid. Ensimmaéinen erd maksettiin 7. lokakuuta 2021 ehdoitta, mutta toista
erdd ei maksettu, koska sovittuja politiikka ehtoja ei ollut pantu riittdvisti tiytantoon sind
aikana, jona makrotaloudellinen rahoitusapu oli ollut saatavilla, silld seitseméaa
yhdeksidstd uudistuksesta ei ollut saatu paatokseen.

Tuki tdydensi muiden avunantajien saataville asettamia varoja. Esimerkiksi IMF paétti
20. huhtikuuta 2020 myontdd Bosnia ja Hertsegovinalle 330 miljoonaa euroa nopeasta
rahoitusvélineesta.

4 MAKROTALOUDELLISTEN RAHOITUSAPUVAROJEN ASIANMUKAISEN KAYTON
VARMISTAMINEN: OPERATIIVISET ARVIOINNIT, JALKIARVIOINNIT JA
TARKASTUKSET

4.1 Operatiiviset arvioinnit

Komissio toteuttaa Euroopan unionin varainhoitoasetuksen mukaisesti ulkopuolisten
konsulttien tuella operatiivisia arviointeja saadakseen riittdvit takeet siitd, ettd
hallintomenettelyt ja rahoitusketjut toimivat edunsaajamaissa.

Operatiivisissa arvioinneissa keskitytddn julkisen varainhoidon jérjestelmiin, erityisesti
valtiovarainministerididen ja keskuspankkien organisaatioon ja menettelyihin. Ennen
kaikkea tarkastellaan niiden tilien hoitoa, joille unionin varoja maksetaan. Arvioinneissa
kiinnitetddn lisdksi erityishuomiota ulkoisten tilintarkastuslaitosten tydskentelytapaan,
riippumattomuuteen ja tydohjelmiin seki niiden tekemien tarkastusten vaikuttavuuteen.
Myd6s julkisiin  hankintoihin keskushallinnon tasolla sovellettavia menettelyja
tarkastellaan.

Vuonna 2022 aloitettiin uusi Ukrainan operatiivinen arviointi makrotaloudellinen
rahoitusapu plus -vilineen toimen yhteydessd. Ulkopuoliset konsultit totesivat, ettd
Vendjan hyokkdyssodasta huolimatta maan rahoitusketjuja ja -menettelyja voidaan pitdd
makrotaloudellisen rahoitusavun kannalta riittdvan asianmukaisina. Konsultit vahvistivat,
ettd Ukrainan julkiset varainhoitojdrjestelmit ja muut rahoitusketjut ovat parantuneet
huomattavasti vuonna 2018 toteutetun operatiivisen arvioinnin jédlkeisind vuosina ja etté
Ukrainan hallitus on edelleen sitoutunut parantamaan jarjestelmii ja prosesseja. On myos
runsaasti ndyttod siitd, ettd useita ratkaisevan térkeitd uudistuksia oli toteutettu tai oltiin
toteuttamassa ennen kuin Vendjdn tdysimittainen hyokkdys keskeytti ne édkillisesti.

4.2  Arvioinnit

Komissio tekee Euroopan unionin varainhoitoasetuksen ja kunkin makrotaloudellista
rahoitusapua koskevan péidtoksen mukaisesti makrotaloudellisten rahoitusaputoimien
péittimisen jilkeen arviointeja'® toimien vaikutusten arvioimiseksi. Arviointien kahtena
paitavoitteena on

1. analysoida makrotaloudellisen rahoitusavun vaikutuksia edunsaajamaan
talouteen, erityisesti sen ulkoisen rahoitusaseman kestiavyyteen, ja

il.  arvioida unionin toimien tuomaa lisdarvoa.

10 Kaikki arvioinnit ovat luettavissa komission verkkosivustolla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/evaluation-

reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
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Ulkoisen tutkimuksen valmistuttua vuonna 2021 komissio julkaisi syyskuussa 2022
komission yksikdiden valmisteluasiakirjan, jossa esitetdédn Tunisian ja Jordanian hyvaksi
toteutettuja toimia koskevan yhteisen arvioinnin tulokset.

Liséksi komissio meni oikeudellisia velvoitteitaan pidemmalle saattamalla paidtokseen
kaikkien vuosina 2010-2020 toteutettujen makrotaloudellisten rahoitusaputoimien meta-
arvioinnin, joka esiteltiin jo viime vuoden kertomuksessa, ja ottamalla huomioon
sadntelyntarkastelulautakunnan suositukset. Meta-arvioinnissa tarkasteltiin
makrotaloudellista rahoitusapuvélinettd koskevia periaatteita ja ominaispiirteitd seké
pyrittiin antamaan tietoa siitd, miten sen tarkoituksenmukaisuutta, vaikuttavuutta,
tehokkuutta ja lisdarvoa sekd sen kykyd edistdd EU:n ulkoisen toiminnan painopisteiti
voidaan parantaa. Meta-arviointiin liittyvd komission yksikdiden valmisteluasiakirja
julkaistiin tammikuussa 2023.

e Tunisia ja Jordania: Arviointi kattoi Tunisian hyvidksi vuosina 2017-2019
toteutetun makrotaloudellisen rahoitusaputoimen sekd Jordanian hyvéksi vuosina
2017-2019 toteutetun makrotaloudellisen rahoitusaputoimen. Kummankin maan
osalta kyseessé oli toinen tillainen tukipaketti. Arvioinnissa todettiin, etti toimien
laajuus, muoto ja ajoitus olivat tarkoituksenmukaisia ja riittdvid maiden
rahoitustarpeisiin nédhden ja ettd ne tuottivat EU:n tason lisdarvoa. Molemmissa
maissa makrotaloudellinen rahoitusapu vaikutti myonteisesti velkakestdvyyteen ja
auttoi osaltaan edistimdin makrotalouden vakauttamista. Ehdot olivat
tarkoituksenmukaisia, ja niissd keskityttiin keskeisiin uudistusaloihin. Toimet
tukivat myonteistd muutosta joillakin uudistusaloilla, vaikka edistyminen
joissakin muissa uudistuksissa oli vaihtelevaa. Tdméi oli ensimméiinen kerta, kun
kaksi  toimea yhdistettiin  alueellisten  yhtéldisyyksien, paéllekkiisten
toteutusaikataulujen ja samankaltaisten ehtojen perusteella yhteen arviointiin,
jotta wvoitiin tehdd kulloistakin toimea pidemmdlle ulottuvia péételmia.
Alueellisesta ndkokulmasta ndiden kahden makrotaloudellisen
rahoitusapuohjelman myonteinen vaikutus ja heijastusvaikutukset Lihi-idén ja
Pohjois-Afrikan alueeseen (MENA-alue) olivat vaikeammin mitattavissa
tuettujen talouksien suhteellisen pienen koon ja alueen heikon sisdisen
yhdentymisen vuoksi, ja mahdolliset myonteiset vaikutukset liittyivét
enimméikseen luottamukseen. Molempien toimien todettiin olevan yhdenmukaisia
EU:n yleisen poliittisen kehyksen kanssa sekd linjassa viranomaisten
uudistusohjelman ja muiden avunantajien ohjelmien kanssa. Koska ndiden
kahden toimen yhdistimisestd yhteen arviointiin saatiin pddasiassa myoOnteisid
kokemuksia, seuraavien toimien, erityisesti itdisen kumppanuuden maissa
vuosina 2017-2020 toteutettujen toimien ja covid-19-pandemiaan liittyvédn
rahoitusapupaketin, kohdalla on tarkoitus toimia samalla tavoin siltd osin kuin
tamé ldhestymistapa vaikuttaa tuen tarpeen taustalla olevan yhteisen héirion
perusteella erityisen tarkoituksenmukaiselta ja lupaavalta.

e Vuosina 2010-2020 toteutettujen makrotaloudellisten rahoitusaputoimien
meta-arviointi: Arviointi kattoi 15 makrotaloudellista rahoitusaputoimea, jotka
toteutettiin itdisen kumppanuuden maiden, eteldisen naapurialueen maiden,
liittymistd valmistelevien maiden ja muiden maiden kanssa. Sitd on tdydennetty
covid-19-pandemiaan liittyvéstd rahoitusapupaketista ja vuonna 2022 Ukrainan
kanssa toteutetuista makrotaloudellisista rahoitusaputoimista my&hemmin
saaduilla kokemuksilla. Arvioinnin mukaan makrotaloudelliset rahoitusaputoimet
olivat vaikuttavia, tarkoituksenmukaisia ja johdonmukaisia ja tuottivat EU:n
tason lisdarvoa. Lisdksi makrotaloudellisen rahoitusapuvilineen todettiin olevan
tehokas viline, joka auttaa sekd palauttamaan ulkoisen kestdvyyden ettd
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edistiméédn rakenneuudistuksia. Makrotaloudellisen rahoitusavun vaikuttavuutta
tukivat erityisesti seuraavat seikat: 1) keskittyminen EU:n vélittoméssa
laheisyydessa sijaiseviin maihin ja vahvat siteet niihin, ii) lainojen suosiminen ja
se, ettd varat olivat tavallisesti saatavilla 2,5 vuoden ajan, mika on riittdvén pitka
aika muodostaakseen kannustimen uudistuksille ja niiden tiytdntdonpanolle, ja
i) se, ettd polititkkaehdoilla (joiden todettiin olevan tarkoituksenmukaisia ja
oikein vaiheistettuja) varmistettiin  kattavat uudistustoimet. Arvioinnissa
vahvistettiin myds, ettd makrotaloudellisten rahoitusaputoimien tavoitteet,
suunnittelu ja tdytintdonpano olivat pitkédlti johdonmukaisia muiden EU:n
aloitteiden ja IMF:n toimien kanssa ja tdydensivét niitd. Arvioinnissa tuotiin
kuitenkin esiin myds tiettyjd rajoitteita. Makrotaloudellisten rahoitusaputoimien
hyviaksymismenettelyjen katsottiin olevan pitkié, kun otetaan huomioon, etti kyse
on kriisivélineestd. Tamé heikentdd jonkin verran niiden vaikuttavuutta. Tdma
koski erityisesti tavanomaisia pédtoksentekomenettelyjd, ja viimeaikaiset
kokemukset covid-19-pandemiaan liittyvéstd rahoitusapupaketista ja Ukrainalle
vuonna 2022 myonnetystd makrotaloudellisesta rahoitusavusta osoittivat, ettd
kaikkien kéytettdvissd olevien menettelyllisten joustojen hyodyntdmisestd on
merkittdvdd apua. My0s yhteisymmarryspdytikirjan puutteellinen joustavuus
néyttdisi heikentdneen makrotaloudellisen rahoitusavun vaikuttavuutta aikana,
jona tapahtui perinpohjaisia muutoksia. Arvioinnissa todettiin myds, ettd on
tarpeen lisdtd makrotaloudellisen rahoitusavun nikyvyyttd edunsaajamaissa.
Menetelmien osalta arvioinnissa todettiin, ettd makrotaloudellista rahoitusapua
koskevat arvioinnit oli toteutettu tiukkojen vaatimusten mukaisesti etenkin sen
jilkeen, kun vuonna 2015 annetut paremman sdintelyn suuntaviivat tulivat
voimaan.

Lisdtietoja ndistd kahdesta arvioinnista on tdhdn kertomukseen liittyvdssd komission
yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

5 MAKROTALOUDELLISEEN RAHOITUSAPUVALINEESEEN LIITTYVA YLEINEN
KEHITYS

5.1 Makrotaloudellisen rahoitusapuvilineen toiminta

Euroopan parlamentin ja neuvoston vuonna 2013 antamassa makrotaloudellista
rahoitusapua koskevassa yhteisessi julistuksessa'! vahvistetaan avun olevan luonteeltaan
makrotaloudellista ja rahoituksellista ja todetaan selvésti, ettd “sen tarkoituksena olisi
oltava ulkoisen rahoitusaseman kestdvyyden palauttaminen tukikelpoisille maille ja
alueille, joilla on vaikeuksia ulkoisessa rahoituksessa”. Ndin ollen makrotaloudellinen
rahoitusapu on tirkedd ottaa kdyttoon tuloksellisesti ja ajoissa, jotta se toimisi
tarkoituksenmukaisesti hédtdrahoitusta tarjoavana vilineend. Lisdksi sekd Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa ettd edelld mainitussa, vuosina 2010-2020
toteutettujen makrotaloudellisten rahoitusaputoimien meta-arvioinnissa on todettu, etti
viiveet Euroopan parlamentin ja neuvoston tavallisessa lainsddtimisjirjestyksessi
tekemien makrotaloudellista rahoitusapua koskevien péétdsten hyviksymisessd voivat
olla merkittdivd puute, kun on kyse vilineestd, jonka tarkoituksena on vastata

' Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteinen julistus, joka on annettu yhdessid makrotaloudellisen lisdrahoitusavun
myontdmisestd Georgialle annetun paétoksen kanssa (péddtds N:o 778/2013/EU, annettu 12 péivéand elokuuta 2013).
Saatavilla osoitteessa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778 & from=EN
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maksutasekriisiin, ja siksi “komission olisi tutkittava lainséétdjien kanssa eri vaihtoehtoja
nopeuttaa tulevien makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelmien ja erityisesti
hitirahoituksen hyviksymisprosesseja”!2.

Komissio toteaa kuitenkin, ettd covid-19-pandemiaan liittyvéstd makrotaloudellisesta
rahoitusapupaketista saadut kokemukset ja Ukrainaa koskevat vuonna 2022 toteutetut
makrotaloudelliset rahoitusaputoimet (makrotaloudellinen hitidapu, poikkeuksellinen
makrotaloudellinen rahoitusapu, makrotaloudellinen rahoitusapu plus) osoittivat, ettd
makrotaloudellisen rahoitusavun nykyinen toteutustapa mahdollistaa paétdsten
hyviaksymisen hyvin nopeasti, jos kaikki toimielimet suostuvat hydodyntiméén kaikkia
kaytettidvissd olevia menettelyllisid joustoja. Komissio teki ndissd tapauksissa Euroopan
parlamentin ja neuvoston kanssa yhteisty6td yhteisymmarrykseen péadsemiseksi
nykyisten kiireellisten menettelyjen kaytostd. Menettelyjen ansiosta molemmat
lainsdétdjat hyvéksyiviat kulloisenkin rahoitusavun kuukauden sisdlld rahoitusapua
koskevista komission ehdotuksista. Euroopan parlamentti sovelsi tydjérjestyksesséddn
olevaa erityislauseketta (163 artiklaa), joka mahdollisti péédtoksen hyvéiksymisen
vélittdmésti tdysistunnossa ilman, ettd se olisi tavalliseen tapaan késitelty ensin
kansainvélisen kaupan valiokunnassa (INTA). Tdmén nopean hyvéksymisprosessin
taustalla oli se, ettd kaikki toimielimet ymmarsivit tarpeen toimia kiireellisesti nédind
poikkeuksellisen haastavina aikoina.

Néin ollen sekd neuvoston ettd Euroopan parlamentin tyojarjestykset mahdollistavat
nopeutetun menettelyn péddtdsten nopeaa hyviaksymistd varten kiireellisissd tilanteissa.
Oikea-aikaisen ja rakentavan yhteydenpidon ansiosta hyviksymisprosessi tavallisessa
lainsditdmisjarjestyksessd oli mahdollista viedd 1dpi nopeammin mutta kuitenkin niin,
ettd Euroopan parlamentti osallistui prosessiin tiysipainoisesti. Tdmi ei olisi ollut
mahdollista, jos komissio olisi ehdottanut toimenpiteitd SEUT-sopimuksen 213 artiklan
perusteella (titd artiklaa sovelletaan tapauksissa, joissa rahoitusapua tarvitaan
kiireellisesti ja makrotaloudellisen rahoitusaputoimen hyviksyy ainoastaan neuvosto).

5.2 Makrotaloudellinen rahoitusapu vuosien 2021-2027 monivuotisessa
rahoituskehyksessdi

Koska EU:n naapuruuspolitiikkaan ja laajentumiseen liittyy edelleen suurta geopoliittista
epdvarmuutta ja taloudellista epdvakautta, jota Vendjan Ukrainaa vastaan kidyma
hyokkéyssota pahentaa entisestddn, EU:n tarve harkita makrotaloudellisen rahoitusavun
antamista on ldhivuosina todennidkoisesti edelleen suuri. Téstd syystd on tirkedd
varmistaa, ettd timin tueksi on olemassa tarvittavia talousarvioon liittyvia edellytyksié.

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainat taataan ulkosuhdetoimien takuujirjestelylld, joka
luotiin NDICl-asetuksella ja jonka rahoitusaste on 9 prosenttia, kuten aiemmissakin
monivuotisissa rahoituskehyksissi.!* Monivuotisen rahoituskehyksen voimaantulon
jilkeen syntyneet poikkeukselliset tukitarpeet ja erityisesti EU:n Ukrainalle

makrotaloudellisen rahoitusavun kautta vuonna 2022 antama huomattava tuki ovat

12 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 03/2017, saatavilla osoitteessa
https:/www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA_FI.pdf

13 NDICI — Globaali Eurooppa - viline tuli voimaan keséikuussa 2021 sen jilkeen, kun neuvosto ja
parlamentti olivat muodollisesti hyvéksyneet sen. Vaikka asetuksella onkin tirked rooli siind, miten
makrotaloudellista rahoitusapua kaisitellddn talousarviossa, makrotaloudellinen rahoitusapu on erillinen
NDICI — Globaali Eurooppa -vélineesti ja yksittdisid makrotaloudellisia rahoitusaputoimia kdynnistetdan
edelleen tarpeen mukaan erillisilld tapauskohtaisilla padtoksilla kulloinkin sovellettavan perussopimukseen
pohjautuvan oikeusperustan perusteella.
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aiheuttaneet sen, ettd suuri osa saatavilla olevasta rahoituksesta on jo kéytetty. Laatikossa
1 esitetddn joitakin yksityiskohtaisia tietoja Ukrainalle vuonna 2022 myodnnetyn tuen
késittelystd talousarviossa.

1. Laatikko — Ukrainalle vuonna 2022 myOnnetyn tuen kisittely talousarviossa

EU:n Ukrainalle Vendjan hyokkiyssodan johdosta antama rahoitustuki kehittyi asteittain
Ukrainan rahoitustarpeiden mukaisesti. Tima vaiheittainen toimintatapa johti siihen, ettid
Ukrainalle mydnnettiin vuonna 2022 kolme makrotaloudellista rahoitusaputoimea, joissa
otettiin kéyttdon useita uusia, tavanomaisiin makrotaloudellisiin rahoitusaputoimiin
verrattuna poikkeuksellisia talousarviojérjestelyja.

Ensinnédkin Ukrainalle 28. helmikuuta 2022 lainoina myOnnetyn, enintddn 1,2 miljardin
euron suuruisen makrotaloudellisen  hitdavun yhteydessd ~ noudatettiin
makrotaloudellisten rahoitusaputoimien tavanomaista mallia, ja sen rahoitusaste oli
9 prosenttia lainan nimellisarvosta NDICI-asetuksen mukaisesti.

Toiseksi Ukrainan poikkeuksellisen tilanteen eli Vendjdn provosoimattoman ja
perusteettoman hyokkiyssodan aiheuttamien vélittdmien rahoitustarpeiden perusteella
paitettiin, ettd Ukrainalle poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun puitteissa
myoOnnettyjen lainojen (6 miljardia euroa kahdessa toimessa, joista toinen on 1 miljardi
euroa ja toinen 5 miljardia euroa) arvosta katettaisiin 70 prosenttia, koska niihin liittyva
riski oli sodan vuoksi suurempi.'* Kun otetaan huomioon makrotaloudellisen
rahoitusavun maiédrdrahojen rajallinen saatavuus, tdtd varten tarvitaan perinteisen
9 prosentin rahoitusasteen osalta unionin talousarviosta katettavia maksettuja varauksia
sekd jéljelld jddvien 61 prosentin osalta jisenvaltioiden antamia, vaadittaessa maksettavia
kahdenvilisia lisatakauksia.

Sodan jatkumisen ja eskaloitumisen vuoksi lainsddtdjat hyvéksyivét lisdksi vuodeksi
2023 liséd tukea, joka on nykyistd jasennellympdd. Tuen méérd on 18 miljardia euroa, ja
se myoOnnetddn lainoina uuden makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vélineen kautta.
Jotta rajoitetaan Ukrainalle annettavan mittavan tuen aiheuttamaa syrjdytysvaikutusta
muissa  kumppanimaissa  tulevaisuudessa  toteutettaviin ~ makrotaloudellisiin
rahoitusaputoimiin, ndihin lainothin liittyvdt riskit pédtettiin kattaa eri tavalla.
Tarkemmin sanottuna nithin liittyvd rahoitusvastuu taataan “omien varojen”
enimmdisméidrdn puitteissa kdytettdvissd olevalla liikkumavaralla. Tédmi liittyy
joustavuuteen, joka johtuu siitd, ettd varoja voidaan ottaa kaytt6on monivuotisen
rahoituskehyksen enimmdiismaédrit ylittden ja EU:n omien varojen enimméisméairien
rajoissa. Tamad jarjestely mahdollistaa luotonannon ilman NDICI-asetuksessa sdddettya
tavanomaista varausta.

Viimeaikaisen  kehityksen  vuoksi  makrotaloudellisen  rahoitusavun lainojen
médrdrahoissa on ndin ollen merkittiva rahoitusaukko, joka johtuu Ukrainalle mydnnetyn
tuen suuruudesta ja luonteesta. Lainoina myonnettdvan makrotaloudellisen rahoitusavun
rahoittamiseen nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessd osoitetuista mairdrahoista
on tahdn mennessa kéytetty yli 60 prosenttia, vaikka rahoituskehyksen voimaantulosta on
kulunut vasta kaksi vuotta. Koska makrotaloudellinen rahoitusapu on kriisivéline, tarpeet
eivit ole ohjelmoitavissa ja niitd on vaikea ennustaa. Ne pysyvit kuitenkin

14 Asetukseen sisiltyy myds uudelleentarkastelulauseke, jonka mukaan rahoitusastetta on tarkasteltava
uudelleen kuuden kuukauden vélein kdynnissd olevan sodan aiheuttaman poikkeuksellisen epdvarmuuden
vuoksi.
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todenndkoisesti edelleen mittavina nykyisessd tilanteessa, jossa geopoliittinen
epavarmuus on suurta ja Vendjdn Ukrainaa vastaan kdyman hyokkayssodan taloudelliset
seuraukset lisddvat makrotalouden epétasapainoa monissa kumppanimaissa. Vaikuttaa
tarkedltd varmistaa, ettd kaytettdvissd on riittdvdsti resursseja, jotta vaatimukset tayttiviad
pyynt6jd voidaan harkita ja nithin voidaan mahdollisesti vastata mydnteisesti tavalla,
joka on yhdenmukainen riippumatta kyseessé olevasta maasta ja ajankohdasta.

Ulkosuhdetoimien takuujérjestelyd hallinnoidaan yhteisen vararahaston kautta. Komissio
on aloittanut Ukrainan ja koko alueen tilanteen EU:lle aiheuttamien riskien arvioinnin.

6 TULEVAISUUDENNAKYMAT — MAKROTALOUDELLISET RAHOITUSAPUTOIMET JA
VUODEN 2023 TALOUSARVIOTILANNE

Vendjin tdysimittainen hyokkdys Ukrainaan vaikutti erityisen voimakkaasti Moldovan
talouteen, ja tdimd on osaltaan lisdnnyt maan rahoitustarpeita, joita meneillidn oleva
energiakriisi on kirjistinyt entisestddn. Tdmédn vuoksi viranomaiset pyysivat lisda
kansainvélistd tukea. Komission puheenjohtaja ilmoitti tdstd syystd 10. marraskuuta 2022
Moldovalle myonnettaviastd 250 miljoonan euron lisdrahoitusapupaketista, joka
maksetaan osittain makrotaloudellisen rahoitusapuvélineen kautta. Komissio hyvéksyi
24. tammikuuta 2023 ehdotuksen  kédynnissd  olevan  makrotaloudellisen
rahoitusaputoimen méiérdrahojen lisddmisestd 145 miljoonalla eurolla. Tastd madrdstd
100 miljoonaa euroa on edullisin ehdoin myoOnnettivid lainoja ja 45 miljoonaa euroa
avustuksia. Lisdapu maksetaan kahdessa erdssd alustavasti vuoden 2023
kolmannella/viimeiselld neljanneksella edellyttden, ettd nykyiseen
yhteisymmaérryspOytékirjaan lisdtddn uusia polititkkaehtoja. Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyviksyivit ehdotuksen toukokuussa 2023.

Komissio hyviksyi 6. helmikuuta 2023 ehdotuksen enintddn 100 miljoonan euron
makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Pohjois-Makedonialle, koska maan
talouden tilanne ja ndkymét ovat heikentyneet sen huhtikuussa 2022 esittimin
ensimmdisen pyynnon jdlkeen. Tédméd makrotaloudellinen rahoitusapu on tarkoitus
maksaa kahdessa erédssd alustavasti vuoden 2023 kolmannella neljannekselld ja vuoden
2024 ensimmiaiselld neljannekselld. Molempien erien maksamisen ehtona on edistyminen
komission ja viranomaisten kesken sovittavien ja yhteisymmarryspdytikirjassa
lueteltujen politiikkkatoimien tdytdntdonpanossa sekd tyydyttavdt tulokset IMF:n
ohjelman taytintéonpanossa. IMF:n johtokunta hyviksyi 22. marraskuuta 2022 Pohjois-
Makedoniaa varten 24 kuukautta kestivdn enintddn 530 miljoonan euron suuruisen
varauksellisen ja likviditeettijérjestelyn. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivit
Pohjois-Makedonialle myonnettdvdd makrotaloudellista rahoitusapua  koskevan
ehdotuksen kesdkuussa 2023.

Tunisia pyysi marraskuussa 2022 EU:n makrotaloudellista lisdrahoitusapua 1,2 miljardin
euron arvosta voidakseen vastata pandemian jdlkeisen hitaan elpymisen ja Vendjidn
Ukrainassa  kdymdn  hyokkdyssodan  taloudellisten  seurausten  aiheuttamiin
rahoitustarpeisiin. Pyynto esitettiin sen jilkeen, kun IMF:n kanssa oli lokakuussa 2022
tehty virkamiestason sopimus uudesta laajennetusta rahoitusjérjestelystd (jonka kesto on
neljd vuotta ja médrd 1,9 miljardia Yhdysvaltain dollaria). IMF ei kuitenkaan ole vield
hyviksynyt ohjelmaa, koska tarvitaan lisdd rahoituslupauksia ja aiemmat toimet on
saatettava padtokseen. Kriisin kdrjistymisen vuoksi Tunisian jéljelld oleva ulkoinen
rahoitusvaje kasvaa, ja on entistd tirkedmpad, ettd uudistukset, joilla korjataan maan
haavoittuvuuksia, toteutetaan pikaisesti. Komissio valmistelee makrotaloudellisen
rahoitusavun ennakkoedellytysten ja Tunisian ulkoisen rahoituksen tarpeiden huolellisen
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arvioinnin perusteella ehdotusta uudeksi makrotaloudelliseksi rahoitusavuksi, joka on
tarkoitus hyvéksyd vuonna 2023, kun IMF:n ohjelma on otettu kayttoon.

Komissio on valmis harkitsemaan myds muita mahdollisia makrotaloudellista
rahoitusapua koskevia pyyntdjd, ja tarvittaessa se ehdottaa uusia makrotaloudellisia
rahoitusaputoimia ja/tai jatkoa tukikelpoisten kumppaneiden aiemmille toimille.

Taulukossa 1 esitetdén yleiskatsaus avustuksina myonnettivin makrotaloudellisen
rahoitusavun  maksusitoumuksista ja maksuista sekd lainoina myoOnnettivin
makrotaloudellisen rahoitusavun maksuista vuosina 2020, 2021, 2022 seké (alustavasti)
vuonna 2023.
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Taulukko 1: Avustuksina myonnettivin makrotaloudellisen rahoitusavun
maksusitoumukset ja maksut seké lainoina myonnettivin makrotaloudellisen
rahoitusavun maksut vuosina 2020-2023 (euroa)'®

2020 2021 2022 2023
Avustusten maksusitoumusméiirirahat
talousarviossa 20 000 000 227200 30 114 460 56 710 579
Operatiiviset arvioinnit, jalkiarvioinnit
Muut mahdolliset makrotaloudelliset 293 900 227200 114 460 350 000
rahoitusaputoimet - - 30 000 000 45 000 000
Maksusitoumukset yhteensé 293 900 227200 30 114 460 45350 000
Sitomattomat talousarvioméaararahat 19706 100 Ei paatostd
Avustusten maksuméirirahat talousarviossa 27 000 000 362 400 20 868 187 55350 000
Operatiiviset arvioinnit, jalkiarvioinnit
Georgia MFA-III (saatu padtokseen) 284 600 362 400 - 350 000
Moldova MFA (saatu pditokseen) 5000 000 - - -
Moldova MFA 10 000 000 - - -
Muut mahdolliset makrotaloudelliset - - 15 000 000 55000 000
rahoitusaputoimet - - - -
Maksut yhteensi 15 284 600 362 400 - 55350 000
Avustusmaksujen kiyttimattomat midrarahat 11 715 400 5 868 187
Lainoina myonnetyn makrotaloudellisen
rahoitusavun maksut
Georgia MFA-III (saatu padtokseen)
Moldova MFA (saatu pditokseen)
Ukraina MFA-IV (saatu péitokseen) 20 000 000 - - -
Jordania MFA-II (saatu pdatokseen) 20 000 000 - - -
Jordania MFA-III (saatu pdatokseen) 500 000 000 - - -
Tunisia MFA-II (saatu pdatokseen) - - - -
Moldova MFA 100 000 000 200 000 000 - 200 000 000
Makrotaloudellinen hitdapu Ukrainalle - - - -
Poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu - - 35000 000 35000 000
Ukrainalle - — | 1200000 000 -
Makrotaloudellinen lisérahoitusapu Moldovalle - — | 6000 000 000 -
Makrotaloudellinen rahoitusapu plus Ukrainalle - - - 140 000 000
Lainoina myonnetyn makrotaloudellisen - - — | 18000 000 000
rahoitusavun maksut yhteensé 640 000 000 200 000 000 | 7235000000 | 18375000000

Covid-19-pandemiaan liittyviit makrotaloudelliset
rahoitusaputoimet:

15 Taulukossa ei oteta huomioon huhtikuun 2023 jilkeen esitettyji ehdotuksia uusista makrotaloudellisista

rahoitusaputoimista.
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Georgia MFA (maksettu osittain)
Moldova MFA (saatu paétokseen)

Ukraina MFA (saatu pdatokseen) 75 000 000 - - -
Jordania MFA (saatu péddtokseen) 50 000 000 50 000 000 - -
Tunisia MFA (saatu pdétokseen) 600 000 000 600 000 000 - -
Albania MFA (saatu paétokseen) 150 000 000 50 000 000 - -

Bosnia ja Hertsegovina MFA (maksettu osittain) - 300 000 000 300 000 000 -
Kosovo MFA (saatu padtokseen) - 180 000 000 - -
Montenegro MFA (saatu paétokseen) - 125 000 000 - -
Pohjois-Makedonia MFA (saatu pdétokseen) 50 000 000 50 000 000 - -

Lainoina myonnetyn covid-19-pandemiaan 30 000 000 30 000 000 - -

liittyvin makrotaloudellisen rahoitusavun 80 000 000 80 000 000 -

maksut yhteensi 1 035 000 000 | 1465000 000 300 000 000

Kaikkien makrotaloudellisen rahoitusavun

lainojen maksut yhteensé 1 675 000 000 | 1 665 000 000 | 7535000000 | 18375 000 000
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