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RESUMO

O relatério anual de 2017 sobre a protecdo dos
interesses financeiros da Unido Europeia
(«Relatorio PIF») é apresentado pela Comissdo,
em cooperacdo com os Estados-Membros, nos
termos do artigo 325.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Dois resultados importantes a nivel
legislativo

Em 2017, foram adotados dois importantes atos
legislativos que reforgardo a convergéncia, no
sentido de assegurar um nivel elevado e
equivalente de prote¢do do orgamento da UE, em
especial contra a fraude transfronteirica:

e a Diretiva relativa a luta contra a fraude
lesiva dos interesses financeiros da Unido
através do direito penal («Diretiva PIF»).

e 0 Regulamento que da execugdo a uma
cooperacdo reforcada para a instituicdo da
Procuradoria Europeia (EPPO).

A adocao destes dois atos, ap6s varios anos de
negociagdes, é um testemunho do empenho das
instituicdes europeias e dos Estados-Membros
na luta contra a fraude lesiva dos interesses
financeiros da Unio.

Iniciativas legislativas e politicas

Estes atos exigirdo a adaptagdo da atual
estrutura antifraude, a fim de assegurar uma
coordenacdo eficaz entre os oOrgdos e as
autoridades competentes.

Este trabalho continuara nos préximos anos, em
especial, no que diz respeito a preparacdo do
quadro juridico que rege o quadro financeiro
plurianual de 2021-2027.

A primeira etapa consistiu na avaliagdo do
Regulamento (UE, Euratom) n.2883/2013
(mandato e competéncias do OLAF), que
destacou os resultados alcangados, mas também
as suas deficiéncias, tendo em vista a criagdo da
Procuradoria Europeia.

Em 2017, a Comissdo também:

e continuou a avaliar a evolugdo e a formular
recomendacdes especificas a cada Estado-
Membro, no que se refere a luta contra a
corrup¢do no ambito do processo do
Semestre Europeu;

e disponibilizou um or¢amento de 14,95
milhdes de EUR, através do programa
Hercule III, para reforcar a capacidade
operacional e administrativa dos Estados-
Membros;

e negociou com éxito disposicoes antifraude
em acordos internacionais da UE; e

e iniciou uma avaliacdo da estratégia
antifraude da Comissdo, com vista a sua
atualizacio.

Jurisprudéncia do TJUE

Em 2017, foram acrescentadas trés decisées do
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) a
jurisprudéncia relativa a protecao dos interesses
financeiros da UE. Em duas destas decisdes (nos
processos Alytaus e Glencore), o Tribunal
pronunciou-se sobre questdes relacionadas com
prazos de prescricdo, enquanto na terceira
(M.A.S. e M.B) abordou a questdo do IVA,
clarificando, nomeadamente, determinados
aspetos do acordao Taricco.

Principais iniciativas em matéria de receita

A Comissao adotou uma proposta legislativa
destinada a tornar o sistema de imposto sobre o
valor acrescentado (IVA) da UE mais simples e
mais resistente a fraude e colmatar as lacunas no
comércio transfronteirico, reforcando os
instrumentos de cooperacdo administrativa
entre as autoridades fiscais e outras autoridades
responsaveis pela aplicacio coerciva da lei.

Foram celebrados acordos de assisténcia mutua
com o Mercosul e o Azerbaijdo. A clausula
antifraude foi incorporada com sucesso no
acordo de livre comércio com o Japao.

O OLAF coordenou ou apoiou 11 operagdes
aduaneiras conjuntas que visaram com éxito
varias ameacas, como o contrabando de cigarros,
a fraude nas receitas, os produtos de
contrafacio, os movimentos ilicitos de dinheiro e
os narcéticos.

Em termos financeiros, os painéis solares
importados foram os produtos mais afetados por
fraudes e irregularidades. Em muitos casos,
foram detetadas irregularidades relacionadas
com painéis solares na sequéncia de uma
comunicacdo de assisténcia mutua emitida pelo
OLAF.



Foi instaurado um processo de incumprimento
relativo a subavaliagido das receitas dos recursos
proprios tradicionais e do IVA detetada no Reino
Unido.

Principais iniciativas em matéria de despesa

O Regulamento  Omnibus promove a
simplificacdo e clarificacdo das regras
financeiras. As disposicdes relativas a
agricultura foram adotadas em 2017, devendo as
propostas de alteracdo aos demais setores da
despesa ser adotadas em 2018.

O Comité Consultivo para a Coordenacgao da Luta
contra a Fraude (COCOLAF) preparou
orientagdes sobre alertas e melhores praticas em
matéria de contratos publicos e de comunicac¢ido
de irregularidades.

A andlise das irregularidades fraudulentas e ndo
fraudulentas detetadas e comunicadas pelas
autoridades nacionais confirmou as conclusdes
de 2016, no que se refere aos principais setores
em risco.

Também destacou métodos de detecdo que
ajudaram na identificacdo e resolucdo de casos
fraudulentos e ndo fraudulentos de valor
financeiro significativo. Estes métodos envolvem
andlise de risco, indicagdes de informadores,
dendncias e informagcdes dos meios de
comunicagdo social.

A mesma andlise aponta também para os
resultados positivos alcancados através de uma
coordenacdo mais estreita entre as autoridades
judiciais e administrativas.

Com base nessas conclusoes, sio formuladas
recomendacdes especificas destinadas as
autoridades nacionais, no sentido de estruturar
e utilizar de forma mais sistematica os
contributos das fontes acima referidas.

Medidas antifraude adotadas pelos Estados-
Membros

Os Estados-Membros comunicaram a adog¢do de
73 medidas essenciais para proteger os
interesses financeiros da UE e lutar contra a
fraude. Estas medidas abrangem todo o ciclo
antifraude, mas concentram-se especialmente na
detecdo e na prevencdo. Estdo relacionadas,
sobretudo, com o controlo de fundos sob gestdo
partilhada.

A maioria dos Estados-Membros comunicou o
numero e a natureza das medidas adotadas para
dar seguimento as recomendacgdes de 2016, o
que pode ser considerado positivo, embora
ainda exista margem para melhorias.

Detecio e comunicacdo de irregularidades
(fraudulentas e nao fraudulentas) lesivas do
orcamento da UE

Em 2017, foram comunicadas a Comissao 15 213
irregularidades fraudulentas e ndo fraudulentas,
menos 20,8% do que em 2016, as quais
envolveram cerca de 2,58 mil milhées de EUR,
menos 8,6 % do que no ano anterior.

As 1146 irregularidades comunicadas como
fraudulentas envolveram cerca de 467 milhdes
de EUR de despesas ou receitas.

A detecdo de uma irregularidade implica a
aplicagdo de medidas corretivas destinadas a
recuperacio dos montantes financeiros
irregulares envolvidos e a instauragdo de um
processo penal, se houver suspeitas de fraude.

O anexo 1 apresenta o numero de
irregularidades comunicadas como fraudulentas
detetadas em cada Estado-Membro. Este nlimero
reflete os resultados do trabalho dos Estados-
Membros na luta contra a fraude e outras
atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da UE. Os valores ndo devem ser
interpretados como uma indicagdo do nivel de
fraude nos territérios dos Estados-Membros.



1. INTRODUCAO

Nos termos do artigo 325.2, n.25, do TFUE, a
Comissdo, em cooperagdo com os Estados-
Membros, apresenta anualmente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatério sobre as
medidas adotadas para combater a fraude e
outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da UE.

A UE e os Estados-Membros partilham a
responsabilidade pela protecdo dos interesses
financeiros da UE e pelo combate a fraude. As
autoridades nacionais gerem cerca de 74 % da
despesa da UE e efetuam a cobranca dos
recursos proprios tradicionais (RPT). A
Comissdao supervisiona ambos os dominios,
estabelece as normas e verifica a sua
observancia. A fim de proteger os interesses
financeiros da UE, é necessaria uma cooperac¢io
estreita entre a Comissao e os Estados-Membros.

O presente relatério avalia a eficacia desta
cooperacao, tendo em vista a sua melhoria. Para
esse efeito:

e apresenta um resumo das medidas adotadas
a nivel da UE e dos Estados-Membros para
combater a fraude;

e inclui uma analise dos principais resultados
dos organismos nacionais e europeus na
detecdo e comunicacio de fraudes e
irregularidades relacionadas com a receita e
a despesa da UE. O relatério baseia-se,
sobretudo, em irregularidades e fraudes
detetadas pelos Estados-Membros, em
conformidade com a regulamentagao
setorial.

O relatério é acompanhado por seis documentos
de trabalho dos servicos da Comissao (SWD),

apresentados no anexo 31.

1 i) Aplicagdo do artigo 325.2 pelos Estados-Membros em
2017;
ii) Avaliacdo estatistica das irregularidades comunicadas
nos dominios dos recursos proéprios, recursos naturais,
politica de coesdo e assisténcia de pré-adesdo, e despesa
direta;
iii) Seguimento das recomendagdes sobre o relatério da
Comissdo relativo a protecdo dos interesses financeiros
da UE - luta contra a fraude, de 2016;
iv) Sistema de dete¢do precoce e de exclusdo (EDES) -
Instancia referida no artigo 108.2 do Regulamento
Financeiro;
v) Panoramica anual, com informa¢do sobre os
resultados do programa Hercule Il em 2017; e

2. HARMONIZACAO E REFORCO DA LUTA CONTRA A
FRAUDE EM TODA A UE: POLITICAS, MEDIDAS E
RESULTADOS ANTIFRAUDE TRANSVERSAIS

2.1. Um novo cenario juridico: atos
legislativos adotados pelas instituicoes
da UE

Nos ultimos anos, a Comissdo sublinhou as
diferencas nas abordagens das autoridades
nacionais para combater a fraude e as
irregularidades que afetam os interesses financeiros
da UE. Os inquéritos do Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) demonstraram a ocorréncia
crescente de casos de fraude transnacional.

Em 2017, foram adotados dois importantes atos
legislativos que reforcardo a convergéncia, no
sentido de assegurar um nivel elevado e
equivalente de prote¢do do or¢amento da UE, em
especial contra a fraude transfronteirica:

1. a Diretiva relativa a luta contra a fraude lesiva
dos interesses financeiros da Unido através do
direito penal (a «Diretiva PIF»)%; e

2. o Regulamento que da execu¢do a uma
cooperacdo reforcada para a instituicdo da

Procuradoria Europeia (EPPO)3.

A adogido destes dois atos, ap6s varios anos de
negociagdes, é um testemunho do empenho das
instituicdes europeias e dos Estados-Membros
na luta contra a fraude lesiva dos interesses
financeiros da Unido.

2.1.1. Diretiva relativa a luta contra a fraude
lesiva dos interesses financeiros da Unido
através do direito penal

A diretiva substitui a Convengdo de 1995 relativa a
protecdo  dos interesses financeiros  das
Comunidades Europeias e os seus protocolos
(Convencdo PIF)4, para os 26 Estados-Membros
nela abrangidos. A Convenc¢ao PIF continua em vigor
na Dinamarca e no Reino Unido.

vi) Execugdo do artigo 43.2-B do Regulamento (CEE)

n.2515/97.

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a
fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido
através do direito penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29-
41).

3 Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de
outubro de 2017, que da execugdo a uma cooperagio
reforcada para a institui¢do da Procuradoria Europeia
(JOL283de31.10.2017, p. 1).

4 Ato do Conselho de 26 de julho (JOC 316 de 27.11.1995,
p. 48).




Figura 1:  Principais iniciativas - 2017

A Diretiva PIF: A Procuradoria Europeia (EPPO)

* harmoniza as defini¢6es, as sangdes e os e instituida através de cooperagdo reforcada
prazos de prescri¢do de infragdes penais (inicialmente, 20 Estados-Membros);
lesivas dos interesses financeiros da UE, e a sua instituicdo foi uma das principais
nomeadamente fraude, corrupgao, prioridades da Comissdo no dominio da
branqueamento de capitais e apropriacdo justica penal e faz parte da estratégia global
ilegitima; de luta contra a fraude lesiva do orgamento

da UE;

* tem competéncia para investigar, instaurar a
acdo penal e deduzir acusagdo no que
respeita as infragdes penais lesivas dos

e é aplicavel a casos de fraude
transfronteiriga ao IVA que impliquem
danos totais de, pelo menos, 10 milhdes

de EUR, interesses financeiros da Unido, tal como
e estabelece um prazo de dois anos para a previsto na «Diretiva PIF»;
sua transposic¢do (até 6 de julho de 2019). e introduz uma politica de acdo penal mais

coerente e eficaz contra os crimes lesivos do
or¢camento da UE; maior nimero de agdes
penais e condenagdes, bem como um nivel de
recuperagao mais elevado.

2.1.2. Regulamento que dd execucdo a uma

cooperagdo reforcada para a instituicdo da

Procuradoria Europeia a

L. European Chief Prosecutor
Estados-Membros participantes: (supported by 2 Deputies)
> Heading the EPPO, organising the work.
> Contacts EU, EU countries and third parties.

College of Prosecutors
Pi per par country)

> Decision-making on strategic matters to ensure coherence,
consistency and efficiency within and between cases.

> Adoption of internal rules of procedure.

(one

OPERATIONS

=

Permanent Chambers
(3 members: 2 European Prosecutors and chaired by the
Chief P one of the ies, or another Pi
> Monitor and direct the investigations and prosecutions
by the European Delegated Prosecutors (EDPs).
> Operational decisions: bringing a case to judgment, dismissing a case,
applying simplified procedure, refer case to national authorities,
instruct EDPs to initiate investigation or exercise right of evocation.
> European Prosecutor from the EU countries concerned supervises the EDP
on behalf of the Permanent Chamber.

$iasail

European Delegated Prosecutors (EDPs)
(at least two prosecutors per participating country)

P TR, > Responsible for investigating, prosecuting and bringing to judgment cases
e - falling within EPPO’s competence.

Eventual adesdo de outros Estados-Membros no

futuro®.

5 http://europa.eu/rapid/press-release [P-17-1550 pthtm
Os Paises Baixos (14 de maio de 2018) e Malta (14 de junho
de 2018) comunicaram formalmente a Comissdo a sua
intencdo de aderir a Procuradoria Europeia e, em atualmente a preparar as decisdes que confirmam a
conformidade com o artigo 331.2 do TFUE, a Comissdo esta participacdo destes Estados-Membros.



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1550_pt.htm

2.2. Construir o futuro: iniciativas legislativas e
politicas das instituicdes europeias

Os novos atos exigirdo a adaptacdo da atual
estrutura antifraude aos desenvolvimentos mais
recentes, a fim de assegurar uma coordenagido
eficaz entre os O6rgdos e as autoridades
competentes. Este trabalho continuard nos
proximos anos, nomeadamente, no que diz respeito
a preparacdo do quadro juridico que rege o quadro
financeiro plurianual de 2021-2027.

A préxima seccdo apresenta uma visdo geral dos
principais desenvolvimentos no que concerne as
iniciativas legislativas e politicas da Comissao em
2017.

2.2.1. Avaliagdo do Regulamento (UE, Euratom)
n.2883/2013

O Regulamento (UE, Euratom) n.2883/2013¢ é o
elemento central do quadro juridico que rege o
mandato do OLAF para realizar inquéritos
administrativos em matéria de fraude, corrupcio e
outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da Unido.

Em 2 de outubro de 2017, nos termos do artigo
19.2 do regulamento, a Comissdo adotou um

relatério sobre a avaliagido da sua aplicagio?.

A avaliacdo conclui que o regulamento permitiu ao
OLAF cumprir o seu mandato com resultados
concretos, tendo introduzido melhorias claras na
condug¢do dos inquéritos, na cooperagdo com 0s
parceiros e nos direitos das pessoas em causa.
Simultaneamente, revelou algumas lacunas que

6 Regulamento (UE, Euratom) n.2 883/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013, relativo
aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE)
n.21073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o
Regulamento (Euratom) n.21074/1999 do Conselho (JO L
248 de 18.9.2013, p. 1)

7 Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a Avaliagdo da aplicagdo do Regulamento
(UE, Euratom) n.2 883/2013 (COM(2017) 589);
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT /?uri=COM:2017:589:FIN
e o respetivo documento de trabalho dos servigos da
Comissdo SWD(2017) 332;
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2017:332:FIN&from=EN.

O relatério foi apoiado por um estudo independente
(Avaliagdo da aplicagdo do Regulamento (UE, Euratom)
n.2883/2013 relativo aos inquéritos efetuados pelo
Organismo Europeu de Luta Antifraude) e baseou-se numa
ampla consulta das partes interessadas, incluindo uma
conferéncia que envolveu cerca de 250 participantes de
um vasto leque de grupos de partes interessadas. Foi
também acompanhado do Parecer 2/2017 do Comité de
Fiscalizagdo do Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF);

http://europa.eu/supervisory-committee-

olaf/sites /default/files /opinion 2 2017.pdf).

afetam a eficacia e a eficiéncia dos inquéritos do
OLAF, nomeadamente quanto:

° aos instrumentos de inquérito do OLAF;
) ao exercicio dos poderes do OLAF;

e as condi¢des uniformes na conducdo dos
inquéritos internos nas instituicdes, orgios e
organismos da UE;

e as divergéncias no
recomendac¢des do OLAF;

seguimento  das

e as obrigacdes de cooperacdo dos Estados-
Membros e das instituicdes, oOrgdos e
organismos da UE;

e  acoeréncia global do quadro juridico aplicavel
aos inquéritos do OLAF;

e a possibilidade de aceder a informacdes
bancérias; e

° a clareza do mandato do OLAF no dominio do
IVA.

No que respeita a instituicio da Procuradoria
Europeia (ver seccdo 2.1) e ao seu impacto nas
atividades do OLAF, a avaliagdo reconhece
claramente a necessidade de regulamentar ainda
mais as relacdes entre os dois organismos e apela a
uma rapida adaptacdo do funcionamento do OLAF
a existéncia da Procuradoria Europeia, por forma a
garantir que o quadro juridico é adequado aos fins
a que se destina.

A Comissdo adotou, em 23 de maio de 2018, uma
proposta de alteracdo do regulamento, motivada
principalmente pela instituicido da Procuradoria
Europeia, tendo igualmente em consideracdo os
resultados mais evidentes da avaliacdo para
garantir que o OLAF continua a ser um parceiro
forte e plenamente funcional da Procuradoria
Europeia.

O Regulamento que institui a Procuradoria
Europeia (EPPO) contém ja disposicdes para
regulamentar as relacdes entre a Procuradoria
Europeia e o OLAF. Estas disposicdes baseiam-se
nos principios de cooperagdo estreita, no
intercambio de informagdes, na
complementaridade e na nao duplicacdo de
esforcos. As regras devem ser refletidas e
complementadas por alteragdes ao Regulamento
(UE, Euratom) n.2 883/2013, com o objetivo global
de reforcar a luta contra as fraudes lesivas do
orcamento da UE através de uma politica integrada
que permita a um OLAF forte e plenamente
funcional realizar inquéritos administrativos para
complementar os processos penais iniciados pela
Procuradoria Europeia.

As alteragoes devem incidir sobre os dominios em
que o regulamento da origem a divergéncias


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2017:589:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2017:589:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2017:332:FIN&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2017:332:FIN&from=EN
http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/sites/default/files/opinion_2_2017.pdf
http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/sites/default/files/opinion_2_2017.pdf

significativas na forma como o OLAF funciona nos
Estados-Membros, por exemplo, as inspec¢des e
verificagbes no local, o acesso a informacgdes
bancarias e a assisténcia por parte das autoridades
nacionais.

2.2.2. Luta contra a corrupg¢do na UE

Em 2017, a luta contra a corrupgdo foi uma
prioridade no processo do Semestre Europeu da
governacdo econdmica. Varios relatérios por pais®
incluiram uma avaliagio do cendario juridico,
estratégico e institucional de combate a corrupgao,
incluindo os progressos obtidos e os desafios ainda
por resolver.

Por outro lado, varios Estados-Membros foram
também destinatarios de recomendagdes® sobre a
adocdo de medidas destinadas a reforcar a
transparéncia, melhorar a prevencdo dos conflitos
de interesses, combater os pagamentos informais
no setor dos cuidados de saude e intensificar os
esfor¢os no dominio da luta contra a corrupg¢io na
administracdo publica, no sistema judiciario e nos
contratos publicos.

No ambito do programa de intercambio de
experiéncias da UE no dominio da luta contra a
corrup¢do, a Comissdo organizou, em 2017, trés
sessoes de trabalho que reuniram cerca de 100
profissionais e peritos de administra¢des nacionais
dos Estados-Membros, de organizacgoes
internacionais, da sociedade civil, de universidades
e de outras partes interessadas. Estas sessdes de
trabalho facilitaram o intercimbio de melhores
praticas nas seguintes areas tematicas: indicadores
da luta contra a corrup¢ao (Bruxelas, marco de
2017), conflitos de interesses em situagdes de
«portas giratérias» (Barcelona, junho de 2017), e o
impacto econdmico da corrupcdo (Bruxelas,
dezembro de 2017).

Em dezembro de 2017, foi langado um convite a
apresentacdo de propostas!® para projetos
destinados a prevenir e combater a corrup¢do nos
Estados-Membros, com um valor total de 2,2
milhdes de EUR.

A Comissao e o OLAF participaram ativamente em
varias instancias europeus e internacionais de luta
contra a corrup¢ao, como a Convencdo das Nagdes
Unidas contra a Corrupg¢do, a Organiza¢do de
Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdémicos, o
Grupo de Trabalho do G20 Contra a Corrupgio e os
Parceiros  Europeus Contra a Corrupgao

8 https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-
semester-country-reports pt

9 https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-

semester-country-specific-recommendations-commission-

recommendations en

ISFP-2017-AG-CORRUPT.
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(EPAC)/Rede Europeia de Pontos de Contacto
Anticorrup¢do (EACN). A EACN adotou a
Declaragdo de Lisboa de novembro de 201711, que
insta os decisores europeus a reforcarem a luta
contra a corrupg¢ao.

2.2.3. Proposta de revisdio do Regulamento
Financeiro e de certas regras financeiras
setoriais («Omnibus»)

Em 2017, o Parlamento Europeu e o Conselho
deliberaram sobre a proposta legislativa da
Comissao?!?, de setembro de 2016, que propunha
uma revisdo ambiciosa e abrangente do
Regulamento Financeiro!3 acompanhada das
correspondentes alteracdes as regras financeiras
setoriais estabelecidas para varios programas
plurianuais.

A proposta visa modernizar e simplificar as regras
financeiras da Unido e refor¢ar os sistemas em
vigor para proteger o orcamento da UE da fraude e
das irregularidades financeiras, Por exemplo, torna
mais rigorosas as regras sobre evasao fiscal para os
parceiros de execucdo da UE e esclarece que o
dever de evitar conflitos de interesses se aplica a
todos os modos de execug¢do dos fundos da UE
(incluindo ao nivel dos Estados-Membros). A
simplificacdo deve reduzir o nimero de erros, mas
também aumentar o impacto das politicas e os seus
resultados no terreno.

Nas negociacdes legislativas, a pedido do
Parlamento, os motivos para a exclusio dos
beneficidrios nado fiaveis dos fundos da UE foram
reforcados, nomeadamente no que diz respeito as
«empresas-fantasma». Algumas das alteracdes
propostas, relativas as politicas agricolas, foram
adotadas separadamente no Regulamento (UE)
2017/23931, enquanto se espera que O NoOvVo

11 http://www.epac-

eacn.org/downloads/declarations/doc view/167-lisbon-
declaration-2017

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao
or¢camento geral da Unido e que altera o Regulamento (CE)
n.22012/2002, os Regulamentos (UE) n.2 1296/2013, (UE)
n.21301/2013, (UE) n.21303/2013, (UE) n.21304/2013,
(UE) n21305/2013, (UE) n.21306/2013, (UE)
n.21307/2013, (UE) n.21308/2013, (UE) n.21309/2013,
(UE) n.2 1316,/2013, (UE) n.2 223/2014, (UE) n.2 283/2014,
(UE) n.2652/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho e
a Decisdo n.2541/2014/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho [COM(2016) 605 final].

Regulamento (UE, Euratom) n.2 966/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo
as disposic¢des financeiras aplicaveis ao orcamento geral da
Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom)
n.21605/2002 (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1), com a tltima
redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE, Euratom)
2015/1929 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de
outubro de 2015 (JO L 286 de 30.10.2015, p. 1).
Regulamento (UE) 2017/2393 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de dezembro de 2017, que altera os
Regulamentos (UE) n.21305/2013 relativo ao apoio ao

13
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http://www.epac-eacn.org/downloads/declarations/doc_view/167-lisbon-declaration-2017
http://www.epac-eacn.org/downloads/declarations/doc_view/167-lisbon-declaration-2017
http://www.epac-eacn.org/downloads/declarations/doc_view/167-lisbon-declaration-2017

Regulamento Financeiro e as alteragdes as
restantes regras setoriais sejam adotadas no
terceiro trimestre de 2018.

2.2.4. Cooperagdo internacional

A fim de combater mais eficazmente a fraude lesiva
do or¢amento da UE para além das suas fronteiras,
a Comissdo continuou a incluir disposi¢oes
antifraude nos acordos com paises terceiros e em
modelos de acordos de subvencdo e de delegacdo
com institui¢cdes financeiras internacionais e outras
organizagoes internacionais.

Em 2017, o OLAF organizou dois eventos para
apoiar paises terceiros:

e o0 seu semindrio anual (realizado no
Montenegro) sobre as melhores praticas em
matéria de detecdo e comunicacdo de fraudes,
destinado as autoridades parceiras dos paises

candidatos e potenciais candidatos; e

uma sessdo de trabalho no dominio da luta
contra a fraude, com a participacio de todos os
servigos relevantes de luta contra a fraude e a
corrup¢do da Gedrgia, para os ajudar a
implementar as disposi¢des antifraude do
Acordo de Associacdo UE-Georgia.

O OLAF também assinou acordos de cooperagio
administrativa com autoridades parceiras na
Tunisia e no Kosovo?.

2.2.5. Estratégia antifraude da Comissdo (CAFS)

A Comissdao estd a ponderar atualizar a CAFS,
adotada em 24 de junho de 201116, cujo objetivo
consiste em melhorar a prevencdo, a detecao e a
investigacdo de fraudes e assegurar que a aplicacdo
de sangoes, a recuperacio e a dissuasdo adequadas
constituem uma prioridade para a Comissao.

A maioria das a¢des da CAFS ja foi concluida ou
estd em curso. Todos os 49 departamentos da
Comissdo introduziram estratégias setoriais

desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), (UE) n.21306/2013
relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento
da Politica Agricola Comum, (UE) n.21307/2013 que
estabelece regras para os pagamentos diretos aos
agricultores ao abrigo de regimes de apoio no ambito da
politica agricola comum, (UE) n.2 1308/2013 que estabelece
uma organizacdo comum dos mercados dos produtos
agricolas e (UE) n.2652/2014 que estabelece disposi¢des
para a gestdo das despesas relacionadas com a cadeia
alimentar, a sauide e o bem-estar animal, a fitossanidade e o
material de reproducdo vegetal (JOL 350 de 29.12.2017,
p. 15).

Com a Inspegdo-Geral de Finangas da Tunisia e a policia do
Kosovo*, respetivamente.

* Esta designacdo ndo prejudica as posi¢cdes relativas ao
estatuto e estd conforme com a Resolugdo 1244/1999 do
CSNU e com o parecer do TIJ sobre a declaracio de
independéncia do Kosovo.

COM(2011) 376 final.
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antifraude (AFS) para os respetivos dominios de
intervencao.

Em 2017, a Comissdo efetuou uma avaliagdo da
execucdo global da CAFS. A avaliagdo examina os
progressos alcangados desde a adogdo da CAFS em
2011, em relacdo aos objetivos declarados, tendo
em conta a evolucdo em termos das politicas da UE
no contexto antifraude, os riscos de fraude
correspondentes e os novos padroes de fraude. Os
resultados destinam-se a servir de base a uma
decisdo sobre a eventual necessidade de atualizar a
CAFS. A avaliagdo abrangera o periodo desde a
adoc¢do da CAFS e avaliara a sua relevancia, eficacia,
eficiéncia e coeréncia.

2.2.6. Execugdo do Programa Hercule

O programa Hercule III 2014-202017 promove
atividades destinadas a combater a fraude, a
corrup¢do e quaisquer outras atividades ilicitas
lesivas dos interesses financeiros da UE. Em 2017,
0 quarto ano da sua execugio, foi disponibilizado
um or¢amento de 14,95 milhdes de EUR8 para:

e financiamento de acées destinadas a reforgar a
capacidade técnica e operacional dos servicos
aduaneiros e das forg¢as policiais nos Estados-
Membros, e para apoio informatico (75 % do

orcamento do programa); e

acdbes de formacdo e  conferéncias,
nomeadamente formacdo em ciéncia forense
digital destinada aos funciondrios dos
organismos responsaveis pela aplicacdo
coerciva da lei nos Estados-Membros e nos
paises parceiros (25 % do or¢camento).

Os beneficiarios de subveng¢des do programa
Hercule III comunicaram que foram alcancados
resultados significativos com a ajuda da formacdo e
dos equipamentos financiados pelo programa??,
tais como:

. e tabaco de

as apreensdes de cigarros
contrabando e de contrafacio;

a detecdo de novos esquemas de fraude e redes
de grupos de criminalidade organizada; e

as operacdes e os inquéritos sobre
irregularidades e corrupg¢do perpetradas
contra os interesses financeiros da Unido.

Regulamento (UE) n.2 250/2014 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, que cria um
programa para a promoc¢do de agdes no dominio da
protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia
(programa Hercule III) e revoga a Decisdo n.2 804/2004 /CE
(JOL 84 de 20.3.2014, p. 6).

Decisdo C(2017) 1120 da Comissao, de 22 de fevereiro de
2017.

Para mais informacdes, ver o documento de trabalho dos
servicos da Comissdo referido na nota de rodapé n.21,
alinea v).



2.3. Jurisprudéncia do TJUE

Em 2017, foram acrescentadas trés decisdes do
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) a
jurisprudéncia relativa a protecdo dos interesses
financeiros da UE. Em duas destas decisdes (nos
processos Alytaus20 e Glencore?!), o Tribunal
pronunciou-se sobre questdes relacionadas com
prazos de prescrigdo, enquanto na terceira (M.A.S. e
M.B.22) abordou a questdo do IVA, clarificando,
nomeadamente, determinados aspetos do acérdio
Taricco.
Figura 2: Jurisprudéncia do TJUE em questdes
relacionadas com a protecio dos
interesses financeiros da UE (PIF)
(2017)

Limitation
periods

\

M.A.S. &
M.B.

Glencore

Alytaus

(Processo
C-584/15)

(Processo

(Processo
C-42/17)

C-436/15)

20

Processo (C-436/15, Pedido de decisdo prejudicial
apresentado, nos termos do artigo 267.° do TFUE, pelo
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Supremo
Tribunal Administrativo da Litudnia), por decisdo de 10 de
julho de 2015, que deu entrada no Tribunal de Justica em 10
de agosto de 2015, no processo Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiira
contra «Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras» UAB,
acorddo do Tribunal de Justica (Terceira Secgdo), 15 de
junho de 2017;
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf
2text=&docid=191811&pagelndex=0&doclang=PT&mode=1]
st&dir=&occ=first&part=1&cid=120020
Processo C-584/15 Glencore Céréales France contra
Etablissement national des produits de I'agriculture et de la
mer (FranceAgriMer), acérddo do Tribunal de Justica
(Quarta Sec¢do), 2 de margo de 2017;
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf
;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8
ab2e8.e34Kaxil.c3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=

188526&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=f
irst&part=1&cid=119378

Processo C-42/17, Pedido de decisdo prejudicial
apresentado, nos termos do artigo 267.2 do TFUE, pela
Corte costituzionale (Tribunal Constitucional, Italia), por
decisdo de 23 de novembro de 2016, que deu entrada no
Tribunal de Justica em 26 de janeiro de 2017, no processo
penal contra M.A.S,, M.B, acérdiao do Tribunal de Justiga
(Grande Secg@o), 5 de dezembro de 2017;
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf
;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfcal5ec6074b2
9881b.e34KaxiLc3eQc40LaxgMbN4Pb38Me0?text=&docid=

197423&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=f
irst&part=1&cid=122561
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2.3.1. Prazos de prescrigdo: os processos Alytaus e
Glencore

No acorddao Alytaus, o Tribunal esclareceu o
significado do prazo de prescricio?® para as
irregularidades cometidas no ambito de um
programa plurianual e no caso de irregularidades
«continuadas ou repetidas». Clarificou igualmente
o momento em que se pode considerar que ocorre

0o «encerramento definitivo» do programa
plurianual.
No acordio Glencore, o Tribunal prestou

esclarecimentos adicionais sobre a interpretagio
das disposi¢des referidas no artigo 3.2, n.% 1 e 4, do
Regulamento (CE, Euratom) n.22988/95 do
Conselho no que se refere a recuperagio de
créditos.

2.3.2. IVA: o processo M.A.S.

Na sequéncia do acérddo M.A.S., a fim de nao violar
as obrigacdes que o artigo 325.2, n.25 1 e 2, do TFUE
lhes impde, os Estados-Membros devem assegurar
que, em casos de fraude grave lesiva dos interesses
financeiros da Unido em matéria de IVA, sejam
adotadas san¢des penais efetivas e dissuasoras2+.

2.4. Medidas
Membros

adotadas pelos Estados-

2.4.1. Resumo

O presente resumo apresenta uma panoramica das
tendéncias e prioridades das medidas antifraude
adotadas pelos Estados-Membros, mas nio é
exaustivo; os Estados-Membros foram convidados
a comunicar, no maximo, trés medidas antifraude,

mas alguns podem ter adotado mais medidas?S.

Em 2017, os Estados-Membros comunicaram 73
medidas?6 para proteger os interesses financeiros
da UE e lutar contra a fraude. As medidas dos
Estados-Membros abrangiam todo o ciclo de luta
contra a fraude e referiam-se principalmente ao
dominio da gestdo partilhada, mas também a
criminalidade financeira, aos servicos aduaneiros e

23 Na acecdo do artigo 3.2, n21, do Regulamento (UE,

Euratom) n.2 2988/95.

Processo C-42/17, M.A.S., ponto 35, remetendo para o

acordao Taricco (Processo C-105/14);
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf

2text=&docid=167061&pagelndex=0&doclang=PT&mode=l

st&dir=&occ=first&part=1&cid=124335

As medidas comunicadas foram analisadas de forma
exaustiva no documento de trabalho dos servigos da
Comissdo referido na nota de rodapé n.2 1, alinea i).
Algumas destas medidas faziam parte de um pacote que
incluia, por exemplo, medidas legislativas, administrativas,
operacionais ou organizacionais adotadas em conjunto para
serem aplicadas em varios niveis na estrutura institucional
do pais. Na totalidade, o nimero de medidas comunicadas
ascende a 111.
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=191811&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=120020
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=191811&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=120020
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=191811&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=120020
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=167061&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=124335
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=167061&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=124335
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=167061&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=124335

ao comércio ilicito, aos contratos publicos, aos

conflitos de interesses, as estratégias
anticorrup¢do e antifraude, a criminalidade
organizada, aos servicos de coordenacgido

antifraude (AFCOS), a definicdo de fraude e aos
denunciantes. A maior parte das medidas dizia
respeito a detecdo, seguindo-se a prevencdo, a
investigacdo e a repressdao, a recuperacao e a
aplicacdo de sangdes.

A maioria das medidas (77 %) eram setoriais em
vez de transversais (23 %). Quinze das medidas
setoriais referiam-se as receitas nos dominios da
fraude fiscal e aduaneiro. Outras 41 visavam as
despesas, abrangendo todos os dominios
orcamentais. As medidas setoriais serdo abordadas
nos numeros dedicados aos varios dominios
orcamentais, enquanto esta seccdo se centra nas
medidas transversais.

2.4.1.1. Estratégias nacionais antifraude (NAFS)

Até ao final de 2017, dez Estados-Membros??
tinham adotado e enviado a Comissdo uma
estratégia nacional antifraude. Este numero
demonstra o reconhecimento, pelos Estados-
Membros, da importidncia de uma abordagem
estratégica para combater a fraude e as
irregularidades A Comissdo congratula-se com
estes desenvolvimentos e apela a todos os outros
Estados-Membros que elaborem essas estratégias.

2.4.1.2. Contratos publicos e corrupgao

Muitas das medidas adotadas em 2017 pelos
Estados-Membros em matéria de contratos
publicos visam combater a corrup¢ao e os conflitos
de interesses e reforcar a transparéncia. Seis
Estados-Membros28 comunicaram a adog¢do dessas
medidas.

2.4.1.3. Outras medidas

As outras medidas transversais comunicadas
referiam-se, sobretudo, a criminalidade financeira
e organizada (Republica Checa, Lituania e Poldnia),
a revisdo da organizacdo e das competéncias de
organismos especificos (Grécia e Suécia) ou a
melhoria da cooperacgio interservicgos.

Trés Estados-Membros comunicaram medidas
destinadas a receita e a despesa em certos

setores?29;

27 Bulgaria, Republica Checa, Grécia, Franga, Crodcia, Italia,
Leténia, Hungria, Malta e Eslovaquia. A Roménia comunicou
uma NAFS no passado, mas est4 desatualizada.

28 Republica Checa, Esténia, Espanha, Chipre, Malta e
Roménia.
29 Embora os Estados-Membros ndo as definam

explicitamente como medidas transversais, sdo as que
melhor se adequam a esta secg¢do.

e A Letonia lancou uma campanha nacional
antifraude (#FraudOff!), com o objetivo de
sensibilizar o publico para a fraude,
complementada por formacio especifica para
as administracgdes interessadas;

e A Itdlia adotou medidas para combinar
iniciativas administrativas e penais que
possibilitem a reconstrucio de fluxos
financeiros ilicitos e a apreensao dos bens de
organizacoes criminosas; e

e A Eslovénia adotou medidas para aumentar a
taxa de detecdo e de resolucdo de crimes
contra o orgamento da UE aquando do
desalfandegamento.

2.4.2. Aplicagdo das recomendagées de 2016

No relatério de 2016 sobre a protecdo dos
interesses financeiros da UE («relatério PIF»), a
Comissdo formulou quatro recomendacdes aos
Estados-Membros: uma relativa a receita e trés
relativas a despesa.

De um modo geral, o seguimento dado as
recomendacdes (ver diagramas abaixo) mostrou
que a maioria dos Estados-Membros envidou ou
estd a envidar esforcos significativos e

construtivos3?, tendo dado a aten¢do adequada a
maior parte das recomendagdes3!.

A Comissdo recomendou que os Estados-Membros:

(1) procedessem a revisdo da sua estratégia de
gestdo e controlo no que respeita a
determinagdo do valor aduaneiro

Revisio total ou parcial
dos procedimentos e
sistemas de controlo

27

Aplicagdo de novas
regras no cue respeita i
ndo autorizagio de
saida de mercadorias
potencialmente
subavaliadas

Inclusio de perfis de
risco a nivel nacional ou
da UE nos sistemas de
gestdo dos riscos

11 8

2
i Verificagi o sistematica,
através de perfis de
risco, de mercadorias
potencialmente
subavaliadas

30 0 Reino Unido ndo forneceu qualquer informagio sobre o
seguimento das recomendagdes.

31 Estd disponivel uma andlise exaustiva das respostas no
documento de trabalho dos servigos da Comissdo referido
na nota de rodapé n.2 1, alinea i).




(2) transpusessem integralmente as diretivas || (4) tivessem em conta os resultados da andlise dos
revistas relativas aos contratos ptiblicos riscos.

Transg am
integralmente as
diretivas

=
Plena realizagdo do
potencial da
contratacdo publica |
eletrénica

Etapa final da
"/ transposicdo

Tomada em consideragdo Adogdo de medidas para  Aumento da atengédo e
dos resultados do relatério fazer face a baixa taxa de reforco da cooperagdo com

Enfase num melhor

Foco na PIF de 2016 detecdo para os programas outros EM
controlo dos -
. transparéncia e na CTE
sistemas de . .
integridade

contratac¢do publica

No entanto, ainda é possivel introduzir melhorias

como, por exemplo, a aplicagdo de novas regras a
subavaliagdo das mercadorias para fins aduaneiros

e a ndo autorizacdo de saida das mercadorias em
caso de duvida. Pode ser prevista uma utilizagido
mais generalizada dos perfis de risco a nivel da UE
= com base em «precos médios liquidos». Mais
poderia ser feito para garantir procedimentos de
contratacdo publica totalmente digitais. Além disso,
embora alguns Estados-Membros disponibilizem
13 ou organizem sessdes de formacdo e seminarios
sobre a utilizacido de sistemas informaticos para a

(3) melhorassem a qualidade dos dados ao
denunciar irregularidades

| ] comunicacdo de informacg6es, de modo a melhorar

= Il I - = . .
=] a qualidade dos dados e atualizar as
K| |+ |35 irregularidades ja comunicadas, outros poderiam
Medidas para melhorar a Atualizaggo de intensificar os seus esforcos. Por ultimo, a
qualidade da comunicagiio irregularidades comunicadas cooperacdo entre os Estados-Membros poderia ser
anteriormente melhorada, no que diz respeito aos programas de

cooperacdo no territério europeu e a ameacga
crescente da fraude transnacional.

2.5. Resumo das estatisticas relativas as irregularidades e fraudes detetadas>?

Em 2017, foram comunicadas a Comissao 15 213 irregularidades fraudulentas e nao fraudulentas, menos
20,8 % do que em 2016, as quais envolveram cerca de 2,58 mil milhdes de EUR, menos 8,6 % do que no
ano anterior.

A detec¢do de uma irregularidade implica a aplicagdo de medidas corretivas destinadas a recuperacdo dos
montantes financeiros irregulares envolvidos e a instauracdo de um processo penal, se houver suspeitas
de fraude.

32 Para obter uma andlise exaustiva das irregularidades comunicadas, ver o documento de trabalho dos servigos da Comissdo
referido na nota de rodapé n.2 1, alinea ii).
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Figura 3: Irregularidades comunicadas como fraudulentas em 2017

1 146 irregularidades comunicadas como

fraudulentas (-19 %)
BU D G ET 467,1 milhdes de EUR (+37,5 %)

705 irregularidades comunicadas como fraudulentas (-17 %)
390,7 milhdes de EUR (+53 %)
0,29 % dos pagamentos em 2017

Total
da despesa

134,49 milhges
de EUR

el 441 irregularidades comunicadas como fraudulentas (-22 %)
— a recel

134,49 milhdes 76,4 milhGes de EUR (-10 %)

0,30 % dos RPT brutos cobrados em 2017

2.5.1. Irregularidades fraudulentas detetadas

O numero de irregularidades comunicadas como fraudulentas (que incluem casos de suspeitas de fraude
ou de fraudes comprovadas) e os montantes associados ndo sdo um indicador direto do nivel de fraude
que lesa o or¢amento da UE, mas sim uma indicacdo do nimero de potenciais casos de fraude detetados
pelos Estados-Membros e organismos da UE.

Em 2017, foram comunicadas como fraudulentas 1 146 irregularidades (ou seja, 7,5 % de todas as
irregularidades detetadas e comunicadas)33, envolvendo 467 milhdes de EUR (o que representa 18,1 % do
total de todos os montantes financeiros afetados por irregularidades)3* e abrangendo tanto a despesa
como a receita, conforme mostrado na Figure 3.

0 numero de irregularidades comunicadas como fraudulentas em 2017 registou uma reducio de 19,3 %,
em comparagdo com 2016, enquanto o valor financeiro envolvido aumentou 37,5 %. Analisando um
periodo de cinco anos (2013-2017), registou-se uma reducio de 32 % em comparagido com 2013, 23 %
abaixo da média quinquenal. O impacto financeiro varia consideravelmente (ver figura 4), ja que pode ser
afetado por casos individuais que envolvam montantes muito elevados.

33 Este indicador é referido como «nivel de frequéncia de fraude» (NFF). Ver ponto 2.3.2 do documento de trabalho dos servigos da
Comissao intitulado Methodology regarding the statistical evaluation of reported irregularities for 2015 [Metodologia de avaliacdo
estatistica das irregularidades comunicadas em 2015], SWD(2016) 237 final.

34+ Este indicador é referido como «nivel de montante de fraude» (NMF). Ver secg¢do 2.3.3 do documento referido na nota de rodapé
n.2 33.
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Figura4: Irregularidades comunicadas como fraudulentas e montantes associados, 2013-2017
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0 anexo 1 apresenta uma discriminagio de todas as irregularidades fraudulentas comunicadas em 2017,
por Estado-Membro e por setor do orcamento.

2.5.2. Irregularidades ndo fraudulentas detetadas e comunicadas
Em 2017, a Comissdo foi notificada de 14 067 irregularidades comunicadas como nio fraudulentas
(20,9 % menos do que em 2016). Os valores diminufram em todos os setores, exceto no setor da «pré-

adesdo». Os montantes financeiros envolvidos diminuiram cerca de 2,1 mil milhdes de EUR, conforme
mostrado na Figure 5.
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Figura 5: Irregularidades comunicadas como nao fraudulentas em 2017

14 067 irregularidades comunicadas
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ao fraudulentas (-21 %)
CHIEAW o minses e cur (5%

9 872 irregularidades comunicadas como nao fraudulentas (-26 %)
1 685,7 milhdes de EUR (-17 %)
1,25 % dos pagamentos em 2017

Total
da despesa
134,49 milhdes
de EUR

Total 4 195 irregularidades comunicadas como fraudulentas (-5 %)

da receita
R 134,49 mithSes 425,3 milhdes de EUR (-8 %)

1,66 % dos RPT brutos cobrados em 2017

2.5.3. Inquéritos OLAF

Em 2017, o OLAF abriu 215 inquéritos e concluiu 197, tendo recomendado recuperagdes financeiras no
valor de 3,1 mil milhdes de EUR, dos quais 2,7 mil milhdes de EUR correspondem a receitas. Este valor
excecionalmente elevado decorre dos principais casos de fraude por subavaliacdo concluidos pelo OLAF
durante o ano. No final do ano, estavam em curso 362 inquéritos.35

Figura 6: Inquéritos em curso no final de 2017, por setor3¢

Produtos do tabaco

e de contrafacio
7

2%

Novos
instrumentos
financeiros
18

5%

35 https://ec.europa.eu/anti-fraud /about-us/reports/olaf-report en

36 Em 2017, tal como no ano anterior, o OLAF continuou a tratar um nimero relativamente elevado de casos relacionados com o
Parlamento Europeu. Embora muitos dos inquéritos estejam em curso, os casos de 2017 estio tipicamente relacionados com a
utilizacdo indevida do financiamento do Parlamento Europeu para apoiar as atividades dos partidos nacionais. Estes casos estdo
registados na categoria «Efetivos da UE». Ver o relatério OLAF de 2017 (nota de rodapé n.2 35, pagina 23).
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https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report_en

3. POLITICAS, MEDIDAS E RESULTADOS ANTIFRAUDE -
RECEITA
3.1. Medidas antifraude adotadas pelas

instituicdes da UE - Receita

Quando se trata de combater a fraude em matéria
de receita, o intercimbio rapido, em tempo util e
preciso de informacgdes é essencial para assegurar
uma coordenacio adequada, a fim de combater
esquemas de fraude que sdo, por natureza,
transnacionais. A UE combate as fraudes e as
irregularidades nestes dominios, reforcando o

Figura 7:

quadro juridico e os acordos de cooperacgio
internacional, assegurando a coordenagdo
operacional através das operagdes aduaneiras
conjuntas (OAC) e facilitando o intercambio de
informagoes sobre a fraude no dominio do IVA.

Os Estados-Membros adotaram medidas nacionais
para:

e rever planos estratégicos, avaliacdes de riscos

e indicadores;
. reorganizar os servicos competentes: e

o reforcar o intercimbio de informagdes.

Principais iniciativas em matéria de receita

Coordenacgao,
cooperagao e
intercambio

11 operagdes aduaneiras conjuntas coordenadas pelo OLAF

Proposta de alteracdo do Regulamento (UE) n.2 904/2010 relativo a
fraude no dominio do IVA (debates em curso no Conselho)

Acordos de assisténcia mUtua com paises terceiros: Mercosul e

Clausula antifraude no acordo de comércio livre com o Japao

de
informacdes
Azerbaijao
3.1.1.  Assisténcia administrativa mutua

3.1.1.1. Execu¢do do artigo 43.2-B do

Regulamento (CE) n.2515/97

O Regulamento (UE) 2015/152537, que altera o
Regulamento (CE) n.2515/9738 relativo a
assisténcia administrativa mudtua em matéria
aduaneira, introduziu um novo artigo 43.2-B que
exige que a Comissdao avalie a necessidade de
alargar o repertério de mensagens sobre a
situacdo dos contentores (Container Status
Messages - CSM) e o repertdrio de importacdo,
exportacdo e transito (IET) a exportacdo de
dados ndo limitados a produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo. A Comissdo é
igualmente solicitada a avaliar a viabilidade de
alargar o repertoério dos transportes aos dados
sobre a importacdo, exportacdo e transito de
mercadorias por terra e ar.

Regulamento (CE) 2015/1525 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 9 de setembro de 2015, que altera o
Regulamento (CE) n.2515/97 do Conselho, relativo a
assisténcia mutua entre as autoridades administrativas
dos Estados-Membros e a colaboragdo entre estas e a
Comissdo, a fim de assegurar a correta aplicacdo das
regulamentagdes aduaneira e agricola (JOL 243
de 18.9.2015, p. 1).

JOL82de 22.3.1997,p. 1.
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A Comissdo apresentou as suas conclusdes
preliminares no relatério PIF de 20163°.
Entretanto, prosseguiu o seu trabalho e concluiu
a sua avaliacdo*?,

3.1.1.2. Sistema de

(AFIS)

Informacdo Antifraude

O AFIS é um termo genérico que abarca um
conjunto de aplicacdes de luta antifraude gerido
pelo OLAF, recorrendo a uma infraestrutura

técnica comum. Constitui uma ferramenta
informatica importante para muitas
administracbes e outros utilizadores que
intervenham na prote¢do dos interesses

financeiros da UE. O AFIS permite igualmente
economias substanciais de escala e sinergias no
desenvolvimento, na manutencdo e no
funcionamento de um vasto e diversificado
conjunto de servicgos e ferramentas, visando:

e 0 intercambio seguro e em tempo util de
informac¢des relacionadas com a fraude

entre as administracoes nacionais e da UE; e

Ver COM(2017) 383 final, sec¢do 3.1.1.2.

Para mais informacdes, ver o documento de trabalho dos
servicos da Comissdo referido na nota de rodapé n.2 1,
alinea vi).
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e 0 armazenamento e a andlise de dados
relevantes.

O AFIS abrange dois dominios principais:
e aassisténcia mutua em matéria aduaneira; e

e agestio de irregularidades.

Até ao final de 2017, o AFIS tinha 8600
utilizadores finais registados em nome de mais
de 1 800 servicos competentes de Estados-
Membros, paises terceiros parceiros,
organizagdes internacionais, servicos da
Comissdo e outros organismos da UE. Em 2017,
estavam disponiveis 16 324 processos nos
modulos e bases de dados de assisténcia mutua
do AFIS.

O Sistema de Gestdo de Irregularidades (SGI),
que utiliza a plataforma do AFIS, recebeu 88 347
novas comunica¢des sobre irregularidades em
Estados-Membros e paises candidatos.

Em 1 de setembro de 2016, entraram em
funcionamento dois novos sistemas informaticos
previstos no Regulamento (CE) n.2515/97 (na
sua versdo alterada), o repertério CSM e o
reportorio IET.

O AFIS recebeu 637 milhdes de CSM em 2017. O
repertério IET contém dados sobre as
declaracoes de importacdo e transito de
mercadorias e sobre a exportagio de
mercadorias sujeitas a impostos especiais de
consumo. Foram processados cerca de 5,3

milhdes de declaragbes de exportacdo e
mensagens conexas.

O AFIS foi utilizado para garantir o acesso
seguro e o intercimbio de informacgdes em 11
operagdes aduaneiras conjuntas (ver a secgdo
seguinte).

O Sistema Antifraude de Informagdo sobre o
Transito (ATIS) recebeu informacao sobre 22,5
milhdes de novas remessas de transito, a qual
esta igualmente disponivel no repertério IET.

3.1.1.3. Operagdes Aduaneiras Conjuntas
(0AQ)

As operacgdes aduaneiras conjuntas sdo medidas
operacionais coordenadas e direcionadas, que
sdo executadas pelas autoridades aduaneiras
dos Estados-Membros e de paises terceiros
durante um periodo de tempo limitado, a fim de
combater o trafico ilicito transnacional de
mercadorias.

Em 2017, o OLAF coordenou e apoiou 11
operacdes aduaneiras conjuntas, em cooperagio
com os Estados-Membros, e contribuiu com
informacdes e apoio técnico, financeiro e
logistico.

As operagdes aduaneiras conjuntas visaram
varias ameagas, incluindo o contrabando de
cigarros, a fraude nas receitas, os produtos de
contrafagio, os movimentos ilicitos de dinheiro e
os narcdticos. A Figure 8 apresenta um resumo
da maioria das operacoes.

Figura8: Operacodes aduaneiras conjuntas em 2017

Operagao Paises participantes

Ambito de aplicagio

Resultados

Reunido Asia-Europa: todos os
Estados-Membros, Noruega, 12

Produtos de contrafagdo, em

70 000 ASP; 400 000 outros
produtos de contrafagao;

OAC . - . 56 milhdes de cigarros (no
Renegade paises da Asne_x, Intfarpol, E_uropol, espemgl pegas sobresselentes para valor de 12 milhdes de euros
Gabinete de Ligagédo Regional de automoveis (ASP) S .
~ em direitos aduaneiros e
Informagéo (OMC). )
impostos)
Incumprimento da obrigagéo de
OAC 27 Estados-Membros, apoio da declaragdo de somas de dinheiro Retengéo de 6,4 milhdes de
liquido, branqueamento de capitais e
Cerberus Europol EUR

organizacdes criminosas envolvidas

em atividades terroristas.

Coordenada pelas autoridades
OAC aduaneiras da Esténia, com a

Contrabando de produtos do tabaco
transportados por via rodoviaria para
o territério da UE provenientes de

Apreenséo de 20 milhdes de

Magnum II participacao de 14 Estados- > : Bielormissi cigarros
Membros, da Europol e da Frontex paises terce!rog (Efelloitesiy
’ Ucrania e Russia)
Octopus Il ORI RS S ECER Fraude nas receitas Avaliagcdo em curso

aduaneiras francesas




Operagao

Paises participantes

Ambito de aplicacdo

Resultados

Load, Lock
Sea, Lucky e
Pascal

Coordenadas pelas autoridades
aduaneiras francesas

Operagdes de vigilancia maritima
para a detegdo do trafico ilegal de
mercadorias sensiveis por mar, no
Atlantico e no Mediterraneo

Apreenséo de mais de cinco
toneladas de resina de
canabis e detencdo de dez
pessoas

OAC Postbox

Conduzida pelas autoridades
aduaneiras da Bélgica, Alemanha
e Suécia no ambito da agao
«Customs against Internet Crime»
(Autoridades aduaneiras contra a
criminalidade na Internet)

Fraude em matéria de impostos
especiais de consumo e comércio
ilegal de mercadorias de
contrafagdo, de drogas e de armas
em remessas transportadas por via
postal e por servigos de correio
expresso

Mais de 3 000 apreensdes de
milhares de produtos ilicitos,
incluindo preparacdes
farmacéuticas, narcoticos,
cigarros, produtos de
contrafagéo, espécies
protegidas e armas

Organizada pelas autoridades

Contrabando de novas substancias
psicoativas especificas (NPS) e

OAC Darius : produtos de contrafagao e Mais de 300 apreensdes
aduaneiras neerlandesas )
subavaliados, transportados por
correios rapidos e servigos postais
- " " Circulagéo interna de produtos ~
Acao Conduzida pelas autoridades A . . - - Apreensdes de grandes
. . - . ilegais sujeitos a impostos especiais ;
conjunta aduaneiras do Reino Unido, em . volumes de cigarros e de
= de consumo, designadamente
Hansa cooperagao com a Europol outros produtos do tabaco

cigarros

3.1.2. Assisténcia miitua e disposicdes antifraude
nos acordos internacionais

No ambito do disposto no artigo 19.2 do
Regulamento (CE) n.2 515/97, foram concluidas
as negociacbes com o Mercosul (Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai) e o Azerbaijao sobre
disposicoes de assisténcia administrativa mutua
que constituem uma base juridica para o
intercambio de informag¢des sobre fraudes e
irregularidades. As negociages com a Tunisia e
a Indonésia evoluiram positivamente.

A UE realizou igualmente progressos nas
negociagdes em curso sobre a inclusdo de uma
cldusula antifraude nos acordos de comércio
livre com o México, o Mercosul, o Chile, a
Indonésia e a Tunisia, e celebrou um acordo com
0 Japao.

3.1.3. Luta contra o comércio ilicito de produtos
do tabaco

Em 12 de maio de 2017, a Comissdo publicou um
relatério intercalar*! sobre os resultados
preliminares da sua Comunicacio de 2013
intitulada Intensificar a luta contra o
contrabando de cigarros e outras formas de
comércio ilicito de produtos do tabaco - Uma
estratégia global da UE*?, que incluia um plano
de acdo abrangente.

4 COM(2017) 235 final.
%2 COM(2013) 324 final.
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As Conclusdes do Conselho sobre a
intensificacdo da luta contra o comércio ilicito de
produtos do tabaco na UE (adotada em 7 de
dezembro de 2017)43 e a conferéncia das partes
interessadas sobre a luta contra os produtos do
tabaco ilicitos (coorganizada pelo OLAF e pelo
Comité Econémico e Social Europeu em margo
de 2018) serviram de base ao trabalho da
Comissdao sobre um novo plano de agdo para
combater os produtos do tabaco ilicitos, previsto
para o final do verdo de 2018.

Além disso, a UE ratificou o Protocolo da
Convencgao-Quadro da Organizacdo Mundial de
Satde para o Controlo do Tabaco (FCTC), em 24
de junho de 2016. O Protocolo da Convencio
entrara em vigor em 25 de setembro de 2018. A
Comissao representara a UE na primeira reunido
das partes no Protocolo, em outubro de 2018, e
continuard a desempenhar um papel de
lideranca no incentivo aos Estados-Membros,
paises vizinhos e principais paises de origem e
de transito para que ratifiquem e apliquem o
Protocolo.

3.1.4. Luta contra a fraude no dominio do IVA

Em 30 de novembro de 2017, na sequéncia do
seu plano de acdo sobre o IVA*, de abril de

4 Doc. 15638/17 do Conselho.

4 Um plano de agdo sobre o IVA: rumo a um espago tnico do
IVA na UE - chegou o momento de decidir, Comunica¢io
da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Comité Econémico e Social Europeu (COM(2016) 148).



2016, a Comissdo adotou uma proposta de
alteracdo do Regulamento (UE) n.2904/2010
relativo a cooperagdo administrativa no dominio
do IVA%5. Em junho de 2018, o Conselho chegou
a acordo politico sobre a proposta, que se
destina a tornar o sistema de IVA da UE mais
imune a fraude e a colmatar as lacunas que
podem levar a fraude em grande escala no
dominio do IVA. As novas regras visam reforgar
a confian¢a entre os Estados-Membros, com
vista a um maior intercambio de informagdes, e
promover a cooperagdo entre as autoridades
fiscais nacionais e os organismos responsaveis
pela aplicacdo coerciva da lei. As principais
medidas sdo as seguintes:

o refor¢o da cooperagdo entre os Estados-
Membros (por exemplo, novo sistema
informatico para o tratamento da
informacdo e analise de risco no dmbito da
rede Eurofisc [rede europeia de peritos
antifraude], auditorias conjuntas);

e refor¢o da comunicagdo e do intercambio de
dados entre as autoridades fiscais nacionais
no ambito da rede Eurofisc e os organismos
europeus responsaveis pela aplicacdo
coerciva da lei (OLAF, Europol e futura
Procuradoria Europeia);

e melhoria da cooperagdo entre as
autoridades fiscais e aduaneiras nacionais
relativamente a determinados
procedimentos aduaneiros aplicaveis as
importagdes  provenientes de paises
terceiros, que estdo atualmente sujeitas a
fraudes no dominio do IVA; e

o refor¢o da partilha de informacdes para
lutar contra a fraude no dominio do IVA, no
que respeita a venda de veiculos automoveis
em segunda mao.

3.2. Medidas antifraude adotadas
Estados-Membros - Receita

pelos

Doze Estados-Membros comunicaram medidas
para combater a fraude fiscal e aduaneira,
nomeadamente:

e aperfeicoamento dos indicadores de risco
para fazer face a subavaliacio das

declaragoes de importagdo*6;

e revisdo da avaliagdo nacional dos riscos
aduaneiros e aumento da coima minima em
caso de incumprimento da obrigacdo de

45 Regulamento (UE) n.2904/2010 do Conselho, de 7 de
outubro de 2010, relativo a cooperagdo administrativa e
a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o
valor acrescentado (JO L 268 de 12.10.2010, p. 1).

4 Os Paises Baixos, em especial, no que respeita aos
produtos téxteis.
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declarar somas de dinheiro
entrada ou a saida da Unido*’;

liquido a

e elaboragdo de aduaneiro

interno*s;

um plano

e definicdo de prioridades estratégicas e
operacionais para os servicos aduaneiros e

os impostos especiais de consumo*?; e

e aplicacdo de um novo método de auditoria a
posteriori que alarga as inspegdes a todas as
atividades do operador econémico em

questioso.

Trés paises introduziram medidas para
assegurar o pagamento correto dos recursos
préprios da UES! ou recuperagdes mais
eficazes5?, ou para combater a fraude e a evasdo

fiscais>3.

Dois paises criaram ou reviram a organizagdo de
organismos especificos>4.

Um Estado-Membro55 identificou a necessidade
de melhorar a quantidade e a qualidade das
informacgdes trocadas através de plataformas
internacionais.

3.3. Estatisticas relativas as irregularidades
e fraudes detetadas - Receita

Figura 9: Principais padroes das
irregularidades detetadas e
comunicadas em 2017

Mercadorias mais
afetadas por Mercadorias
emergentes

afetadas

Métodos de

irregularidades em

controlo eficazes . .
termos financeiros

* painéis solares
e biodiesel
o téxteis

* inspegdes por
servigos antifraude
(irregularidades
fraudulentas e ndo
fraudulentas)

* controlos apds a
autorizagdo de
saida
(irregularidades
fraudulentas e ndo
fraudulentas)

* controlos aquando
do
desalfandegament
o (irregularidades
fraudulentas)

* bicicletas
e veiculos

47 Portugal.

48 Finlandia.

49 Bélgica.

50 Jtalia.

51 Dinamarca.

52 Espanha.

53 Eslovénia.

54 Alemanha e Grécia.
55 Franga.



3.3.1. Irregularidades fraudulentas detetadas>®

Em 2017, foram comunicadas 441
irregularidades como fraudulentas. Este numero
é 33% inferior a média quinquenal (658
irregularidades em média no periodo 2013-
2017). O montante afetado de RPT estimado e
comprovado (76 milhdes de EUR) em 2017 foi
28 % inferior a média quinquenal (106 milhdes
de EUR).

No que respeita a investigacdo de fraudes por
subavaliacdo no Reino Unido, deu-se inicio, em
mar¢o de 2018, a fase pré-contenciosa do
processo de incumprimento, com o envio de uma
carta de notificagdo formal. O processo foi
iniciado em tempo recorde, tendo em conta que,
durante varios anos, o Reino Unido nio tomou
medidas adequadas para proteger os interesses
financeiros da UE e recusou colocar a disposi¢cdao
do or¢camento da UE os prejuizos dos RPT
decorrentes da sua inagdo. O incumprimento
abrange o periodo desde 2011. Se as autoridades
do Reino Unido ndo conseguirem recuperar os
direitos devidos, serdo responsabilizadas
financeiramente por quaisquer RPT associados
ndo colocados a disposi¢ao do or¢amento da UE.

Pelo segundo ano consecutivo, a Comissao
introduziu uma reserva no relatério anual de
atividades de 2017 sobre a inexatidio dos
montantes dos RPT transferidos para o
orcamento da UE pelo Reino Unido.

3.3.2. Irregularidades ndo
detetadas e comunicadas

fraudulentas

Em 2017, foram comunicadas 4195
irregularidades ndo fraudulentas, um ndmero
8 % inferior a média quinquenal (4564 no
periodo 2013-2017). O montante total afetado
de RPT estimado e comprovado foi de 425
milhées de EUR em 2017, um valor 15%
superior a média quinquenal de 369 milhdes de
EUR.

4. POLITICAS, MEDIDAS E RESULTADOS SETORIAIS
ANTIFRAUDE - DESPESA

4.1. Politicas e medidas setoriais antifraude

adotadas pelos Estados-Membros e que

envolvem varios setores da despesa

Os Estados-Membros comunicaram varias
medidas que envolvem diferentes fundos em
simultaneo, principalmente os Fundos Europeus

5 Para mais informagbes sobre a recuperacio de
montantes de RPT afetados por fraudes e
irregularidades, consultar o documento de trabalho dos
servicos da Comissdo referido na nota de rodapé n.2 1,
alinea ii).
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Estruturais e de Investimento (FEEI)57. Algumas
das medidas abrangem outros fundos de gestdo
partilhada, como o Fundo para o Asilo e a
Migracao (FAMI), o Fundo de Auxilio Europeu as
Pessoas mais Carenciadas (FEAD) e o Fundo
Europeu de Ajustamento a Globalizacdo (FEG).
As medidas diferem significativamente em
natureza e finalidade, e vdo desde a
simplificacdo de procedimentos até uma revisdao
do sistema para corregdes financeiras, ou desde
avaliagcdes de risco a cursos de formagdo sobre
questdes transversais especificasss.

4.2. Agricultura - Politicas, medidas e
resultados setoriais antifraude

4.2.1. Agricultura - Medidas antifraude adotadas
pelos Estados-Membros

Nove Estados-Membros declararam ter adotado
medidas antifraude especificamente
relacionadas com a agricultura. Trés paises
centraram-se na «criacdo artificial de critérios

de elegibilidade»%®. Outras medidas dizem
respeito a:
e formagcdo obrigatéria em matéria de

prevencdo de fraude e uma estratégia
antifraude para o desenvolvimento rural®?;

e prevencdo de irregularidades aquando da
concessdo de auxilios e subvengdes®?;

e verificacbes com base nas regras de
adjudicacdo de contratos e avaliagio da
«razoabilidade» dos custos®?;

e melhoria da oportunidade e da qualidade
das informag¢des comunicadas através do

sistema de gestdo de irregularidades®3;

e revisido do sistema de controlo externo e
interno, apds a detecdo de uma fraude®; e

e revisdo dos procedimentos em dominios
como praticas de sinalizacdo, a utilizacdo de
indicadores de risco e a cooperagdo na
aplicagdo coerciva da lei®s.

57 Os FEEI abrangem, em geral, as politicas em matéria de
agricultura, pescas e coesdo.

58 Para uma descri¢do mais completa, consultar o ponto 5.1
do documento de trabalho dos servicos da Comissdo
referido na nota de rodapé n.2 1, alinea i).

59 Alemanha, Litudnia e Chipre.

60 Hungria.

61 Eslovaquia.

62 Paises Baixos.

63 Austria.

64 Luxemburgo.

65 Poldnia.



4.2.2. Agricultura - Estatisticas relativas as
irregularidades e fraudes detetadas

A Politica Agricola Comum (PAC) inclui duas
componentes principais:

e apoio direto (AP, ou seja a abordagem
padrao), através de pagamentos diretos aos
agricultores e de medidas de apoio ao
mercado, financiados pelo Fundo Europeu
Agricola de Garantia (FEAGA - cerca de
80 % do orcamento da PAC); e

e desenvolvimento rural (DR), financiado
principalmente através do Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER - os restantes 20 % do or¢amento
da PAC).

O FEAGA segue um ciclo de execu¢do anual,
enquanto o FEADER financia programas
plurianuais.

A tendéncia observada nos ultimos cinco anos
nas irregularidades detetadas e comunicadas a
Comissao pelos Estados-Membros é influenciada
por estas diferengas: o apoio direto mostra uma
tendéncia estavel, enquanto o desenvolvimento
rural segue uma curva, com um pico em 2015. A
andlise das irregularidades confirma o maior
risco associado as medidas de apoio ao mercado
e aos investimentos em desenvolvimento

rural®e.
4.2.2.1. Irregularidades fraudulentas detetadas

No que respeita ao periodo de referéncia de
2013 a 2017, o nivel de frequéncia de fraude
(NFF) situa-se em cerca de 11 % e o nivel de
montante de fraude (NMF) em 25 %. Ambos os
indicadores, mas especialmente o NMF, foram
mais elevados para o apoio direto do que para o
desenvolvimento rural.

Em numeros absolutos, a maioria das potenciais
fraudes detetadas afetou o desenvolvimento
rural, mas o montante financeiro total dos casos
de fraude relativos ao apoio direto foi maior e
aumentou significativamente em 2017. A
predominancia do apoio direto em termos
financeiros deveu-se a alguns casos de fraude
relativos a medidas de mercado e que envolviam
montantes muito elevados. No entanto, mesmo
sem ter em conta estes casos excecionais, o
montante financeiro médio de potenciais
fraudes no dominio das medidas de mercado é
superior ao montante dos casos de fraude no

66 Todas as avaliagcdes apresentadas nesta sec¢ido baseiam-
se nos resultados expostos no capitulo 3 do documento
de trabalho dos servigos da Comissdo referido na nota de
rodapé n.2 1, alinea ii).
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desenvolvimento rural. O montante financeiro
médio de potenciais fraudes relativas a
pagamentos diretos é inferior ao dos casos de
fraude no desenvolvimento rural e diminuiu em
2017.

A taxa de detecdo de fraude (TDF) foi mais
elevada para o desenvolvimento rural do que
para o apoio direto, no seu conjunto. No entanto,
as medidas de mercado foram as mais afetadas,
com uma TDF de 1,17 %. Importa ter presente
que este cenario é fortemente influenciado por
alguns casos com montantes financeiros
excecionais. Em termos financeiros, as principais
medidas de mercado referem-se a «frutas e
produtos horticolas», «carne de suino, ovos e
aves de capoeira, apicultura e outros produtos
animais» e «produtos do setor vitivinicola».

A percentagem de casos de fraude arquivados é
mais elevada na agricultura do que no dominio
da politica de coesdo. As autoridades judiciais
parecem menos propensas a instaurar agdes
penais contra alegados crimes neste setor.



Figura 10: Politica agricola - Principais factos e nimeros

Componentes da PAC:

* Pagamentos diretos e apoio ao
mercado (=28 % do orgamento
da UE de 2017)

* Desenvolvimento rural (=10 % do
orgamento da UE de 2017)
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Irregularidades
comunicadas como
fraudulentas

® 276 detetadas e
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32 %)
* 59,9 milhdes de EUR

m
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Irregularidades

comunicadas como ndo

fraudulentas

® 3054 detetadas e comunicadas
em 2017 (-7 %)

* 210,4 milhdes de EUR (+13 %)

Imequianty

Modus operandi

¢ Fraudulento: adulteragdo de
prova documental (falsa ou
falsificada)

¢ N3o fraudulento: (ndo) agdo
do beneficiario, violagdes
relativas a pedidos/prova
documental

Detection

Detec¢do

* Andlises de risco, indicagdes
de informadores, dentncias
e informagdes dos meios de
comunicagdo social
constituem a base do
ndmero limitado de
detegdes que envolvem

(estavel)

4.2.2.2. Irregularidades ndo fraudulentas

detetadas e comunicadas

Em geral, os padrdes descritos na seccido 4.2.2
também se aplicam a irregularidades
comunicadas como ndo fraudulentas. As
irregularidades relacionadas com 0
desenvolvimento rural predominam tanto em
termos numéricos como de montantes
financeiros totais. Contudo, o valor médio
envolvido nos casos de fraude relacionados com
o0 apoio direto é mais elevado e aumentou ainda
mais em 2017. Mais uma vez, alguns casos de
fraude relativos a medidas de mercado e
envolvendo montantes elevados contribuiram
para essa média mais elevada. Contudo, mesmo
sem ter em conta estes casos excecionais, o
montante financeiro médio das irregularidades
nao fraudulentas no dominio das medidas de
mercado no periodo de 2013-2017 continua a
ser superior ao montante dos casos de fraude no
desenvolvimento rural. O montante financeiro
médio das irregularidades ndo fraudulentas
relativas a pagamentos diretos é inferior ao dos
casos de fraude no desenvolvimento rural e esta
a diminuir.

Entre as irregularidades nao fraudulentas
detetadas e comunicadas com mais frequéncia,
as violagdes relativas a pedidos de pagamento
ou a prova documental sdo predominantes, e
existem muitos casos de falsificagdo. Contudo,
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montantes elevados

* Inquéritos judiciais

* Informagdes de organismos
da UE

estes casos ndo estio classificados como

fraudulentos®’.

A taxa de detecdo de irregularidades (TDI) foi
mais elevada para o desenvolvimento rural do
que para o apoio direto, no seu conjunto. No
entanto, a TDI relativa as medidas de mercado é
de 1,39 %, a mais elevada de todo o dominio de
intervencdo. Novamente, esta situagio ¢é
influenciada por alguns casos de fraude que
envolvem montantes financeiros elevados.

Figurall: Medidas de mercado mais
afetadas pelas irregularidades
(fraudulentas e ndo
fraudulentas)

Medidas de mercado afetadas

Carne de suino,
ovos e aves de

Frutas e .
Produtos do capoeira,
vTef] produtos -
setor vitivinicola } apicultura e
horticolas
outros produtos
animais

67  Esta situacdo diz respeito, sobretudo, a Itdlia. Estas
irregularidades podem ser reclassificadas numa fase
posterior e esta abordagem pode estar ligada a uma fase
preliminar dos inquéritos em curso.



4.3. Politica de coesao e pescas - Politicas, medidas e resultados setoriais antifraude
4.3.1. Politica de coesdo e pescas - Medidas antifraude adotadas pelos Estados-Membros

A politica de coesido e as pescas foram os dominios de interven¢do mais visados pelas medidas adotadas
pelos Estados-Membros em 2017.

Oito paises comunicaram que introduziram o instrumento ARACHNE no seu sistema de gestdo®s,
ferramentas informaticas para os contratos publicos®®, um sistema de contabilidade informatizado”? ou
melhorias no seu sistema de informagio sobre beneficiarios’!. Quatro introduziram um instrumento de
avaliacdo do risco de fraude’? ou desenvolveram uma analise de risco especifica para a criminalidade
econdémica’s.

Quatro paises adotaram medidas relativas a gestdo ou a comunicagdo de irregularidades?. Trés adotaram
medidas especificas relativas a um fundo?>. As restantes medidas incidiram sobre conflitos de
interesses’¢, a introdugdo de um procedimento de verificagdo”” e a formagdo antifraude’s.

Figura 12: Politica de coesio e pescas - Principais factos e nimeros
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Detection
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Politica de coesdo e
pescas

« Quadro plurianual

* Cerca de 34 % do orgamento da
UE de 2017

* Irregularidades relacionadas com
varios periodos de programagéo,
mas principalmente 2007-2013

Irregularidades

comunicadas como

fraudulentas

® 345 detetadas e comunicadas em
2017 (-9 %)

* 320,4 milhGes de EUR (+71 %)

Irregularidades comunicadas

como ndo fraudulentas

* 5129 detetadas e comunicadas em
2017 (-38 %)

* 1395,9 milhdes de EUR (-20 %)

68 Bélgica, Bulgaria, Luxemburgo, Paises Baixos e Reino Unido.

69 Polodnia.
70 Eslovénia.
71 Finlandia.

72 Alemanha, Chipre e Luxemburgo.

73 Suécia.

74 Bulgaria, Croacia, Dinamarca e Malta.

75 Alemanha (FSE), Irlanda (FSE) e Itdlia (FEAMP).

76 Bélgica.
77 Austria.
78  Finlandia.
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Modus operandi

* Fraudulento: adulteragdo de
prova documental (falsa ou
falsificada)

* Nao fraudulento: infragGes as
regras em matéria de contratos
publicos

Detecdo

« Andlises de risco, indicagdes de
informadores, dendncias e
informages dos meios de
comunicagéo social constituem a
base do nimero limitado de
detegdes que envolvem
montantes elevados

¢ As informagdes/os pedidos de
organismos da UE mostram
montantes financeiros elevados




4.3.2. Politica de coesdo e pescas - Estatisticas
relativas as irregularidades e fraudes
detetadas

A andlise da politica de coesdo é mais complexa
em comparagdo com outros setores do
orcamento, uma vez que as informacdes
recebidas (irregularidades comunicadas) se
referem a diferentes periodos de programacio
(PP), regidos por conjuntos de regras
parcialmente diferentes.

Além disso, o facto de os periodos de
programacgao serem plurianuais afeta
significativamente as tendéncias subjacentes.
Tendo em conta as semelhangas na gestdao dos
fundos, a politica de coesdo e a politica das
pescas sdo analisadas em conjunto.

O numero de irregularidades comunicadas em
relacdo as politicas de coesdo e pescas atingiu
um pico em 2015, em consondncia com a
evolucao do ciclo do programa.

As irregularidades comunicadas em 2017 dizem
respeito a quatro periodos de programacdo
diferentes, sendo a maior percentagem (94 %)
relativa ao periodo de programacdo 2007-2013
e apenas 570 (menos de 2 %) ao periodo de
programacdo 2014-20207°. Em consondncia
com o ciclo de execug¢do, a comunicacdo de
irregularidades referente ao periodo de
programacao 2014-2020 comegou basicamente
em 2016 e aumentou em 2017. Ainda ndo
existem dados suficientes para uma analise
significativa.

Uma vez que a maior parte das irregularidades
comunicadas diz respeito ao periodo de
programacdo 2007-2013, a andlise centra-se
principalmente na totalidade do ciclo de
programacao.

4.3.2.1. Irregularidades fraudulentas detetadas

O numero de potenciais fraudes continuou a
diminuir lentamente a partir do pico de 2015,
enquanto os montantes financeiros aumentaram
(devido, sobretudo, a irregularidades
relacionadas com o periodo de programacio
2007-2013).

Os dominios prioritarios «investigagio e
desenvolvimento  tecnolégico  (I&DT)» e
«transportes» foram dos mais afetados por
potenciais fraudes. No primeiro caso, as

79 Todas as avaliagdes apresentadas nesta sec¢do baseiam-
se nos resultados expostos no capitulo 4 do documento
de trabalho dos servigos da Comissdo referido na nota de
rodapé n.2 1, alinea ii).

infracbes de disposicoes contratuais foram as
violagdes mais comunicadas para
irregularidades potencialmente fraudulentas e
ndo fraudulentas. Foram comunicadas infracées
relacionadas com as regras de adjudicacdo de
contratos publicos, mas s6 um nimero reduzido
como fraudulentas. As comunica¢des de
violacdes relacionadas com questdes de «ética e
integridade» foram escassas, e foram
classificadas, na sua maioria, como potencial
fraude. Mais especificamente, a maior parte
destas envolvia um conflito de interesses ou
pertencia a categoria «outras».

Figura 13: Foco no periodo de programacao
2007-2013

PP 2007-2013

Irregularidades N3o fraudulentas

fraudulentas «37 869- 8,46 mil milhdes de

*1934- 1,46 mil milhdes de EUR
EUR *TDI 2,53 % (mais elevada
*TDF 0,44 % (mais elevada para a convergéncia e as
para a convergéncia e as pescas; menor para a CTE)
pescas; menor para os edominios prioritarios mais
programas de cooperagao afetados: I&DT, transportes
territorial europeia [CTE]) e turismo
edominios prioritarios mais
afetados: 1&DT, transportes,
turismo

No que respeita ao dominio prioritario
«transportes», as infracdes relacionadas com
documentos comprovativos foram as violagdes
mais comunicadas como potencial fraude. As
infragbes  relacionadas com regras de
adjudicacdo de contratos publicos foram as mais
comunicadas, mas raramente como potencial
fraude. A situacdo foi inversa para as infra¢des
relacionadas com questdes de ética e
integridade: essas violagdes foram raras, mas
quase todas envolviam potencial fraude, e
estavam relacionadas com conflitos de
interesses, corrup¢ao ou «outras».

A percentagem de fraudes comprovadas foi
maior, e 0 nimero de arquivamentos menor,
para as medidas de politica de coesdo do que
para a agricultura.



4.3.2.2. Irregularidades nao fraudulentas

detetadas e comunicadas

O ndmero de irregularidades nao fraudulentas
segue a tendéncia principal identificada supra.
Os montantes financeiros atingiram um pico em
2016 e, em seguida, desceram mais lentamente
do que os numeros. Os montantes financeiros
médios mais elevados dai resultantes para o
periodo de programacdo 2007-2013 podem ser
o resultado de uma melhor orientacdo ou apenas
fortuitos.

4.4. Gestio indireta (Pré-adesiao) -
Politicas, medidas e resultados
setoriais antifraude

4.4.1. Gestdo indireta (Pré-adesdo) - Estatisticas

relativas as irregularidades e fraudes
detetadas

A andlise das irregularidades relacionadas com a
gestdo indireta centra-se nos instrumentos de
pré-adesio.

As irregularidades comunicadas continuam a
abranger dois periodos principais:

e o0s programas de assisténcia de pré-adesdo
(APA) do periodo 2000-2006, destinados a
preparacdo para as vagas de adesdo de 2004
e 2007, que foram extintos de forma gradual
e lenta (apenas foram comunicadas cinco
irregularidades relacionadas com a APA em
2017, que envolveram 0,1 milhdes de EUR);
e

e o0 instrumento de pré-adesio (IPA) do
periodo de 2007-2013, para o qual o
numero de irregularidades comunicadas se
mantém praticamente inalterado desde
2016 (114 irregularidades, envolvendo 17,3
milhdes de EUR).

No que diz respeito a APA, apenas foi detetada e
comunicada uma irregularidade como
fraudulenta. Em relacdo ao IPA, o nimero de
irregularidades comunicadas como fraudulentas
desceu para 17 (de 22 em 2016), mas estas
envolveram 3,1 milhdes de EUR (face a 0,7
milhdes de EUR). O principal dominio em causa
continua a ser o apoio ao desenvolvimento rural.

4.5. Gestio direta — Politicas, medidas e
resultados setoriais antifraude
4.5.1. Gestdo direta - Estatisticas relativas as

irregularidades e fraudes detetadas

As estatisticas relativas a gestdo direta baseiam-
se em ordens de cobranga emitidas pelos
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servicos da Comissdo e registadas no sistema de
contabilidade de exercicio (ABAC) da Comissao.

4.5.1.1. Irregularidades fraudulentas detetadas

Em 2017, o ABAC registou 65 artigos de
recuperacio classificados como fraudulentos®?,
que correspondiam a 7,33 milhdes de EUR.
Comparando este montante com a soma dos
fundos efetivamente desembolsada, regista-se
uma TDF de 0,03 %, ou seja, préxima do valor
estavel da média quinquenal.
4.5.1.2. Irregularidades nao fraudulentas
detetadas e comunicadas

No que diz respeito as irregularidades nao
fraudulentas, foram registados 1 585 artigos de
recuperacido em 2017, perfazendo 64,15 milhdes
de EUR. Num periodo de cinco anos, a TDI, de
cerca de 0,5 %, permaneceu estavel.

5. RECUPERACAO E OUTRAS MEDIDAS PREVENTIVAS
E CORRETIVAS

As  informacdes  pormenorizadas  sobre
recuperagdes, correcdes financeiras e outras
medidas preventivas e corretivas (interrup¢oes
e suspensdes de pagamentos) sdo publicadas no
relatdrio anual sobre a gestdo e a execugdo do
orcamento da UE, que, a partir de 2016, inclui a
anterior Comunicacdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Tribunal
de Contas sobre a protecdo do or¢camento da
UESL,

6. COOPERACAO cOM 0S ESTADOS-MEMBROS

O Comité Consultivo para a Coordenagdo da Luta
Contra a Fraude (COCOLAF) retune peritos da
Comissdao (OLAF) e dos Estados-Membros e
proporciona um férum para debater os
principais desenvolvimentos em matéria de luta
contra a fraude e a preparacdo do presente
relatorio, conforme exigido pelo artigo 325.9,
n.2 5, do TFUE. O seu trabalho esti estruturado
em quatro grupos de trabalho e uma sessdo
plenaria (ver Figure 14).

80 No sistema, sdo designados por casos «notificados pelo
OLAF».

81 O relatério anual sobre a gestdo e a execugdo do
orcamento faz parte do pacote integrado de relatérios
financeiros sobre o orcamento da UE, COM(2018) 457
final. . S3o também apresentadas informagdes relativas a
recuperacdo do lado das receitas no documento de
trabalho dos servigos da Comissdo «Avaliagdo estatistica
das irregularidades comunicadas em 2017».



Figura 14: Estrutura e do

COCOLAF

subgrupos

Reunido dos
servigos de
coordenagdo
antifraude

Prevengdo de
fraude

Rede OLAF de
agentes de
comunicagao
antifraude
(OAFCN)

Comunicagdo e
andlise de
irregularidades
fraudulentas e
outras

Plenario

Dois subgrupos elaboraram documentos de
orientacao em 2017:

e Subgrupo de comunicacdo e analise:
Handbook on the requirement to report
irregularities [Manual sobre a obrigacdo de
comunicar irregularidades], que fornece
orientagdes sobre os aspetos comuns da
comunicacdo pelos Estados-Membros de
irregularidades para o periodo de
programacao 2014-2020; e

e Subgrupo de prevencio da fraude: Fraud in
public procurement - a collection of red flags
and best practices [Fraude em contratos
publicos - um conjunto de indicadores de
risco e melhores praticas], que contém
numerosos casos praticos, indicadores de
risco, solugdes e melhores praticas,
agrupados tematicamente de acordo com as
fases do concurso.

O servico de coordenacdo antifraude (AFCOS)
reune-se anualmente sob a presidéncia do OLAF.
Em 2017, a cooperacdo do OLAF em matéria de
inquéritos, em especial durante as verificacdes
no local e as operacgdes forenses digitais, foi
debatida com os representantes do AFCOS na
reunido anual. Outros temas de debate
incluiram:

e 0 papel desempenhado pelos servicos de
coordenacdo antifraude;

e desenvolvimentos politicos recentes; e

e a utilizacdo do enderego eletrénico do AFIS
para a troca de correspondéncia entre o
OLAF e os servicos de coordenagao
antifraude.

A rede OLAF de agentes de comunicagdo
antifraude (OAFCN) redne as entidades
responsaveis no dominio da comunica¢do e os
porta-vozes dos parceiros operacionais do OLAF
nos Estados-Membros. Esta rede desempenha
um papel fundamental na comunicagio ao
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publico das ameacas de fraude na UE, bem como
nos esforcos conjuntos das autoridades
nacionais e da UE para combater essas ameagas.

Em 2017, o OLAF celebrou dois acordos de
cooperacdo administrativa para facilitar a
cooperacdo com a Carabinieri and Direzione
Nazionale Antimafia e Antiterrorismo italiana em
matéria de inquéritos.

Os Estados-Membros e a Comissdo trocaram
opinides sobre questdes no dominio da luta
contra a fraude no Grupo do Conselho de Luta
Antifraude (GAF). Em 2017, realizaram-se
quatro reunides do GAF: duas durante a
Presidéncia maltesa e duas durante a
Presidéncia esténia.

7. SISTEMA DE DETECAO PRECOCE E DE EXCLUSAO

O sistema de detecdo precoce e de exclusdo
(EDES) visa reforcar a protecdo dos interesses
financeiros da UE, ao assegurar:

e a detecdo precoce de operadores
econdmicos que apresentem riscos para os
interesses financeiros da UE;

e aexclusdo da obtencdo de fundos da UE por
parte de operadores econdmicos nio fidveis
e/ou a imposicdo de uma sangio financeira;

e
e nos casos mais graves, a publicac¢do, no sitio
web da Comissdo, das informacgdes

relacionadas com a exclusdo e/ou a sangio
financeira, a fim de reforcar o efeito
dissuasor.

Este sistema, que entrou em vigor em 2016,

representa uma melhoria significativa na
aplicagio de regras relativas a sangdes
administrativas no ambito dos direitos
fundamentais, da independéncia e da

transparéncia. Na auséncia de uma decisdo
nacional transitada em julgado ou, quando
aplicavel, de wuma decisio administrativa
definitiva, as institui¢des, 6rgdos e organismos
da UE s6 podem decidir da imposicdo de san¢oes
a operadores econémicos nao fidveis apos terem
obtido uma recomendacdo® da instancia
interinstitucional centralizada®3.

A instincia ndo dispde de competéncias de
investigacgdo. Em principio, baseia a sua
avaliacdo em factos apurados e nos resultados
estabelecidos no contexto de auditorias ou

82 Para as situagdes referidas no artigo 106.2, n.2 1, alineas
), d), e) e f), do Regulamento Financeiro (a saber, falta
grave em matéria profissional, fraude, violagdo grave do
contrato ou irregularidades).

83 ou seja, a instancia referida no artigo 108.2, n.s 5 a 10, do
Regulamento Financeiro.



investigac¢oes realizadas pelo Tribunal de Contas
Europeu, pelo OLAF, por auditorias internas ou
por quaisquer outras verificagdes, auditorias ou
verificagdes realizadas sob a responsabilidade
do gestor orcamental competente8*, E composta
por um presidente permanente independente de
alto nivel85, dois representantes da Comissido
(enquanto proprietaria do sistema) e um
membro ad hoc, que representa o gestor
orcamental do servico que solicita a
recomendagdo. A instincia garante o direito de
defesa do operador econdmico em causa e aplica
o principio da proporcionalidades®®é.

Em 2017, varios servicos dos gestores
orcamentais apresentaram a instancia, através
do seu secretariado permanente, 11 casos
relativos a 11 operadores econdémicos. Dez
desses casos eram da Comissdo e um era de uma
empresa comum de execucdo de uma parceria
publico-privada da UE. O presente relatério
abrange ainda quatro casos apresentados pelo
secretariado permanente em 2016 e relativos a
quatro operadores econémicos, uma vez que
foram apresentados a instancia em 201787.

A Comissdo deve igualmente comunicar as
decisdes tomadas pelos gestores orgcamentais

sobress;

e ando exclusdo de operadores econdémicos, a
fim de assegurar a continuidade do servico
por um periodo limitado de tempo enquanto
se aguarda a adoc¢do de medidas corretivas
pelos operadores econémicos em causa; e

e a ndo publicagdo de informacgdes sobre as
sangdes administrativas no sitio web da
Comissdao, quer para proteger a
confidencialidade dos inquéritos quer para
respeitar o principio da proporcionalidade
quando esteja em causa uma pessoa
singular.

Os gestores orcamentais ndo adotaram qualquer
uma destas decis6es em 2017.

8¢ ( gestor orgamental pode ser o de uma institui¢cdo, 6rgao
ou outro organismo da UE.

85 O presidente é assistido por um adjunto permanente
independente de alto nivel .

8 Para mais informagdes sobre a instdncia, ver o
documento de trabalho dos servigos da Comissdo
referido na nota de rodapé n.2 1, alinea v).

87 Em 30 de junho de 2018, a instancia tinha formulado 31
recomendagdes. Para mais informagdes, ver o
documento de trabalho dos servigos da Comissdo
referido na nota de rodapé n.2 1, alinea v), e respetivos
anexos.

88  Dados fornecidos no documento de trabalho dos
servicos da Comissdo referido na nota de rodapé n.2 1,
alinea v).
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8. ACOMPANHAMENTO DA  RESOLUCAO DO
PARLAMENTO EUROPEU SOBRE O RELATORIO
ANUALDE 2016

Em 3 de maio de 2018, o Parlamento Europeu
adotou uma resolucdo relativa ao Relatdrio
anual de 2016 sobre a protegcdo dos interesses
financeiros da UE - luta contra a fraude, da
Comissdo®. A Comissdo congratula-se com a
resolucdo e sublinha o reconhecimento, pelo
Parlamento, da sua atividade no dominio da luta
contra a fraude. A Comissdo podera adotar
medidas sobre muitas das questdes suscitadas
na resolucido, em especial, no que respeita a
estreita cooperagdo entre o OLAF e a
Procuradoria Europeia, e formulara observacoes
exaustivas sobre a resolucdo na sua resposta
formal, que serda transmitida ao Parlamento
ainda este ano.

9. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As medidas juridicas e administrativas para
combater a fraude e as irregularidades e
proteger os interesses financeiros da UE devem
ser objeto de adaptagdes constantes. A este
respeito, o ano de 2017 constituiu uma
referéncia, com a adogdo de atos legislativos que
abrirdo caminho ao refor¢co da integracio e da
convergéncia. As diferencas ainda existentes nos
quadros juridicos e administrativos nacionais
justificam a adoc¢do de medidas especificas,
idénticas as adotadas a nivel nacional e descritas
no presente relatério. Contudo, é possivel retirar
algumas conclusdes e formular recomendacgdes
comuns, a fim de sublinhar as ameacas
prevalentes e tirar partido das melhoras praticas
que se revelaram eficazes em determinados
paises ou dominios orgamentais.

9.1. Receita

Apesar de uma reducdo generalizada no niimero
de irregularidades detetadas, tal como em 2016,
os painéis solares importados foram os produtos
mais afetados por fraudes e irregularidades em
termos financeiros. Muitas das irregularidades
relacionadas com painéis solares foram
detetadas na sequéncia de uma comunicagdo de
assisténcia mutua emitida pelo OLAF. Este facto
realca a importancia dos inquéritos efetuados
pelo OLAF na detecdo de irregularidades nas
transacdes de determinados tipos de produtos
(p. ex., declaragdes de origem ou codigos NC
incorretos, evasdo de direitos anti-dumping,
subavaliacdo de mercadorias declaradas).

Os paises de origem mais afetados por fraudes e
irregularidades foram a China (em termos do

#  2017/2216 (INI)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=

TA&reference=P8-TA-2018-0196&language=PT



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0196&language=PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0196&language=PT

numero de casos) e os Estados Unidos (em
termos financeiros).

Os inquéritos do OLAF revelaram fraudes nas
receitas em grande escala, através da
subavaliacdo das mercadorias importadas para a
UE. Essas fraudes resultaram em perdas
avultadas, ndo s6 em direitos aduaneiros como
também em evasdo ao IVA%. Os inquéritos do
OLAF sublinharam que os autores de fraudes
explorardo todas as lacunas e que a quantidade
de fraude pode compensar.

A experiéncia do OLAF mostra que a
subavaliacdo continuard a ser uma ameaca a
enfrentar nos préximos anos.

Para colmatar essas lacunas, sdo fundamentais
estratégias de controlo aduaneiro que envolvam
uma combinacdo de diferentes controlos. A
estratégia de controlo aduaneiro deve assegurar
0 equilibrio adequado entre a
facilitacdo/simplificagio do comércio e a
protecdo dos interesses financeiros da UE.

Recomendacao 1

Os Estados-Membros devem permanecer
vigilantes, no que respeita ao risco de
subavaliacdo das mercadorias, em especial,
produtos baratos importados em grandes
quantidades como os téxteis e o cal¢ado.

A fim de reforgcar os controlos aduaneiros, os
Estados-Membros devem assegurar:

e  estratégias que abranjam todos os tipos de
procedimentos aduaneiros e todos os
operadores;

e a coordenacao adequada entre todos os
servicos aduaneiros que lidam com analise
de risco e controlos, bem como perfis de
risco que prestem informacdes claras e que

as informagdes sobre o risco sejam
partilhadas com todos os Estados-
Membros;

e o acompanhamento rigoroso dos resultados
dos controlos (feedback) e das instrucoes
em matéria de assisténcia mutua.

Devem também:

° incluir de forma sistematica um elemento
aleatério  automatizado e ter em
consideracdo o periodo de prescricio de
trés anos para a comunicacdo da divida
aduaneira como um indicador de risco na
andlise do risco apés a autorizacdo de
saida;

e realizar auditorias ap6s a autorizacdo de
saida  baseadas no  risco e o

9%  Ver a sec¢do 2.5.3 e o relatdrio do OLAF de 2017, pp. 26-
27.
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acompanhamento rigoroso dos seus
resultados; e

e realizar  controlos aduaneiros das
operacdoes efetuadas por operadores

econémicos autorizados (AEO), tendo em
conta a gestdo do risco realizada, no que
respeita aos diferentes elementos destas
operagoes.

A Comissdo também convida as autoridades
nacionais competentes a fazer pleno uso do
manual do controlo aduaneiro operacional,
baseado nas melhores praticas dos Estados-
Membros, bem como do guia de auditoria
aduaneira.

9.2. Despesa

A anilise do presente relatdrio confirma as
principais tendéncias e padroes identificados em
anos anteriores.

As taxas de detecdo continuam elevadas para os
programas nas regides menos desenvolvidas da
Europa e nas pescas, e baixas para os programas
transfronteiricos.

Na agricultura, as medidas de apoio ao mercado
sdo afetadas por um numero limitado de
irregularidades altamente onerosas, que ainda
exigem um nivel adequado de atencio.

A énfase esta a ser colocada na fraude que visa
criar artificialmente as condi¢des para o acesso a

financiamento. Varios Estados-Membros
comunicaram medidas especificas a este
respeito.

Embora tenham sido comunicadas menos

irregularidades e menos fraudes em 2017, os
montantes financeiros médios aumentaram, o
que sugere que os controlos sdo mais bem
orientados.

As andlises de risco, as indicacbes de
informadores ou denunciantes ou as
informacdes dos meios de comunicagdo social
podem desempenhar um papel na melhoria da
orientacdo dos controlos, especialmente porque
parece que a sua utilizacdo ainda nao é uma
pratica generalizada. As informagdes obtidas em
inquéritos judiciais levaram a descoberta de
algumas irregularidades ndo fraudulentas
envolvendo montantes financeiros médios
elevados. O mesmo se aplica aos controlos que
foram motivados por informacdes/pedidos de,
ou irregularidades identificadas por, um
organismo da UE.



Recomendacao n.2 2
Os Estados-Membros sdo convidados a:

e explorar ainda mais o potencial da analise
de risco, adequando a abordagem aos
diferentes tipos de despesas e aproveitando
as melhores praticas e os elementos de risco
identificados no presente relatério;

o facilitar e avaliar a comunica¢io espontanea
de potenciais irregularidades e reforgar a
protecao dos denunciantes, que sao também
uma fonte essencial para o jornalismo de
investigacdo®!; e

e promover a cooperacdo sistematica e em
tempo util entre as autoridades judiciais e
administrativas.

Todas estas medidas teriam um impacto maior
se estivessem integradas numa estratégia
nacional antifraude.

9.3. Cooperacao a todos os niveis

As recomendacdes acima referidas destinam-se
a reforcar uma tendéncia, em termos de
iniciativas legislativas e politicas, que ja é visivel
em varios Estados-Membros e é apoiada pela
analise apresentada no presente relatério.

A utilizacdo adequada e orientada de dados e
informacdes é eficaz para intensificar a luta
contra a fraude e atender as expectativas da
sociedade civil. Os cidaddos europeus nio s6
avaliam o seu proéprio pais, como também
avaliam cada vez mais o sucesso do projeto
europeu, tendo em conta a situagdo nos outros
Estados-Membros.

No entanto, as informacdes e os dados
necessarios estdo, frequentemente, dispersos
por varias autoridades. A cooperagio a nivel
nacional e da UE sera essencial.

A cooperagdo entre os inquéritos judiciais e
administrativos ja demonstrou desempenhar um
papel ainda mais importante no combate a
fraude de forma eficiente e eficaz.

Ao nivel das instituicoes da UE, a Comissdo
assegurara que um OLAF forte e plenamente
funcional complemente, mediante inquéritos
administrativos, os processos penais iniciados
pela Procuradoria Europeia.

91 Consultar a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social
Europeu intitulada Reforco da protecdo dos denunciantes
d escala da UE (COM(2018) 214 final) e a Proposta de
Diretiva relativa a protecdo das pessoas que denunciam
infracoes ao direito da Unido (COM(2018) 218 final).
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ANEXO 1 - IRREGULARIDADES COMUNICADAS COMO FRAUDULENTAS EM 2017

O numero de irregularidades comunicadas como fraudulentas reflete os resultados do trabalho dos Estados-Membros no combate a fraude e outras atividades
ilegais lesivas dos interesses financeiros da UE. Os valores ndo devem ser interpretados como uma indicacdo do nivel de fraude nos territérios dos Estados-
Membros. O presente anexo nao abrange paises ndo membros da UE (pré-adesao) nem despesas diretas.

ESTADOS- Agricultura Politicas internas  Politica de coesao e pescas Pré-adesao TOTAL DA DESPESA RECEITA
MEMBROS
H EUR N EUR N EUR N EUR N EUR EUR

Belgique/Belgig 25 15 502 626
Bulgaria 16 3852238 1 64 425 17 3 916 663 19 1192 724
Ceska republika 8 494 087 33 6 609 802 41 7103 889

Danmark 3 8119 1 32352 4 40 471 1 a7 967
Deutschland [ 931 201 18 1 657 451 24 2 638 652 45 6 536 501
Eesti 8 2199728 5 5325933 13 7 525 661 4 310 930
Eirellreland 2 15 242 2 15 242 1 33992
Ellada z 26 625 10 1 343 670 12 1370 298 31 14 131 439
Espafia 5 298 302 20 410 096 25 703 388 34 3911 652
France 9 1326 255 9 1326 255 93 13 221 533
Hrvatska 2 358 047 1 1052812 3 1410 859 8 852 915
Italia 36 1370 571 3 703 086 a9 2 073 657 20 1036 186
Kypros " 3" 520212 3 520212 4 118 402
Latvija 1 4353 53 7 506 305 7 7 510 658 6 257 710
Lietuva 6 1246 395 1 41 360 7 1287 755 38 1535 484
Luxembourg 1 15 B57 1 15 857

Magyarorszag 14 1075 823 & 1 479 560 20 2 555 383 4 335 228
Malta 1 33 635 1 33 635 2 366 319
Nederland 6 133 866 3 421614 g 605 430 8 2 800 617
Osterreich 1 122 538 1 122 538 ¥ 5654 247
Polska 79 37 954 297 64 19612 173 143 57 566 470 52 2 526 634
Portugal 4 176 918 12 31 604 726 16 31781644 2 269 552
Romania 64 7 973 885 75 67 164 713 2 649 636 141 75788 234 9 413 780
Slovenija 1 45 897 2 2 553 647 3 2 600 544 4 159 180
Slovensko 2 149 444 77 172 181 299 79 172 330 743

Suomi/Finland 1 26 786 1 26 786 4 83 383
Sverige 4 4 527 821

United Kingdom 2 40 118 2 40 118 9 466 886
TOTAL 276 59 880 690 345 320 390 825 623 380921 1M 441 76 386 708

32



ANEXO 2 - IRREGULARIDADES COMUNICADAS COMO NAO FRAUDULENTAS EM 2017

O presente anexo ndo abrange paises ndo membros da UE (pré-adesdo) nem despesas diretas.

ESTADOS-
MEMBROS

Politicas internas

Politica de coesao e pescas

Prée-adesao

TOTAL DA DESPESA

Belgique/Belgie
Bulgaria

Ceska republika
Danmark
Deutschland
Eesti
Eire/lreland
Ellada

Espaiia

France

Hrvatska

Italia

Kypros

Latvija

Lietuva
Luxembourg
Magyarorszag
Malta
Nederland
Osterreich
Polska

Portugal
Romania
Slovenija
Slovensko
Suomi/Finland
Sverige

United Kingdom

Agricultura
N EUR

17 312 540
124 11 211 037
25 1083012

L] 305 497
61 2 437 925
37 1812973
18 802 856
118 2 537 342
335 17 433 317
162 5021836
28 511 700
BT 44759 711
18 779102
137 5385775
202 11115 144
13 932 500
45 1481 953
22 480 080
133 6 553 802
401 26 556 512
445 60 524 551
14 314974
48 4193 841

T 137 810

6 2127 418

54

1578 873

1 11851

1115

288,305

248

11
413

EUR
6 092 879
29 6765 418
60 949 351
594 020
10 519 246
2821 9M
3299 833

2724583 425
366 925 909
4 00& 636
586 362
86 114 764
3214 441
3 719 969
23629198

2T 21T 704
2317 833
4809513
2418822
185 767 291
63 808 455
102 999 634
1438 319
108 245 854
621 523
869 607

10 595 510

EUR
15 20932
10 1368 047

188

7 384 200
40 908 388
62 032 363

990 517
12 957 171
4534944
4102 689

275030 771
364 359 226
9030 472
2465 109
130 874 475
3214 441
4 4959 071
29014973

38 332 848
3250 733
6291 466
29808 002
202 321183
B0 364 967
163 536 146
17¥53 293
112 443 685
739333
2997 025
12 174 383

RECEITA
189 14 579 103
1 253 408
89 B 608 026
55 2 038 865
1617 &5 727 353
1 11148
1| 2947035
10 274 902
230 78 825 93
200 16 578 121
T 262 098
119 12 024 057
1 10 564
4 196 843
19 1026 160
20 5 909 986
442 78 000 552
45 1739 162
46 1453150
32 4 80T 356
23 2T7E 540
[:] 320139
11 796 807
27 1947 211
165 6 704 023

97 376 431

3054 210 401 981

990 332

3129

1 395 860 591
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8 211

1 608 641 882

425 256 972



ANEXO 3 — LISTA DOS DOCUMENTOS DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO
Aplicag@o do artigo 325.° pelos Estados-Membros em 2017 (SWD(2018) 384)

Avaliag@o estatistica das irregularidades comunicadas nos dominios dos recursos proprios, recursos
naturais, politica de coesdo e assisténcia de pré-adesdo e despesa direta (SWD(2018) 386 — partes 1 e 2)

Seguimento dasrecomendacdes sobre o relatorio da Comissdo relativo a protecdo dos interesses
financeiros da UE — luta contra a fraude, de 2016 (SWD(2018) 383)

Sistema de detecdo precoce e de exclusio (EDES) — Instancia referida no artigo 108.2 do
Regulamento Financeiro (SWD(2018) 382)

Panoramica anual, com informagdo sobre os resultados do programa Hercule III em 2017 (SWD(2018)
381)

Execugido do artigo 43.2-B do Regulamento (CEE) n.2 515/97 (SWD(2018) 385)
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