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KOPSAVILKUMS

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 325. pantu Komisija sadarbiba
ar dalibvalstim ir iesniegusi 2017.gada
zinojumu par Eiropas Savienibas finansu
interesSu aizsardzibu (“PIF zinojums”).

Divi svarigi likumdoSanas sasniegumi

2017. gada tika pienemti divi svarigi tiesibu akti,
kas uzlabos konvergenci virziba uz efektivu un
lidzvertiga limena ES budZeta aizsardzibu, jo
ipasi vérsSoties pret parrobezu krapsanu:

e Direktiva par cinu pret krapsanu, kas skar
ES finansu intereses, izmantojot
kriminaltiesibas (ta devéta “PIF direktiva”);

e Regula, ar ko isteno cieSaku sadarbibu
Eiropas Prokuratiras (EPPO) izveidei.

So abu tiesibu aktu pienemsana ir vairaku gadu
sarunu rezultats un apliecina Eiropas iestazu un
dalibvalstu apnemsanos apkarot krapsanu, kas
nelabveligi ietekmeé Savienibas finan3u intereses.

Likumdosanas un politikas iniciativas

Saistiba ar minétajiem tiesibu aktiem bis
vajadziga paSreizéjas krapsSanas apkaroSanas
sistémas pielagosana, lai nodroSinatu efektivu
koordinaciju starp kompetentajam struktiram
un iestadem.

Sis darbs turpinasies dazus nakamos gadus, jo
ipasi saistiba ar tiesiska reguléjuma izstradi
daudzgadu finansu shémai 2021.-2027. gadam.

Pirmais solis bija Regulas (ES, Euratom)
Nr.883/2013 (OLAF pilnvaras) noveértésana,
kuras kopsavilkuma tika izcelti tas istenoSanas
gaita sasniegtie rezultati, bet ari tas trukumi,
nemot véra EPPO izveidoSanu.

Turklat Komisija 2017. gada:

e turpinaja veikt savu regularo uzdevumu —
izvertét notikumu attisttbu un sniegt
dalibvalstim konkrétai valstij adresétus
ieteikumus saistiba ar korupcijas
apkaroSanu Eiropas pusgada procesa
ietvaros;

e ar programmas “Hercule Il starpniecibu
darija pieejamus lidzeklus
14,95 miljonu EUR  apmeéra  dalibvalstu
operativo un administrativo Spéju
stiprinasanai;

e sekmigi pabeidza sarunas par krapsSanas
apkaros$anas noteikumiem ES
starptautiskajos noligumos, ka ar1

e saka izvertét Komisijas stratégiju krapSanas
apkaros$anai (CAFS) ar meérki to aktualizét.

EST judikatura

2017. gada judikatiiru attieciba uz ES finansialo
intereSu aizsardzibu papildindja tris Eiropas
Savienibas Tiesas (EST) nolémumi. Divi no tiem
(lietas Alytaus un Glencore) bija saistiti ar
jautajumiem par noilgumu, savukart tresais
(M.A.S. un M.B) attiecas uz PVN, jo ipaSi
precizéjot daZus aspektus sprieduma lieta
Taricco.

Svarigakais ienémumu joma

Komisija pienéma tiesibu akta priekslikumu, lai
vienkarsotu ES PVN sistéemu, padaritu to
noturigaku pret krapsanu un noveérstu likuma
nepilnibas parrobezu tirdznieciba, stiprinot
nodoklu iestdzu un citu tiesibaizsardzibas
iestaZzu savstarpéjas administrativas sadarbibas
instrumentus.

Tika noslégti savstarpéjas palidzibas noligumi ar
Mercosur ~ un  Azerbaidzanu. Krapsanas
apkarosanas Kklauzula tika sekmigi ieklauta
brivas tirdzniecibas noliguma ar Japanu.

OLAF koordinéja vai atbalstija 11 kopigas muitas
operacijas (JCO), kas sekmigi vérsas pret
dazadiem apdraudéjumiem, pieméram, cigareSu
kontrabandu, ienémumu krapsanu, viltotiem
produktiem, skaidras naudas nelikumigu
parvietoSanu un narkotikam.

Finansu zina — preces, ar kuram visbiezak bija
saistita krapsana un parkapumi, bija importéetie
saules energijas paneli. Daudzos gadijumos ar
saules paneliem saistitie parkapumi tika atklati
péc OLAF izdotajiem pazinojumiem par
savstarpéju palidzibu.

Tika sakta parkapuma proceduira attieciba uz
Apvienotaja Karaliste atklatu vertibas
pazeminasanu, kas skar tradicionalos un PVN
pasu resursu ienémumus.

Svarigakais izdevumu joma

Omnibus regula veicina finansialo noteikumu
vienkarsoSanu un precizésanu. 2017. gada tika
pienemti noteikumi attieciba uz
lauksaimniecibu, savukart 2018.gada ir
japienem izmainu projekti parejos izdevumu
sektoros.

Krapsanas novérsanas koordinésanas
padomdevéja komiteja (COCOLAF) izstradaja
noradijumus attieciba uz trauksmes signaliem
un labako praksi publiska iepirkuma joma un
parkapumu zinoSanas joma.



Valstu iestazu konstatéto un pazinoto
krapniecisko un ar KrapSanu nesaistito
parkapumu analizé apstiprindjas 2016. gada
konstatéjumi attieciba uz galvenajam
apdraudétajam nozarém.

Minéeta komiteja ari uzsvéra atklasanas metodes,
kas palidzéja identificét tadus krapnieciskos un
ar krapSanu nesaistitos gadijumus, kuru
finansiala vertiba ir bitiska, un veérsties pret
tiem. Sis metodes ietver riska analizi,
informatoru sniegtas informacijas izmantoSanu,
trauksmes celSanu un plasSsazipas lidzeklos
sniegtas informacijas izmantoSanu.

Mineta analize arl norada uz pozitivajiem
rezultatiem, kas panakti, ciesak sadarbojoties
tiesu un administrativajam iestadém.

Pamatojoties uz Siem konstatéjumiem, valstu
iestadem tiek sniegti konkréti ieteikumi, ka

strukturét un sistematiskak izmantot
informaciju no minétajiem avotiem.

Dalibvalstu pasakumi krapS$anas
apkarosanai

Dalibvalstis zinoja, ka ir piepemti 73 svarigi
pasakumi ES finanSu intereSu aizsardzibai un
krapSanas apkaroSanai. Tie aptver visu
krapSanas apkaroSanas ciklu, bet jo ipaSi ir
veérsti uz atklasanu un noveérsanu. Tie ir saistiti
galvenokart ar daliti parvaldito lidzek]u kontroli.

Vairums dalibvalstu zinoja par to pasakumu
skaitu un veidu, kas veikti saistiba ar 2016. gada
ieteikumu izpildi; to var vértet pozitivi, tacu vel
aizvien ir iesp€jami uzlabojumi.

Tadu krapniecisku un ar krapsanu nesaistitu
parkapumu atklasana, kas apdraud ES
budzetu, un zinoSana par tiem

Komisijai 2017.gada kopa tika zinots par
15 213 krapnieciskiem un ar  krapsanu
nesaistitiem parkapumiem, un tas ir par 20,8 %
mazak neka 2016.gada. Sie parkapumi bija
saistiti ar lidzekliem aptuveni 2,58 miljardu EUR
apmeéra, un tas ir par 8,6 % mazak neka
iepriekséja gada.

Konkretak, 1146 parkapumi, par kuriem tika
zinots ka par krapnieciskiem, bija saistiti ar
lidzekliem aptuveni 467 miljonu EUR apmeéra —
attieciba uz izdevumiem vai ien€émumiem.

Parkapuma atklasana nozimeé, ka ir veikti
korigéjosi pasakumi, lai atgitu attiecigas
nelikumigas finanSu summas, un ka ir sakts
kriminalprocess, ja rodas aizdomas par
krapsanu.

Talak 1.pielikuma ir noradits to katras
dalibvalsts atklato parkapumu skaits, par
kuriem tika pazinots ki par krapnieciskiem. Sis
skaitlis atspogulo dalibvalstu darba rezultatus
krapsanas un citu tadu nelikumigu darbibu
noveérsana, kas apdraud ES finanSu intereses.
Raditajus nevajadzétu interpretét ka
krapniecibas limena raditajus dalibvalstu
teritorijas.



1. IEVADS

Katru gadu saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 325. panta 5. punktu
Komisija sadarbiba ar dalibvalstim iesniedz
Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumu par
pasakumiem, kas veikti pret krapSanu un citam
nelikumigam darbibam, kuras apdraud ES
finansSu intereses.

ES un dalibvalstis kopigi uznemas atbildibu par
ES finanSu intereSu aizsardzibu un cinu pret
krapSanu.  Dalibvalstu iestades parvalda
aptuveni 74 % no ES izdevumiem un iekasé
tradicionalos pasSu resursus (TPR). Komisija
parrauga abas 8is jomas, nosaka standartus un
parbauda atbilstibu. Lai efektivi aizsargatu ES
finansialas intereses, Komisijai un dalibvalstim ir
ciesi jasadarbojas.

Saja zinojuma minéta sadarbiba ir izvértéta ar
meérki to uzlabot; $aja noluka:
e ir sniegts to pasakumu kopsavilkums, kas ES

un dalibvalstu limeni veikti krapSanas
novérsanai;

e ir ieklauta analize par valstu un Eiropas
iestazu galvenajiem panakumiem ar ES
izdevumiem un ienémumiem saistitas
krapsanas un parkapumu atklasana. Tas
pamata jo ipaSi ir atklatie parkapumi un
kraps$ana, par kuriem zinojusas dalibvalstis
saskana ar nozaru reguléjumu.

Zinojumam ir pievienoti seSi Komisijas dienestu
darba dokumenti (SWD), kas noraditi 3.
pielikumal.

1 i) Liguma 325. panta isteno$ana dalibvalstis 2017. gad3;

if) To parkapumu statistisks novértéjums, par kuriem
zinots pasSu resursu, dabas resursu, kohézijas politikas
un pirmspievienoSanas palidzibas joma, ka ari tieSo
izdevumu joma;

iii) Ieteikumi pasakumiem péc Komisijas zinojuma par
ES finansu interesu aizsardzibu — cina pret krapSanu,
2016. gads;

iv) Agrinas atklasanas un izslégSanas sistéma (EDES) —
Finansu regulas 108. panta minéta sistéema;

v) Gada parskats ar informaciju par programmas
“Hercule III” rezultatiem 2017. gada; un

vi) Regulas (EK) Nr.515/97 43.bpanta istenoSanas
izvertéjums.

2. KRAPSANAS APKAROSANAS SASKANOSANA UN

STIPRINASANA VISA ES — STARPNOZARU
POLITIKA KRAPSANAS APKAROSANAS JOMA,
PASAKUMI UN REZULTATI

2.1. Jauna tiesiska telpa— ES iestazu

pienemtie tiesibu akti

Pédejos gados Komisija ir uzsverusi valstu
iestazu atskirigo pieeju cinai ar krapsanu un
parkapumiem, kas apdraud ES finansu intereses.
Eiropas Biroja krapsSanas apkaroSanai (OLAF)
veiktas izmekléSanas ir paradijusas, ka
transnacionali krapSanas gadijumi notiek
aizvien biezak.

Konvergenci virziba uz efektivu un lidzvértiga
limena ES budZeta aizsardzibu, jo ipasi vérsoties
pret parrobezu Kkrapsanu, nodrosSinas divi
2017. gada pienemti svarigi tiesibu akti:

1. Direktiva par cinu pret krapSanu, kas skar
ES finansu intereses, izmantojot
kriminaltiesibas (“PIF direktiva”)Z; un

2. Regula, ar ko 1isteno cieSaku sadarbibu
Eiropas Prokuratiras (EPPO) izveidei3.

So abu tiesibu aktu pienemsana ir vairaku gadu
sarunu rezultats un apliecina Eiropas iestazu un
dalibvalstu apnemsanos apkarot krapsSanu, kas
nelabveligi ietekmeé Savienibas finansu intereses.

2.1.1. Direktiva par cinu pret krapsanu, kas skar
ES  finansu intereses, izmantojot
kriminaltiesibas

Ar So direktivu aizstaj 1995. gada Konvenciju
par Eiropas Kopienu finanSu interesu
aizsardzibu (PIF konvenciju)* attieciba uz
26 dalibvalsttim, kuram ta ir saistoSa. PIF
konvenciju turpina piemerot attieciba uz Daniju
un Apvienoto Karalisti.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2017.gada 5.jilija

Direktiva (ES) 2017/1371 par cinu pret krapSanu, kas

skar  Savienibas finanSu intereses, izmantojot

kriminaltiesibas (OV L 198, 28.7.2017., 29.-41. Ipp.).

3 Padomes 2017.gada  12.oktobra Regula (ES)
2017/1939, ar ko isteno ciesdku sadarbibu Eiropas
Prokuratiras (EPPO) izveidei (OV L 283, 31.10.2017,
1.1pp.).

4+ Padomes 26. jilija Akts (OV C 316, 27.11.1995., 48. Ipp.).




1. attels. Svarigakais likumdosSanas joma — 2017. gads

PIF direktiva: Eiropas Prokuratiira (EPPO):

e saskano tadu noziedzigu nodarijumu ® ir izveidota cie$akas sadarbibas ietvaros
(tostarp krapsanas, korupcijas, nelikumigi (sakotnéji 20 dalibvalstis);

iegitu lidzeklu legalizacijas un * tas izveido$ana bija viena no Komisijas
piesavinasanas) definicijas, sankcijas un galvenajam prioritatém kriminaltiesibu joma
piemérojamo noilgumu, kuri skar ES un dala no kopéjas stratégijas pret ES budzetu
finangu intereses; vérstas krapsanas apkarosana;

¢ tas kompetence ir izmeklét noziedzigus

* to pieméro parrobezu PVN krapsanas nodarijumus, kas skar Savienibas finansu

gadijumiem, kuru kopéjais kaitéjums ir intereses saskana ar “PIF direktivu”, veikt

vismaz 10 miljoni EUR; kriminalvajaganu un saukt pie atbildibas par
e paredz transponésanu divos gados (lidz tiem;

2019. gada 6. jalijam). * sagaidams, ka ta nodrosinas konsekventaku un
efektivaku apstdzibas celSanas politiku saistiba
ar noziegumiem, kas skar ES budzetu, proti,
vairak celto apstidzibu un notiesajosu
spriedumu, ka art augstaku atgtsanas limeni.

2.1.2. Regzljla,' ar ko isteno ciesaku sadarbibu EPPO N T e e e a—
izveidei e
&

STRATEGY

lesaistitas dalibvalstis:
European Chief Prosecutor
(supported by 2 Deputies)
> Heading the EPPO, organising the work.
> Contacts EU, EU countries and third parties.

Saass

College of Prosecutors
P per par country)

> Decision-making on strategic matters to ensure coherence,
consistency and efficiency within and between cases.

> Adoption of internal rules of procedure.

OPERATIONS

Permanent Chambers
(3 members: 2 European Prosecutors and chaired by the
Chief Prosecutor, one of the Deputies, or another European Prosecutor)

(one

> Monitor and direct the investigations and prosecutions
by the European Delegated Prosecutors (EDPs).

> Operational decisions: bringing a case to judgment, dismissing a case,
applying simplified procedure, refer case to national authorities,
instruct EDPs to initiate investigation or exercise right of evocation.

> European Prosecutor from the EU countries concerned supervises the EDP
on behalf of the Permanent Chamber.

Liaaail

European Delegated Prosecutors (EDPs)

(at least two prosecutors per participating country)

> Responsible for investigating, prosecuting and bringing to judgment cases
falling within EPPO’s competence.

Citas dalibvalstis var pievienoties nakotné.’

5 http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-1550 lv.htm pievienoties EPPO, un Komisija saskana ar LESD 331. pantu
Niderlande (2018.gada 14.maija) un Malta (2018.gada paslaik izstrada lémumus, ar ko tiks apstiprinata So
14.janija) ir formali pazinojuSas Komisijai par nodomu dalibvalstu daliba.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1550_lv.htm

2.2. Nakotnes veidosana — Eiropas iestazu
likumdo$anas un politikas iniciativas

Saistiba ar jaunajiem tiesibu aktiem bis vajadziga
pasreizéjas krapSanas apkaroSanas sistémas
pielagosana jaunakajai notikumu attistibai, lai
nodroSinatu nepiecieSamo koordinaciju starp
kompetentajam struktiiram un iestidém. Sis darbs
turpinasies dazus nakamos gadus, jo 1pasi saistiba
ar tiesiska reguléjuma izstradi daudzgadu finansu
shémai 2021.-2027. gadam.

Nakamaja iedala ir sniegts parskats par galvenajam
izmainam attiecibd uz Komisijas politiku un
likumdos$anas iniciativam 2017. gada.

2.2.1. Regulas (ES, Euratom) Nr.883/2013
novertejums
Regula (ES, Euratom) Nr.883/2013¢ ir

nozimigakais tiesibu akts tiesiskaja reguléjuma, kas
nosaka OLAF pilnvaras veikt administrativu
izmekléSanu attieciba uz krapSanu, korupciju un
citam nelikumigam darbibam, kas ietekmé ES
finansu intereses.

2017. gada 2. oktobri saskana ar regulas 19. pantu
Komisija pienéma noveértéjuma zinojumu par Sis
regulas piemérosanu’.

Novértéjuma ir secinats, ka i regula ir lavusi OLAF
istenot savas pilnvaras, sasniedzot Kkonkrétus
rezultatus, panakot acimredzamus uzlabojumus
attieciba uz izmekléSanu faktisko norisi, sadarbibu
ar partneriem un attiecigo personu tiesibam.
Vienlaikus taja ir uzsvértas dazas nepilnibas, kas
ietekmé OLAF veikto izmekléSanu efektivitati un
lietderibu. Tas cita starpa attiecas uz:

6 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. septembra
Regula (ES, Euratom) Nr.883/2013 par izmekléSanu, ko
veic Eiropas Birojs krapSanas apkaro$anai (OLAF), un ar ko
atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr.1073/1999 un  Padomes Regulu  (Euratom)
Nr.1074/1999 (OV L 248, 18.9.2013,, 1. Ipp.).

7 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei
“Noveértéjums par to, ka piemérota Regula (ES, Euratom)
Nr. 883/2013” (COM(2017) 589);
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=COM:2017:589:FIN;
un pievienotais Komisijas dienestu darba dokuments
SWD(2017) 332;
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2017:332:FIN&from=EN.

So zinojumu atbalstija neatkarigs pétijums (Evaluation of
the application of Regulation (EU, Euratom) No 883/2013
concerning investigations conducted by the European Anti-
Fraud Office [Regulas (ES, Euratom) Nr.883/2013
pieméroSanas izveértéjums attiecibd uz Eiropas Biroja
krapsanas apkarosanas veiktajam izmekléSanam]), un ta
pamata bija plasa apsprieSanas ar ieinteresétajam
personam, tostarp konferencé, kura piedalijas apméram
250 dalibnieki no dazadam ieintereséto personu grupam.
Tam bija pievienots arl OLAF Uzraudzibas Kkomitejas
Atzinums 2/2017;
http://europa.eu/supervisory-committee-

olaf/sites /default/files /opinion 2 2017.pdf).

. OLAF izmeklésanas instrumentiem;
e  OLAF pilnvaru izpildi;

e vienveidigiem nosacijumiem, veicot iek$éjas
izmekléSanas ES iestadeés, struktiiras, birojos
un agentiras;

e  atSkirigiem turpmakiem pasakumiem péc
OLAF ieteikumiem;

° dalibvalstu un ES iestazu, struktiiru, biroju un
agentiiru sadarbibas pienakumiem;

e  attieciba uz OLAF izmekléSanam piemérojama
tiesiska reguléjuma kopé€jo saskanotibu;

e iespéju pieklat bankas

kontiem; un

e  OLAF pilnvaru skaidribu PVN joma.

informacijai par

Saistiba ar EPPO izveidosanu (sk. 2.1. iedalu) un tas
ietekmi uz OLAF darbu novertéjuma ir skaidri
atzita nepiecieSamiba papildus regulét abu So
struktiru attiecibas un ir aicinats atri pielagoties
OLAF darbibai, lai nodroSinatu tiesiska reguléjuma
piemérotibu ta mérkim.

Komisija 2018. gada 23. maija pienéma
meérktiecigu priekslikumu grozit reguluy,
galvenokart tapéc, ka ir izveidota EPPO, vienlaikus
pievérsoties visneparprotamakajiem novértéjuma
konstatéjumiem, lai nodroSinatu, ka OLAF ari
turpmak ir speécigs, pilniba funkcionéjoss EPPO
partneris.

EPPO regula jau ir ietverti noteikumi, kas regulé
EPPO un OLAF savstarpéjas attiecibas. To pamata ir
cieSas  sadarbibas, informacijas  apmainas,
papildinamibas un nedubléSanas princips. Minétie
noteikumi ir jaatspogulo un japapildina, pienemot
Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 grozijumus ar
kopéjo merki stiprinat tadas  krapSanas
apkarosanu, kas ietekmé Savienibas budzetu,
piemérojot integrétu politiku, saskana ar kuru
spécigs un pilniba funkcionéjoSs OLAF veic
administrativo izmeklésanu, lai papildinatu EPPO
kriminaltiesisko pieeju.

Lielaka uzmaniba tiek pievérsta jomam, kuras
regula paSlaik izraisa butiskas atSkiribas OLAF
darbiba dazadas dalibvalstis, pieméram, attieciba
uz parbaudém uz vietas un inspekcijam, piekluvi
informacijai par bankas kontiem, valsts iestazu
sniegto palidzibu.

2.2.2. Korupcijas apkarosana ES

Korupcijas apkaroSana 2017.gada joprojam bija
prioritate  Eiropas ekonomikas parvaldibas


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2017:589:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2017:589:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=SWD:2017:332:FIN&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=SWD:2017:332:FIN&from=EN
http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/sites/default/files/opinion_2_2017.pdf
http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/sites/default/files/opinion_2_2017.pdf

pusgada procesa. Vairaku valstu zinojumos?® bija
ietverts  korupcijas apkaroSanas juridiskas,
politiskas un iestazu vides izveértéjums, tostarp
attieclbha uz progresu un neatrisinatajam
problémam.

Vairakas dalibvalstis arl sapnéma ieteikumus®
rikoties, lai uzlabotu parredzamibu un interesu
konfliktu  novérSanu, apkarotu neformalus
maksajumus  veselibas apripes joma vai
pastiprinatu korupcijas apkaroSanas centienus
valsts parvaldé, tiesu sistema un veicot publiskos
iepirkumus.

ES korupcijas apkaroSanas pieredzes apmainas
programmas ietvaros Komisija 2017.gada
organizéja tris pieredzes apmainas darbseminarus,
kuros  piedalijas apméram 100 korupcijas
apkaroSanas jomas praktiki un eksperti no
dalibvalstu valsts parvaldes iestadem,
starptautiskam organizacijam, pilsoniskas
sabiedribas, akadémiskas vides un citam
ieinteresétajim personam. Sie darbseminari
veicindja labakas prakses apmainu Sadas
tematiskajas jomas: Kkorupcijas apkaroSanas
raditaji (Brisele, 2017.gada marts), intereSu
konflikti un virpuldurvju efekts (Barselona,
2017. gada junijs), korupcijas ekonomiska ietekme
(Brisele, 2017. gada decembris).

2017. gada decembri tika izsludinats uzaicinajums
iesniegt priekslikumus?? projektiem, kas paredzeéti
korupcijas novérsanai un apkaroSanai dalibvalstis,
ar kopéjo vertibu 2,2 miljoni EUR.

Komisija un OLAF aktivi piedalijas vairakos Eiropas
un  starptautiskos  pretkorupcijas = forumos,
pieméram, Apvienoto Naciju Organizacijas
Pretkorupcijas konvencija, Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija, G20
Pretkorupcijas darba grupa un Eiropas partneru
cina pret korupciju (EPAC)/ ES korupcijas
apkaroSanas kontaktpunktu tikla (EACN). EACN
pienéma  2017.gada novembra  Lisabonas
deklaracijull, kura Eiropas lémumu pienéemeéji tiek
aicinati pastiprinat korupcijas apkarosanu.

2.2.3. Priekslikums par Finansu regulas un konkretu

nozaru  finansu  noteikumu  (Omnibus)
parskatisSanu
2017.gada Eiropas Parlaments un Padome
apsprieda Komisijas 2016.gada septembra

https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-

semester-country-reports en
9  https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-

semester-country-specific-recommendations-commission-
recommendations en

10 [SFP-2017-AG-CORRUPT.

11 http://www.epac-
eacn.org/downloads/declarations/doc view/167-lisbon-
declaration-2017

priekslikumul? par visaptveroSu un vérienigu
FinanSu regulas parskatiSanu!? un par attiecigam
nozaru finanSu noteikumu izmainam dazadu
daudzgadu programmu ietvaros.

Priekslikuma mérkis ir modernizét un vienkarsot
Savienibas noteikumus finanSu joma un stiprinat
sistémas, kas izveidotas ES budZeta aizsardzibai
pret krapniecibu un finansu parkapumiem. Cita
starpa ar to nosaka stingrakus noteikumus
attiecilba uz nodoklu apieSanu, kas jaievéro ES
istenoSanas partneriem, un precizé, ka pienakums
izvairities no interesu konfliktiem ir piemérojams
attieciba uz visiem ES lidzekl]u istenoSanas veidiem
(tostarp dalibvalstu limeni). VienkarsoSanai pasai
par sevi biitu jasamazina kliidu skaits, ka ar1 butu
japalielina politikas un tas rezultatu ietekme uz
vietas.

Veicot likumdosSanas sarunas, péc Parlamenta
liguma tika vel vairak nostiprinats pamatojums
tam, ki no ES finanséjuma sanemsanas izslégt
neuzticamus sanémeéjus, jo Ipasi attieciba uz ta
sauktajiem “pastkastites uznémumiem”. Dazas no
ierosinatajam izmainam saistiba ar
lauksaimniecibas politiku tika pienemtas atseviski
ka Regula (ES) 2017/2393%4, savukart ir
paredzams, ka jauna FinansSu regula un paréjo
nozaru noteikumu grozijumi tiks pienemti
2018. gada tresaja ceturksni.

12 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
finanSu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam
budzZetam, un ar ko groza Regulu (EK) Nr.2012/2002,
Eiropas Parlamenta  un Padomes Regulas (ES)
Nr.1296/2013, (ES) Nr.1301/2013, (ES) Nr.1303/2013,
(ES)  Nr.1304/2013, (ES) Nr.1305/2013, (ES)
Nr.1306/2013, (ES) Nr.1307/2013, (ES) Nr.1308/2013,
(ES) Nr.1309/2013, (ES) Nr.1316/2013, (ES)
Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 un (ES) Nr. 652/2014 un
Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu Nr. 541/2014/ES
(COM(2016) 605).

13 Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 25. oktobra
Regula (ES, Euratom) Nr.966/2012 par finanSu
noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam budzetam,
un par Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr.1605/2002
atcelSanu (OV L 298, 26.10.2012., 1.lpp.), kura jaunakie
grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2015. gada 28. oktobra Regulu (ES, Euratom)
Nr.2015/1929 (OV L 286, 30.10.2015., 1. Ipp.).

14 Eiropas Parlamenta un Padomes 2017.gada 13. decembra
Regula (ES) 2017/2393, ar ko groza Regulas (ES)
Nr.1305/2013 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA), (ES)
Nr.1306/2013 par kopéjas lauksaimniecibas politikas
finansésanu, parvaldibu un uzraudzibu, (ES)
Nr.1307/2013, ar ko izveido noteikumus par
lauksaimniekiem paredzétiem tieSajiem maksajumiem,
kurus veic saskana ar kopéjas lauksaimniecibas politikas
atbalsta shémam, (ES) Nr.1308/2013, ar ko izveido
lauksaimniecibas produktu tirgu kopigu organizaciju, un
(ES) Nr. 652/2014, ar ko paredz noteikumus tadu izdevumu
parvaldibai, kuri attiecas uz partikas apriti, dzivnieku
veselibu un dzivnieku labturibu, augu veselibu un augu
reproduktivo materialu (OV L 350, 29.12.2017., 15. Ipp.).


http://www.epac-eacn.org/downloads/declarations/doc_view/167-lisbon-declaration-2017
http://www.epac-eacn.org/downloads/declarations/doc_view/167-lisbon-declaration-2017
http://www.epac-eacn.org/downloads/declarations/doc_view/167-lisbon-declaration-2017

2.2.4. Starptautiskad sadarbiba

Lai efektivak apkarotu pret ES budzetu veérsto
krapsanu arpus ES robezam, Komisija turpinaja

ieklaut  krapSanas apkaroSanas noteikumus
noligumos ar treSam valstim, ka ari ar
starptautiskajam finanSu iestadém un citam

starptautiskajam organizacijam noslégto dotacijas
un delegésanas noligumu veidnés.

2017. gada OLAF organizéja divus pasakumus treso
valstu atbalstam:

e ikgadéjo seminaru (Melnkalné) kandidatvalstu
un iespéjamo kandidatvalstu partneriestadem
par krapSanas atklaSanas un zinoSanas labako

praksi; un

krapSanas apkaroSanas darbseminaru Gruzija
ar visu attiecigo krapSanas un korupcijas
apkarosanas dienestu lidzdalibu, lai palidzétu
tiem 1stenot ES wun Gruzijas asociacijas
noliguma ietvertos krapSanas apkaroSanas
noteikumus.

OLAF ari vienojas par administrativas sadarbibas
kartibu ar partneriestadem Tunisija un Kosova.15

2.2.5. Komisijas
apkarosanai (CAFS)

stratégija krapsanas

Komisija apsver iespéju atjauninat 2011.gada
24.jinija pienemto CAFS'¢, kuras meérkis —
uzlabot krapSanas noverSanu, atklasanu un
izmekléSanu, ka arl nodroSinat attiecigu sankciju
piemérosanu, zaudéto lidzeklu atgiSanu un
atturéSanu — ir viens no galvenajiem Komisijas
darba kartibas punktiem.

Vairums CAFS darbibu ir pabeigtas vai vél turpinas.
Visi 49 Komisijas dienesti ir ieviesusi nozaru
krapSanas apkaros$anas stratégijas (AFS) to parzina
esoSajas politikas jomas.

2017.gada Komisija veica CAFS vispareéjas
istenoSanas izvértéjumu. Izvértéjuma tiek merits
progress, kas panakts kopS CAFS pienemsanas
2011. gada, salidzinot ar definetajiem meérkiem,
nemot véra notikumu attistibu ES politika
krapsanas apkaroSanas vide, attiecigos krapSanas
riskus un jaunas tendences krapsSanas joma.
Rezultati tiks izmantoti ka pamats lemuma
pienemsanai par to, ciktal ir nepiecieSams
atjauninat CAFS. Izvértéjuma tiks aptverts
laikposms kops CAFS pienemsanas un tiks izvertéeta
tas nozime, efektivitate, lietderiba un saskanotiba.

Attiecigi ar Tunisijas Galveno finansu
Kosovas* policiju.

* Sis nosaukums neskar nostajas par statusu un atbilst ANO
Drosibas padomes rezolicijai  Nr.1244/1999 un
Starptautiskas Tiesas atzinumam par Kosovas neatkaribas
deklaraciju.

COM(2011) 376 galiga redakcija.

inspekciju un

11

istenosana

”

2.2.6. Programmas “Hercule

Ar 2014.-2020.gada programmu “Hercule III"17
tiek atbalstitas darbibas, kuru mérkis ir cina pret
krapsanu, korupciju un citam nelikumigam
darbibam, kas apdraud ES finanSu intereses.
2017. gada — ceturtaja gada péc tas ievieSanas —
tika darits pieejams budzets 14,95 miljonu EUR
apmeérals, lai:

e finansetu darbibas, kas veicina dalibvalstu

muitas un policijas spéku administrativas un
operativas spéjas, ka ari sniegtu IT atbalstu
(75 % no programmas budzeta); un

organizétu macibu pasakumus un konferences,
tostarp digitalas kriminalistikas macibas
personalam, ko nodarbina tiesibaizsardzibas
iestades dalibvalstis un partnervalstis (25 %
no budzeta).

“Hercule III” dotaciju sanémeéji zinoja par bitiskiem
pandakumiem, kas sasniegti, izmantojot ar
programmas atbalstu finanséto aprikojumu un
macibas??, pieméram, par:

e nelegali par robezu parvestu un viltotu
cigareSu un tabakas konfiskaciju;

e jaunu krapSanas shému un noziedzigu
organizaciju tiklu atklasanu; un

e operacijam un izmekléSanam par

parkapumiem un Kkorupciju, kas veérsta pret
Savienibas finansSu interesém.

2.3. EST judikatura

2017.gada judikatiru attieciba uz ES finansialo
intereSu aizsardzibu papildinaja tris Eiropas
Savienibas Tiesas (EST) nolémumi. Divi no tiem
(lietas Alytaus?® un Glencore?!) bija saistiti ar

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.februara
Regula (ES) Nr.250/2014, ar ko izveido programmu
darbibu veicinasanai Eiropas Savienibas finansu intereSu
aizsardzibas joma (programma Herculelll) un atce]
Lémumu Nr. 804/2004/EK (OV L 84, 20.3.2014., 6. Ipp.).

Komisijas 2017. gada 22.februara Lémums C (2017) 1120

final.

19 Sikaku informaciju sk. 1. zemsvitras piezimes
v) apak$punktd minétaja Komisijas dienestu darba
dokumenta.

20 Tiesas spriedums (tre$sd palata), 2017.gada 15.junijs,
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty
valdymo agentiira / UAB “Alytaus regiono atlieky tvarkymo
centras”, C-436/15; Lugums sniegt prejudicialu nolemumu
atbilstoS§i LESD 267.pantam, ko Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas (Lietuvas Augstaka administrativa
tiesa) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2015.gada
10. jalija un kas Tiesa registréts 2015. gada 10. augusta;
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf
2text=&docid=191811&pagelndex=0&doclang=EN&mode=I
st&dir=&occ=first&part=1&cid=120020
Tiesas spriedums (ceturta palata), 2017.gada 2.marts,
Glencore Céréales France/ Etablissement national des
produits de l'agriculture et de la mer (FranceAgriMer); C-
584/15;
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=191811&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=120020
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=191811&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=120020
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=191811&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=120020

jautadjumiem par noilgumu, savukart tresais (M.A.S.
un M.B.)22 attiecas uz PVN, jo 1pasi precizéjot dazus
aspektus sprieduma lieta Taricco.

2. attels. PIF-saistitos

EST judikatura ar

jautajumos (2017)

Limitation
periods

\

Glencore
(C-584/15)

M.B.
(C-436/15)

(C-42/17)

2.3.1. Noilguma termini: lietas Alytaus un Glencore

Lieta Alytaus Tiesa preciz€ja noilguma termina
nozimi23 attiectba uz parkapumu, kas pielauts
daudzgadu programmas konteksta, ka ari
“nepartraukta vai vairakkartéja” parkapuma
gadijuma. Tiesa arl preciz€ja, kad daudzgadu
programmu var uzskatit par “pilnigi pabeigtu”.

Lieta Glencore Tiesa papildus precizéja Padomes
Regulas (EK, Euratom) Nr.2988/95 3. panta 1. un

4.punktd minéto noteikumu interpretaciju
attieciba uz prasijumu piedzinu.

2.3.2. PVN: lieta M.A.S.

Pamatojoties uz spriedumu lieta M.A.S, lai
nenotiktu LESD 325.panta 1. un 2. punkta uzlikto
pienakumu neieveérosana, dalibvalstim ir

janodrosina, ka liela apméra krap$anas gadijuma,
kas apdraud Savienibas finanSu intereses PVN
joma, tiek pienemti efektivi un atturosi
kriminalsodi.z4

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf
;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8
ab2e8.e34KaxilL.c3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=

188526&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=f
irst&part=1&cid=119378

Tiesas spriedums (virspalata), 2017.gada 5.decembris,
kriminalprocess pret M.A.S. un M.B; Ligums sniegt
prejudicialu nolémumu atbilsto$i LESD 267.pantam, ko
Corte costituzionale (Italijas Konstitucionala tiesa) iesniedza
ar lémumu, kas pienemts 2016. gada 23. novembrl un kas
Tiesa registréts 2017. gada 26. janvari, C-42/17;
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf
;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfcal5ec6074b2
9881b.e34KaxiLc3eQc40LaxgMbN4Pb38Me0?text=&docid=

197423&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=f
irst&part=1&cid=122561

Regulas (EK, Euratom) Nr.2988/95 3.panta 1.punkta
nozime.

Spriedums M.A.S., C-42/17, 35.punkts, atsaucoties uz
spriedumu Taricco (C-105/14);
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2.4. Dalibvalstu veiktie pasakumi
2.4.1. Kopsavilkums

Saja  kopsavilkuma ir sniegts parskats par
tendencém un prioritatém saistiba ar dalibvalstu
veiktajiem krapsanas apkaroSanas pasakumiem,
tacu tas nav izsmeloss; dalibvalstim tika ligts zinot
par ne vairak ka trim krapSanas novérSanas

pasakumiem, bet dazas dalibvalstis var bit
veiku$as vairak pasakumu?s.
Dalibvalstis 2017.gada zinoja par

73 pasakumiem?2¢ ES finanSu intereSu aizsardzibai
un krapSanas apkaroSanai. Pasakumi aptvéra visu
krapsanas apkaroSanas ciklu, galvenokart dalitas
parvaldibas joma, bet arl attiecibd uz finanSu
noziegumiem, muitu un nelikumigu tirdzniecibu,
publisko  iepirkumu, interesu  konfliktiem,
korupcijas un krapsanas apkarosSanas stratégijam,
organizéto noziedzibu, krapSanas apkarosSanas
koordinacijas dienestiem (AFCOS), krapsSanas
definiciju un trauksmes céléjiem. Vairums
pasakumu bija saistiti ar krapSanas atklasanu, tiem
sekoja pasakumi saistiba ar krapSanas novérsanu,
izmekléSanu un kriminalvajasanu, zaudéto lidzeklu
atgiiSanu un sankcijam.

Vairums no tiem (77 %) bija nozaru, nevis
starpnozaru pasdkumi (23 %). No nozaru
pasakumiem 15 pasakumi attiecas uz ienémumiem
saistiba ar krapSanu nodok]u joma un muitas joma.
Vel 41 pasakums attiecas uz izdevumiem, kas
aptver visas budzZeta jomas. Ar nozarém saistitie
pasakumi tiks iztirzati dazadam budZeta jomam
veltitajos punktos, savukart Saja iedala uzmaniba
galvenokart pieversta starpnozaru pasakumiem.

2.4.1.1. Valstu stratégijas krapsanas apkaros$anai
(NAFS)

Lidz 2017. gada beigam kopa 10 dalibvalstis?? bija
pienémusas  krapsanas apkaroSanas  valsts
stratégijas un nosutijusas tas Komisijai. Tas liecina,
ka tas izprot, cik liela nozime Kkrapsanas un
parkapumu apkaroSand ir stratégiskai pieejai.
Komisija atzinigi noveérté Sos pasakumus un aicina

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf

2text=&docid=167061&pagelndex=0&doclang=en&mode=l
st&dir=&occ=first&part=1&cid=124335

Pazinotie pasakumi ir sikak analizéti 1. zemsvitras piezimes
i) apakSpunkta noraditaja Komisijas dienestu darba
dokumenta.

Dazi no tiem bija dala no pasakumu kopuma, ietverot,
pieméram, kopa pienemtus likumdoSanas, administrativos,
operativos vai organizatoriskos pasakumus piemérosanai
dazados valsts iestazu struktiras limenos. Lidz ar to
kopéjais pazinoto pasakumu skaits ir 111.

Bulgarija, Horvatija, Cehijas Republika, Francija, Griekija,
Ungarija, Italija, Latvija, Malta un Slovakija. Rumanija
ieprieks zinoja par NAFS, bet tagad ta ir novecojusi.
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=167061&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=124335
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=167061&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=124335
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=167061&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=124335

visas paréjas dalibvalstis izstradat Sadas
stratégijas.

2.4.1.2. Publiskais iepirkums un korupcija

Daudzi no pasakumiem, kurus dalibvalstis

2017. gada pienémusas publiska iepirkuma jom3, ir
versti uz Kkorupcijas un intereSu konfliktu
apkarosanu, ka arl parredzamibas uzlabosanu. Par
sadu  pasakumu veikSanu pazinoja  seSas
dalibvalstis?28,

2.4.1.3. Citi pasakumi

Citi starpnozaru pasakumi, par Kkuriem tika
pazinots, galvenokart attiecas uz finanSu un
organizéto noziedzibu (Cehijas Republika, Polija un
Lietuva), konkrétu struktiru organizacijas un
kompetences parskatiSanu (Griekija un Zviedrija)
vai agentiiru savstarpéjas sadarbibas uzlabosanu.

Tris dalibvalstis zinoja par pasakumiem, lai
risinatu problémas saistiba ar iepémumiem un
izdevumiem noteiktas nozarés?°:

. valsts

Latvija saka meéroga krapsanas
apkarosanas kampanu (#Atkrapies!), lai
palielinatu  sabiedribas informeétibu par
krapSanu, to papildinot ar Ipasam attiecigo
parvaldes iestazu macibam;

Italija veica pasakumus, lai apvienotu
administrativo sodu un  kriminalsodu
iniciativas, kas lauj rekonstruét nelikumigas
kapitala plismas un arestét noziedzigu
organizaciju aktivus; un

Slovénija veica pasakumus, lai uzlabotu ES
budZetam kaitéjosSu pasakumu atklasanas un

noskaidrosanas raditajus.

2.4.2. 2016. gada ieteikumu istenosana

Komisija 2016. gada PIF zinojuma sniedza Cetrus
ieteikumus dalibvalstim; viens no tiem bija vérsts
uz iepémumiem, tris — uz izdevumiem.

Kopuma turpmaka riciba péc ieteikumiem (sk.
talak dotas diagrammas) paradija, ka lielaka dala
dalibvalstu ir ieguldijusas vai iegulda bitiskus un
konstruktivus  centienus3?.  Vairums  veérsa
pienacigu uzmanibu lielakajai dalai ieteikumu3?.

Komisija bija ieteikusi dalibvalstim:

Cehijas Republika, Spanija, Malta, Igaunija, Kipra un
Rumanija.

Lai gan dalibvalstis tos tieSi nedefiné ka starpnozaru
pasakumus, tie vislabak iederas $aja iedala.

Apvienota Karaliste nesniedza informaciju par turpmako
ricibu péc ieteikumiem.

Sniegto atbilzu sikaku analizi sk. 1.zemsvitras piezimes
i) apakSpunkta noradditaja Komisijas dienestu darba
dokumenta.

un kontroles
muitas vertibas

(1) parskatit savu parvaldibas
uz

stratégiju  attieciba

noteiksanu;

Attieciba uz precém ar
iespéjami pazeminatu
vértibu istenoti jauni
noteikumi par precu

neizlaisanu

Riska parvaldibas
sistémas ieklauti ES
méroga vai valsts riska

Sistematiski
parbauditas preces ar
= iespéjami pazeminatu
vértibu, izmantojot

riska profilus

(2) pilnigi  transponét Publiska

iepirkuma direktivas;

parskatitas

Pilniba
transponétas
direktivas

Pilniba realizéts e-
iepirkuma
potencials

Transponésanas
nobeiguma stadija

—
=S
—

[ |

Uzsvars uz
parredzamibu un

Uzsvars uz publiska
iepirkuma sistéemu
labaku uzraudzibu

(3) uzlabot datu kvalitati, kad tiek zinots par
parkapumiem;
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Pasakumi zinosanas kvalitates leprieks pazinoto parkapumu
uzlabosanai aktualizésana
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(4) nemt veéra riska analizes konstatéjumus.

Véra nemtie 2016 PIF
zinojuma konstaté&jumi

Lielaka uzmaniba un
stiprinata sadarbiba ar

Veiktie pasakumi, lai
cinitos ar zemo atklasanas

citam dalibvalstim

raditaju ETS programmas

Tomeér joprojam ir iesp€jams veikt uzlabojumus,
pieméram, istenot jaunus noteikumus par precu

2.5.

Statistikas kopsavilkums par atklatajiem parkapumiem un krapsanu

vértibas pazeminasSanu muita un precu neizlaiSanu
Saubu gadijumos; varetu paredzét plasaku tadu ES
meéroga riska profilu izmantoSanu, kuru pamata ir
“tiras videjas cenas”. Var darit vairak, lai
nodroS$inatu pilniba digitalas publiska iepirkuma
procediuras. Tapat, lai gan dazas dalibvalstis
nodrosina vai organizé macibas un seminarus par
IT sistétmu izmantoSanu zinosSanai, lai uzlabotu
datu kvalitati un aktualizétu parkapumus, par
kuriem jau ir ticis pazinots, citas dalibvalstis Saja
sakara savus centienus varétu pastiprinat.
Visbeidzot, varétu uzlabot sadarbibu starp
dalibvalstim attieciba uz auguSajiem parrobezu
krapsanas draudiem, ki ari Eiropas teritoridlo
sadarbibas programmu ietvaros.

32

Komisijai 2017.gada pavisam tika zinots par 15213 krapnieciskiem un ar krapSanu nesaistitiem
parkapumiem, un tas ir par 20,8 % mazak neka 2016.gada. Sie parkapumi bija saistiti aptuveni ar
2,58 miljardiem EUR, t. i., par 8,6 % mazak neka iepriekséja gada.

Parkapuma atklasana nozimé, ka ir veikti korigéjosi pasakumi, lai atgiitu attiecigas nelikumigas finansu
summas, un ka ir sakts kriminalprocess, ja rodas aizdomas par krapsanu.

3. attéls.

BUDGET

Parkapumi, par kuriem 2017. gada zinots ka par krapnieciskiem

1146 parkapumi, par kuriem
zinots ka par krapnieciskiem (-

19 %)

467,1 miljons EUR (+37,5 %)

705 parkapumi, par kuriem zinots ka par
krapnieciskiem (-17 %)

iesaistiti 390,7 miljoni EUR (+53 %)
0,29 % no 2017. gada maksajumiem

PUN pasu

Kopéjie ienémumi
134,49
miljardi EUR

Kopéjie izdevumi
134,49
miljardi EUR

441 parkapums, par ko zinots ka par krapnieciskiem

(-22 %)

iesaistiti 76,4 miljoni EUR (-10 %)
0,30 % no 2017. gada iekasétas bruto TPR summas

32 Siki izstradatu analizi par zinotajiem parkapumiem sk. 1. zemsvitras piezimes ii) apak$punkta minétaja Komisijas dienestu darba

dokumenta.



2.5.1. Atklatie krapnieciskie parkapumi

To parkapumu skaits, par kuriem tika zinots ka par krapnieciskiem (tostarp gadijumi, kad radusas
aizdomas par krapSanu vai ir konstatéta krap$ana), un ar tiem saistitas summas nav tie$s raditajs attieciba
uz krapsanas apmeéru, kas ietekmé ES budZetu. Tas vienigi norada, cik iespéjamas krap$anas gadijumus ir
atklajusas dalibvalstu un ES struktiras.

2017. gada kopa tika zinots par 1146 krapnieciskiem parkapumiem (t.i., 7,5 % no visiem atklatajiem un
pazinotajiem parkapumiem),33 kuros bija iesaistiti aptuveni 467 miljoni EUR (18,1 % no kopéjas ar
parkapumiem saistitas finanSu summas)34 un kuri attiecas gan uz izdevumu, gan ienémumu dalu, ka
noradits 3. attela.

Salidzinajuma ar 2016. gadu 2017. gada pazinoto krapniecisko parkapumu skaits samazinajas par 19,3 %,
savukart to finansialais apmeérs palielinajas par 37,5 %. Vértgjot piecu gadu laikposma (2013-2017), tas
bija par 32 % mazak neka 2013. gada un par 23 % mazak neka piecu gadu vidéjais raditajs. Finansiala
ietekme ievérojami svarstas (sk. 4. attélu), jo to var ietekmeét atseviski gadijumi, kas saistiti ar loti lielam
naudas summam.

4. attels. Parkapumi, par kuriem zinots ka par Kkrapnieciskiem, un ar tiem saistitas summas,
2013.-2017. gads
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Visu 2017. gada zinoto krapniecisko parkapumu sadalijums pa dalibvalstim un budZeta jomam ir ieklauts
1. pielikuma.

33 Sis raditajs ir “krap$anas izplatibas limenis” (FFL). Sk. 2.3.2. iedalu Komisijas dienestu darba dokumenta “Metodika attieciba uz
2015. gada pazinoto parkapumu statistisko novértéjumu” (SWD(2016) 237 final).
3¢ §js raditajs ir “krap$anas apmérs” (FAL). Sk. 33. zemsvitras piezimé minéta dokumenta 2.3.3. iedalu.
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2.5.2. Atklatie un pazinotie ar krapsanu nesaistitie parkapumi
Komisijai 2017.gada zinoja par 14 067 parkapumiem, kas nav krapnieciski (par 20,9 % mazak neka
2016. gada). Raditaji samazinajas attieciba uz visam jomam, iznemot pirmspievienosanas jomu. Attiecigais

finanSu apmeérs samazinajas par aptuveni 2,1 miljardu EUR, ka paradits 5. attela.

5. attels. Parkapumi, par kuriem 2017. gada nav zinots ka par krapnieciskiem

14 067 parkapumi, par kuriem

nav zinots ka par

2017
BUDGET krapnieciskiem (-21 %)

2111 miljoni EUR (-15 %)

9872 parkapumi, par kuriem nav zinots ka par
krapnieciskiem (—26 %)

iesaistiti 1685,7 miljoni EUR (-17 %)
1,25 % no 2017. gada maksajumiem

Kopéjie izdevumi
134,49
miljardi EUR

PVN pasu
ienamumi
12%

4195 parkapumi, par kuriem zinots ka par

Kopéjie ien@mumi krépnieciskiem ('5 %)
134,49
L EUR iesaistiti 425,3 miljoni EUR (-8 %)

1,66 % no 2017. gada iekasétas bruto TPR summas

Tradicionalie
paiu resursi
16.0%

2.5.3. OLAF izmeklésana

2017.gada OLAF saka 215 izmekléSanas un pabeidza 197, iesakot veikt finansu lidzeklu atgiiSanu
3,1 miljarda EUR apmér3, no kuriem 2,7 miljardi EUR bija saistiti ar ienémumiem. Sis arkartigi augstais
raditajs izriet no liela apjoma krapsanas gadijumiem saistiba ar parak zemas vértibas noteikSanu, kurus
OLAF pabeidza izmeklét gada laika. Gada beigas turpinajas 362 izmeklésanas.35

35 https://ec.europa.eu/anti-fraud /about-us/reports/olaf-report en
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https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report_en

6. atteéls. IzmekléSana esoSie gadijumi 2017. gada beigas (pa nozarém)36

Tabaka un viltotas
preces
7
2%

Jaunie finansu
instrumenti
18
5%

36 2017.gada, tapat ka iepriekséja gada, OLAF turpinaja darbu ar relativi daudziem ar Eiropas Parlamentu saistitiem gadijumiem.
Lai gan daudzas izmekléSanas paslaik turpinas, 2017.gada parsvara gadijumi bija saistiti ar Eiropas Parlamenta lidzeklu
nepareizu lieto$anu valstu partiju darbibas atbalstam. Sie gadijumi ir registréti kategorija “ES personals”. Sk. OLAF 2017. gada
zinojumu (35. zemsvitras piezime, 23. Ipp.).
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3. POLITIKA KRAPSANAS APKAROSANAS JOMA, sadarbibas noligumus, nodroSinot operativo
PASAKUMI UN REZULTATI — IENEMUMI koordinaciju kopigas muitas operacijas (JCO) un
atvieglojot informacijas apmainu attieciba uz
3.1. ES iestazu pasakumi krapsanas krapSanu, kas saistita ar PVN.
apkarosanai — ienémumi Dalibvalstis ir pienémusas pasakumus valsts
- =y L S - limen], lai:
Cind ar krapSanu iepémumu joma Joti svariga ir
atra, savlaiciga un preciza informacijas apmaina. e  parskatitu  stratégiskos  planus, riska
Tas nodrosina pienacigu koordinaciju, lai izjauktu novertéjumus un raditajus;
péc biitibas transnacionalas krapsanas shémas. ES L .
= == vz s = e  reorganizétu kompetentos dienestus; un
apkaro krapsanu un parkapumus Sajas jomas,
stiprinot tiesisko reguléjumu un starptautiskos e  uzlabotu informacijas apmainu.
7. attels. Svarigakie politikas pasakumi ienémumu joma
Koordinacija,  OLAF koordinéja 11 JCO
sadarbiba un
informacijas
apmaina Priekslikums Regulas (ES) Nr. 904/2010 par krap3anu pievienotas
vértibas nodokla joma grozisanai (notiek apsprieSana Padomé)
Savstarpéjas palidzibas noligumi ar treSam valstim:
Mercosur un Azerbaidzana
KrapSanas apkarosanas klauzula brivas tirdzniecibas
noliguma ar Japanu
3.1.1.  Savstarpéja administrativa palidziba ta turpinaja darbu un pabeidza savu
3.1.1.1. Regulas (EK) Nr.515/97 43 panta novertejumu*?.
Istenosana 3.1.1.2. Krapsanas apkaroSanas
Ar Regulu (ES) 2015/152537, ar kuru groza informacijas sistema (AFIS)
Regulu (EK) Nr.515/9738 par savstarpéju AFIS ir krap$anas apkaro$anas
administrativo palidzibu muitas lietas, tika lietojumprogrammu sistéma, kuru uztur OLAF,

ieviests jauns 43.b pants, kura noteikts, ka
Komisijai ir jaizvérté nepiecieSamiba paplasinat
konteineru statusa zinojumu (CSM) registru un
importa, eksporta un tranzita (IET) registru, lai
eksportetu datus, kas attiecas ne tikai uz akcizes
precém. Komisijai ir arl jaizverte, vai ir
iespéjams  paplasSinat transporta registru,
papildinot to ar datiem par precu importu,
eksportu un tranzitu pa sauszemi un gaisu.

Komisija savus provizoriskos konstatéjumus
izklastija 2016. gada PIF zinojuma3®. Vienlaikus

Eiropas Parlamenta un Padomes 2015.gada
9.septembra Regula (ES) Nr.2015/1525, ar ko groza
Padomes Regulu (EK) Nr.515/97 par dalibvalstu
parvaldes iestazu savstarpéju palidzibu un So iestazu un
Komisijas sadarbibu, lai nodro$inatu muitas un
lauksaimniecibas tiesibu aktu pareizu pieméroSanu
(OV L 243,18.9.2015,, 1. Ipp.).

OV L82,22.3.1997, 1. Ipp.

Sk. COM(2017) 383 final, 3.1.1.2. iedala.
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izmantojot vienotu tehnisko infrastruktiru. Si
sistéma ir svarigs IT riks daudzam parvaldém un
citiem lietotajiem, kas iesaistiti ES finanSu
interesu aizsardziba. Ta sekmé ari apjomraditus
ietaupijumus un sinergiju $ada plasa un
daudzveidiga IT pakalpojumu un riku Kklasta
attistiba, uzturésana un ekspluatacija, un tas
merkis ir:

e savlaiciga un drosa tadas informacijas

apmaina starp kompetentajam valstu un ES
iestadém, kas saistita ar krapSanu; un

svarigu datu uzglabasana un analize.

AFIS aptver divas galvenas jomas:

e savstarpéjo palidzibu muitas lietas; un

40 Sikaku  informaciju sk. 1.zemsvitras piezimes

vi) apakSpunkta minétaja Komisijas dienestu darba
dokumenta.



e parkapumu parvaldibu.

Lidz 2017.gada beigam AFIS sistema bija
registréjusies 8600 galalietotdju vairak neka
1800 kompetento dienestu varda dalibvalstis,
tresas partnervalstis, starptautiskajas
organizacijas, Komisijas dienestos un citas ES
iestadeés. AFIS savstarpéjas palidzibas datubazés
un modulos 2017.gada kopuma bija pieejama
informacija par 16 324 gadijumiem.

Parkapumu parvaldibas sistéma (IMS), kas
izmanto AFIS platformu, sanéma 88 347 jaunus
zinojumus par parkapumiem dalibvalstis un
kandidatvalstis.

2016.gada 1.septembri darbu uzsaka divas
jaunas Regula (EK) Nr.515/97 (ar attiecigiem
grozijumiem) paredzétas IT sistémas — CSM un
IET registri.

AFIS 2017. gada sanéma 637 miljonus CSM. IET
registra ir ieklauti deklaraciju dati par precu
importu un tranzitu un par akcizes precu
eksportu. Tika apstradati apméram 5,3 miljoni
eksporta deklaraciju un saistito zinojumu.

8. attels.

lesaistitas valstis

Operacija

Kopigas muitas operacijas 2017. gada

Darbibas joma

AFIS tika izmantota, lai droSi piekliatu
informacijai un apmainitos ar to saistiba ar
11 JCO (sk. nakamo iedalu).

Krapsanas apkaroSanas tranzita informacijas
sistema (ATIS) sanéma informaciju par
22,5 miljoniem jaunu tranzita sutijumu. Ta ir
publicéta ari IET registra.

3.1.1.3. Kopigas muitas operacijas (JCO)

JCO ir koordinéti un meérkorientéti operativie
pasakumi, ko ierobezota laikposma dalibvalstu
un treSo valstu muitas iestades 1steno, lai
apkarotu  precu parrobezu  nelikumigu
kontrabandu.

2017. gada OLAF koordinéja un atbalstija 11 JCO,
sadarbojoties ar dalibvalstim un sniedzot
izlikosanas, tehnisko, finansiadlo un apgades
atbalstu.

jco tika veérstas pret konkrétiem
apdraudéjumiem, tostarp cigareSu kontrabandu,
ienémumu krapSanu, viltotiem produktiem,
skaidras naudas nelikumigu parvietoSanu un
narkotikam. 8. attéla dots kopsavilkums par
lielako dalu operaciju.

Rezultati

Azijas un Eiropas sanaksme: visas
dalibvalstis, Norvégija, 12 Azijas

70 000 ASP; 400 000 citu
viltotu precu; 56 miljoni

420 valstis, Interpols, Eiropols IEIES PIEEEs, 1B e el cigaresu (muitas nodevu un
WEEECD Regionalais izliko$anas TR LS (-57) nodokl|u vértiba —
sadarbibas birojs (PTO) 12 miljoni EUR)
Skaidras naudas nedeklaréSana,
— 27 dalibalstis, Eiropola atbalsts ~ "SKuMIgi iegatu lidzeklu legalizacija 5y, ai 6 4 miljoni EUR
Cerberus un teroristiskas darbibas iesaistitas
noziedzigas organizacijas
Koordingja Igaunijas muita, Tabakas izstradajumu kontrabanda - - -
‘I‘ll/l?aonum I piedaloties 14 dalibvalstim, pa autoceliem no tre$am valstim l’iag?gé:eli(:nﬁgkn;gji%nu
g Eiropolam un Frontex (Baltkrievijas, Ukrainas un Krievijas) 9 /
Octopus Il Organizéja Francijas muita lenémumu krapsana Notiek izvértéSana
Regionalas juras novéro$anas _ - ~
Load, Lock N " . operacijas, lai atklatu sensitivu precu AEEEES el e ekt .
Sea, Lucky Koordingéja Francijas muita : I L Lo 5 tonnas Indijas kanepju
nelikumigu tirdzniecibu pa jaru e
un Pascal sveku, arestétas 10 personas

Atlantijas un Vidusjdras regionos

Akcizes krapsana un nelikumiga
tirdznieciba ar viltotam precém,
JCO Postbox  Zviedrijas muita saskana ar ricibu narkotikam un iero¢iem satfjumos,
ko transporté pa pastu un ar kurjeru
eksprespakalpojumiem

Vadija Belgijas, Vacijas un

“muita pret noziedzibu interneta”

Vairak neka

3000 konfiskaciju —
tikstoSiem nelikumigu
produktu, tostarp
farmaceitiskie preparati,
narkotikas, cigaretes, viltotas
preces, aizsargdjamas sugas
un ieroGi




lesaistitas valstis

Operacija

Darbibas joma Rezultati

Konkrétu jaunu psihoaktivu vielu
(NPS), ka ar viltotu un pazeminatas

JCO Darius Organizéja Niderlandes muita vértibas precu kontrabanda, kuras Vairak neka 300 konfiskaciju
transporté, izmantojot ekspreskurjeru
un pasta pakalpojumus
Kopiga rictba  Vadija Apvienotas Karalistes muita  Nelegalu akcizes precu, galvenokart gogﬂzgstjrrilifud;%ii:;ﬂs
Hansa sadarbiba ar Eiropolu cigaresu, iek$éja parvietoSana 9

izstradajumu

3.1.2. Savstarpéja  palidziba un krapsanas
apkarosanas noteikumi starptautiskajos
noligumos

Saistiba ar Regulas (EK) Nr.515/97 19.pantu
tika noslégtas sarunas ar Mercosur (Argentinu,
Braziliju, Paragvaju un  Urugvaju) un
Azerbaidzanu par savstarpéjas administrativas
palidzibas noteikumiem, kas veido ar krapsanu
un  parkapumiem  saistitds  informacijas
apmainas juridisko pamatu. Tika guti labi
panakumi sarunas ar Tunisiju un Indonéziju.

ES ir guvusi panakumus ari paslaik notiekoSajas
sarunas par krapSanas apkaroSanas klauzulas
ieklauSanu brivas tirdzniecibas noligumos ar
Meksiku, Mercosur, Cili, Indonéziju un Tunisiju,
ka arl ir noslégusi noligumu ar Japanu.

3.1.3. Cina pret tabakas
nelikumigu tirdzniecibu

izstradajumu

2017. gada 12. maija Komisija publicéja progresa
zinojumu#4! par provizoriskajiem rezultatiem
saistiba ar tas 2013.gada pazinojumu “Cinas
pastiprinasana pret cigareSu kontrabandu un
citiem tabakas izstradajumu nelikumigas
tirdzniecibas  veidiem —  visaptverosa ES
stratégija”#2, kam bija pievienots visaptveross
ricibas plans.

Padomes secinajumi par cinas pastiprinasanu
pret nelikumigi tirgotiem tabakas
izstradajumiem Eiropas Savieniba (pienemti
2017.gada 7.decembri)¥3 un ieintereséto
personu konferencé “Cina pret nelikumigu
tabaku” (2018.gada marta kopigi organizéja
OLAF un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komiteja) iegita informacija tiek izmantota
Komisijas darba pie jauna ricibas plana
nelikumigas tabakas apkarosanai, ko ir

paredzéts pabeigt 2018. gada vasaras nogalé.

4 COM(2017) 235 final.
42 COM(2013) 324 final.
43 Padomes dokuments 15638/17.
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Turklat ES 2016.gada 24.junija ratificéja
Pasaules Veselibas organizacijas
Pamatkonvencijas par tabakas kontroli (FCTC)
protokolu. FCTC protokols stasies speka
2018. gada 25. septembri. Komisija parstaves ES
pirmaja protokola ligumslédzéju pusu sanaksmé
2018. gada oktobri, un tai joprojam ir svariga
loma, mudinot dalibvalstis, kaiminvalstis, ka ari
galvenas izcelsmes valstis un tranzitvalstis
ratificet un istenot minéto protokolu.

3.1.4. PVN krapsanas apkarosana

2017. gada 30. novembri ka turpmaku ricibu péc
2016.gada ricibas plana attieciba uz PVN#
Komisija pienéma priekslikumu grozit Regulu
(ES) Nr.904/2010 par administrativu sadarbibu
PVN joma*s. 2018. gada junija Padome panaca
politisku vienoSanos par So priekslikumu. Ar So
priekSlikumu ir paredzéts ES PVN sistéemu
padarit noturigaku pret krapSanu un novérst
likumu nepilnibas, kas var novest pie plasa
méroga krapSanas saistiba ar PVN. Jauno
noteikumu meérkis ir uzlabot uzticéSanos starp
dalibvalstim, lai tas varétu apmainities ar
plasaku informaciju, ka arl stiprinat valstu
nodoklu iestazu un tiesibaizsardzibas iestazu
sadarbibu. Galvenie pasakumi cita starpa ir $adi:

e dalibvalstu sadarbibas stiprinasana (piem.,
jaunas IT sistémas izveide informacijas
apstradei un riska analizei Eurofisc (ES

krapsanas apkarosanas ekspertu tikls)
ietvaros, kopigas revizijas);
e valstu nodoklu iestazu veiktas

komunikacijas un datu apmainas Eurofisc un
Eiropas tiesibaizsardzibas iestazu (OLAF,
Eiropols, toposais EPPO) ietvaros
stiprinasana;

4 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai par
ricibas planu PVN joma “Celd uz vienotu ES PVN zonu —
laiks pienemt lemumu” (COM(2016) 148).

45 Padomes  2010.gada  7.oktobra  Regula  (ES)
Nr.904/2010 par administrativu sadarbibu un
krapsanas apkaroSanu pievienotas vértibas nodokla
joma (OV L 268, 12.10.2010., 1. 1pp.).



3.3. Statistika par atklatajiem parkapumiem
un krap$anu — iepémumi

e valstu nodoklu un muitas dienestu
sadarbibas  uzlaboSana  attieclba uz
noteiktam muitas procediram importam no
valstim arpus ES, ko paslaik apdraud ar PVN
saistita krapsana; un

Galvenas tendences saistiba ar
2017.gada atklatajiem un
pazinotajiem parkapumiem

9. attels.

e informacijas koplietoSanas stiprinasana, lai
apkarotu ar PVN saistitu krapSanu lietotu
automobilu tirgu.

Preces, kuras no
finansu viedokla
parkapumi ir
ietekméjusi visvairak

Jaunas preces,
kuras ir ietekméjusi
parkapumi

Sekmigas kontroles

metodes

3.2. Dalibvalstu pasakumi
apkaroSanai — ienémumi

krapSanas

Aptuveni 12 dalibvalstis zinoja par pasakumiem,
kas paredzeéti, lai cinitos pret krapSanu muitas
un nodoklu joma. Tie cita starpa bija sadi:

risinatu

e riska raditaju precizésana, lai

® krapsanas
novérsanas
dienestu
parbaudes
(krapnieciski un ar
krapsanu
nesaistiti
parkapumi)

e kontrole péc
precu izlaisanas
(krapnieciski un ar

jautdjumu par importa deklaraciju vértibas krép$atr_1tt§
nesaistiti
pazeminasanu6; parkapumi)
® muitoSanas
e valsts muitas riska novértéjuma kontrole
= = fe == (krapnieciski
parskatiSana un minimala naudas soda e

palielinasana par lidzi vestas skaidras
naudas summas nedeklaréSanu7;

e iekSéja muitas plana izstrade*s;

e stratégisko un operativo prioritasu

noteik$ana muitas un akcizes joma*°; un

e tadas jaunas metodes istenoSana, veicot
reviziju péc atmuitoSanas, ar Kkuru
parbaudes attiecina uz visam attieciga
ekonomikas dalibnieka darbibams0.

Tris valstis ieviesa pasakumus, lai nodroSinatu
pareizus ES pasu resursu maksajumussy,
sekmigaku atguSanu®? vai cinu ar krapSanu
nodoklu joma un izvairiSanos no nodoklu
maksasanas>3.

Divas valstis izveidoja vai parskatija 1paso
struktiru organizacijus4.

Viena dalibvalsts>5 risinaja jautajumu par
nepiecieSamibu  uzlabot ar starptautisko
platformu starpniecibu koplietotas informacijas
kvantitati un kvalitati.

4 Niderlande, jo Ipasi attieciba uz tekstilizstradajumiem.
47 Portugale.

48 Somija.

49 Belgija.

0 [talija.

51 Danija.

52 Spanija.

53 Slovénija.

54 Vacija un Griekija.

55 Francija.

e saules energijas
paneli

* biodize|degviela

o tekstilizstradajumi

o velosipédi
* automobili
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3.3.1. Atklatie krapnieciskie parkapumise

2017. gada ka krapnieciski tika pazinoti pavisam
441 parkapums. Tas ir par 33 % mazak, ja
salidzina ar piecu gadu videjo raditaju (vidéji
658 parkapumi 2013.-2017.gada). letekmeéta
TPR summa, kas aplésta un konstatéta
2017.gada (76 miljoni EUR), bija par 28 %
mazaka neka piecu gadu vidéjais raditajs
(106 miljoni EUR).

Saistiba ar vertibas pazeminasanas krapsanas
izmeklésanu Apvienotaja Karaliste 2018. gada
marta ar oficialu bridinajuma véstuli tika sakta
pirmsparkapuma procedira. Procedura tika
sakta rekordisa laika, nemot vera faktu, ka
Apvienota Karaliste vairakus gadus nebija
veikusi pienacigus pasakumus ES finansu
interesu aizsardzibai un nebija iemaksajusi ES
budzeta TPR zaudéjumus, ko izraisijusi tas
bezdarbiba. Parkapums aptver laikposmu no
2011.gada. Ja Apvienotas Karalistes iestadem
neizdosies atgiit nomaksajamas nodevas, tas bus
finansiali atbildigas par visu saistito TPR
nenonaksanu ES budzeta.

Komisija jau otro gadu péc kartas, ari 2017. gada
ikgadeja darbibas parskata, ieklava atrunu par to
TPR summu neprecizitati, kuras Apvienota
Karaliste ieskaita ES budzeta.

3.3.2. Atklatie un pazinotie ar krapsanu
nesaistitie parkapumi

To parkapumu skaits, par kuriem nav zinots ka
par krapnieciskiem, 2017. gada bija 4195, un tas
ir par 8% mazak neka piecu gadu vidéjais
raditajs (4564 — 2013.-2017. gada). letekméta
TPR summa, kas aplésta un Kkonstatéta
2017. gada, bija 425 miljoni EUR, un ta par 15 %
parsniedz  piecu gadu vidéjo raditaju
(369 miljonus EUR).

4. NOZARU KRAPSANAS APKAROSANAS POLITIKA,
PASAKUMI UN REZULTATI — IZDEVUMI

4.1. Dalibvalstu nozaru krapsSanas
apkarosanas politika un pasakumi, kas
aptver vairakas izdevumu nozares

Dalibvalstis zinoja par vairakiem pasakumiem,
kas vienlaikus ietekmé dazadus lidzeklus,
galvenokart Eiropas strukturalos un investiciju
fondus (ESI fondus)5’. Dazi no pasakumiem
attiecas uz citiem dalitas parvaldibas lidzekliem,

56 Attieciba uz informaciju par tadu TPR naudas summu
atglsanu, kuras ietekméjusi krapsana un parkapumi, sk.
1. zemsvitras piezimes ii) apak$punkta minéto Komisijas
dienestu darba dokumentu.

57 ESI  fondi kopuma aptver lauksaimniecibas,
zivsaimniecibas un kohézijas politiku.




pieméram, Patvéruma un migracijas fondu
(AMIF), Eiropas atbalsta fondu vistriicigakajam
personam (FEAD) un Eiropas Globalizacijas
pielagosanas fondu (EGF). Pasakumi péc to
biitibas un mérka ir ievérojami atskirigi — no
procediiru vienkarSosanas lidz finansu korekciju
sistémas parskatiSanai, no riska novértéjumiem
lidz macibu kursiem par konkrétam starpnozaru

problémam>s.

4.2. Lauksaimnieciba — nozaru Krapsanas
apkarosanas politika, pasakumi un
rezultati

4.2.1. Lauksaimnieciba — dalibvalstu pasakumi

krapsanas apkarosanai

Devinas dalibvalstis zinoja par pasakumiem
krapSanas apkaroSanai ties$i lauksaimniecibas
joma. Tris valstis vérsa uzmanibu uz “atbilstibas

kritériju maksligu radiSanu”3®. Citi pasakumi
ietver:

e obligatas macibas krapSanas noveérsSanas
joma un lauku attistibas krapSanas

apkaros$anas stratégiju®?;

e parkapumu noveérsanu, pieskirot atbalstu un
subsidijas®?;
e iepirkuma noteikumu pamatojuma parbaudi

un izmaksu “pamatotibas” izvertéSanu®2;

e ar [MS starpniecibu pazinotas informacijas
savlaiciguma un kvalitates uzlabosanu®3;

sistémas
shémas

e argjas un iekséjas Kkontroles
parskatisanu péc krapnieciskas
atklasanas®4; un

e procediiru parskatiSanu tadas jomas ka

atzimeésanas prakse, riska raditaju
izmantoSana un sadarbiba ar
tiesibaizsardzibas iestadem®s.

4.2.2. Lauksaimnieciba — statistika par

atklatajiem parkapumiem un krapsanu

Kopéja lauksaimniecibas politika (KLP) ietver
divus galvenos komponentus:

e tieSo atbalstu (TA), proti, tieSos
maksajumus lauksaimniekiem un tirgus

58 Pilnigu  parskatu sk
v) apakSpunkta minéta
dokumenta 5.1. punkta.

59 Vacija, Lietuva un Kipra.

60 Ungarija.

61 Slovakija.

62 Niderlande.

63 Austrija.

64 Luksemburga.

65 Polija.

1. zemsvitras piezimes
Komisijas dienestu darba
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atbalsta pasakumus, kurus finansé no
Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda
lidzekliem (ELGF — aptuveni 80 % no KLP
budZeta); un

e lauku attistibu (LA), kuru galvenokart
finansé ar Eiropas Lauksaimniecibas fonda
lauku attistibai starpniecibu (ELFLA —
atlikuSie 20 % no KLP budZeta).

ELGF ir saistits ar ikgadéju istenosanas ciklu,
savukart ELFLA finanse daudzgadu
programmas.

Sis atskiribas ietekmé dalibvalstu atklato un
pazinoto parkapumu tendences pédéjos piecos
gados: TA tendence ir stabila un nemainiga,
savukart LA izpauZas liknes veida, kuras
maksimums  tika  sasniegts 2015. gada.
Parkapumu analize apstiprina, ka ar tirgus
atbalsta pasakumiem un LA ieguldijumiem ir

saistits augstaks risks66.
4.2.2.1. Atklatie krapnieciskie parkapumi

2013.-2017. parskata perioda gados krapsSanas
biezuma limenis (FFL) ir aptuveni 11 %,
krapSanas apmers (FAL) — 25 %. Abi raditaji,
bet jo ipaSi FAL, attieciba uz TA bija augstaki
neka attieciba uz LA.

Absolitos skaitlos vairums atklato iespéjamo
krapsanas gadijumu skara LA, bet ar TA saistito
gadijumu kopéjais finansialais apmeérs bija
augstaks un 2017.gada butiski pieauga. TA
parsvaru no finansu viedokla noteica dazi tadi
gadijumi attieciba uz tirgus pasakumiem, kas
bija saistiti ar loti lielam naudas summam.
Tomér, pat nenemot véra Sos iznémuma
gadijumus, vidéja iespéjamas  krapSanas
gadijumu naudas summa tirgus pasakumu joma
ir augstaka neka LA gadijumos. Vidéjais ar
tieSajiem maksajumiem saistitas iespéjamas
krap$anas gadijumu apmeérs ir mazaks neka LA
gadijumiem un 2017. gada samazinajas.

KrapsSanas atklasanas raditajs (FDR) kopuma
attieciba uz LA bija augstaks neka attieciba uz
TA. Tik un ta tirgus pasakumi tika ietekmeéti
visvairak, proti, attieciba uz tiem FDR bija
1,17 %. Tomer japatur prata tas, ka Sos datus Joti
ietekmeé dazas lietas, kuras figure arkartigi lielas
naudas summas. Finansialaja zipa galvenie
ietekmeétie tirgus pasakumi bija “augli un
darzeni”, “ciikgala, olas un majputni, biskopibas
un citi dzivnieku izcelsmes produkti” un “vinogu
audzésanas nozares produkti”.

66 Visi Saja iedala noraditie izvértéjumi balstas uz
konstatéjumiem, kas sikak izklastiti 1.zemsvitras
piezimes ii) apakSpunktd minéta Komisijas dienestu
darba dokumenta 3. nodala.



Izbeigto lietu attieciba lauksaimniecibas joma ir
augstaka neka koheézijas politikas joma. Tiesu
iestades, skiet, retak veic kriminalvajaSanu par
10. attels.

iespéjamiem noziedzigiem nodarijumiem
nozare.

Lauksaimniecibas politika — galvenie fakti un skaitli

KLP komponenti

* TieSie maksajumi un tirgus
atbalsts (~28 % no 2017. gada ES
budzeta)

* Lauku attistiba (~10 % no
2017. gada ES budzeta)
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Parkapumi, par kuriem

zinots ka par

krapnieciskiem

* 2017. gada atklati un
pazinoti 276 (-32 %)

* 59,9 miljoni EUR (stabils)
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Parkapumi, par kuriem

nav zinots ka par

krapnieciskiem

* 2017. gada atklati un pazinoti
3054 (-7 %)

* 210,4 miljoni EUR (+13 %)

Imequianty

Darbibas veids

* Krapnieciski: dokumentaru
pieradijumu manipulacija
(viltoti vai falsificéti)

* Ar krap$anu nesaistiti:
sanémeéja (bez-)darbiba,
parkapumi attieciba uz

Detection

Atklasana

* Dazi atklasanas gadijumi, kas
saistas ar lielam naudas
summam, veikti, balstoties
uz riska analizi, informatoru
vai trauksmes céléju
sniegtam zinam, informaciju

4.2.2.2. Atklatie un pazinotie ar krapsanu
nesaistitie parkapumi
Kopuma 4.2.2.iedala aprakstitas tendences

attiecas ari uz parkapumiem, par kuriem nav
zinots ka par Krapnieciskiem. Ar LA saistitie
parkapumi ir gan daudzskaitligaki, gan lielaki
kop€jo naudas summu zina. Tomeér ar TA
gadijumiem saistitas vidéjas naudas summas ir
augstakas un 2017. gada palielinajas vel vairak.
Arl Saja gadijuma augstaku vidéjo raditaju
panaca dazi ar tirgus pasakumiem saistiti
gadijumi, kuros figuréja lielas naudas summas.
Tomeér, pat nepnemot véra S$os iznémuma
gadijumus, vidéja ar krapSanu nesaistito
gadijumu naudas summa tirgus pasakumu joma
2013.-2017. gada joprojam ir augstaka neka LA
gadijumos. Ar tieSajiem maksajumiem saistito
parkapumu, kas nav saistiti ar krapsanu, vidéjais
apmeérs ir zemaks neka LA gadijjumiem un
samazinas.

Starp visbiezak atklatajiem un pazinotajiem ar
krapSanu nesaistitajiem parkapumiem dominé
parkapumi saistiba ar maksajumu
pieprasijumiem vai dokumentariem
pieradijumiem, un ir daudz zipojumu par
viltoSanu. Tomeér Sie gadijumi netiek klasificeti
ka krapnieciski®’.

67 S situacija galvenokart attiecas uz Italiju. Sie parkapumi
var tikt parkvalificéti vélaka posma, un $ada pieeja var
bt saistita ar notieko$u izmeklésanu sakotnéjo fazi.
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no plassazinas lidzekliem
 Tiesu veikta izzina
* Informacija no ES struktaram

prasijumiem /
dokumentariem
pieradijumiem

Parkapumu atklasanas raditajs (IDR) kopuma
attieciba uz LA bija augstaks neka attieciba uz
TA. Tomeér tirgus pasakumiem IDR ir 1,39 %, un
tas ir augstakais raditajs visa politikas joma. Arl
Saja konteksta to ietekmé dazi gadijumi, kuros ir
iesaistitas lielas naudas summas.

11. attels. Tirgus pasakumi, kurus
visvairak ietekmé parkapumi
(krapnieciski un ar Kkrapsanu

nesaistiti)

letekmeétie tirgus pasakumi

Cikgala, olas un

Vinosu ) majputni,

108 Augli un biskopibas un citi
audzeésanas d3 . dzivnieku
nozares produkti Azl izcelsmes
produkti



4.3. Kohezijas politika un zivsaimnieciba — nozaru krapSanas apkarosanas politika, pasakumi
un rezultati

4.3.1. Koheézijas politika un zivsaimnieciba — dalibvalstu pasakumi krapsanas apkarosanai

Kohézijas politika un zivsaimnieciba bija politikas nozares, uz kuram bija vérsti visvairak pasakumu,
kurus dalibvalstis pienéma 2017. gada.

Astonas valstis zinoja, ka ir ieklavuS8as ARACHNE to vadibas sistéema®8, par IT rikiem publiskaja
iepirkuma®?, datorizétu gramatvedibas sistemu’® vai labuma guvéju informacijas sistémas

uzlabojumiem?!. Cetras valstis ieviesa krap$anas riska novértéjuma instrumentu’? vai izstradaja
specifiska riska analizi attieciba uz ekonomiskajiem noziedzigajiem nodarijumiem?73.

Cetras valstis pienéma pasakumus attieciba uz parkapumu parvaldibu vai zinoganu74. Tris valstis pienéma
konkrétam fondam paredzétus pasakumus’5. Parejie pasdkumi attiecas uz interesu konfliktiem?7¢,
verifikacijas procediiras ievieSanu’? un macibam krap$anas apkaro$anas joma7s.

6 Belgija, Bulgarija, Luksemburga, Niderlande un Apvienota Karaliste.
69 Polija.

70 Slovénija.

7t Somija.

72 Vacija, Kipra un Luksemburga.

73 Zviedrija.

74 Bulgarija, Horvatija, Danija un Malta.

75 Vacija (ESF), Irija (ESF) un Italija (EJZF).
76 Belgija.

77 Austrija.

78 Somija.
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12. attels.

Kohézijas politika un
zivsaimnieciba

¢ Daudzgadu finansu shéma

¢ Aptuveni 34 % no
2017. gada ES budzeta

® Parkapumi saistiti ar

067 of iregulartiesby programs.
perod- 20132017
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Parkapumi, par kuriem

zinots ka par

krapnieciskiem

* 2017. gada atklati un pazinoti
345 (-9 %)

* 320,4 miljoni EUR (+71 %)

aties by programming period - 2u.

Parkapumi, par kuriem

nav zinots ka par

krapnieciskiem

* 2017. gada atklati un pazinoti
5129 (-38 %)

* 1395,9 miljoni EUR (-20 %)

Kohézijas un zivsaimniecibas politika — galvenie fakti un skaitli

Imequlaity

Darbibas veids

* Krapnieciski: dokumentaru
pieradijumu manipulacija
(viltoti vai falsificéti)

* Ar krapsanu nesaistiti:
publiska iepirkuma
noteikumu parkapsana

Datection

Atklasana

* Dazi atklasanas gadijumi,
kas saistas ar lielam naudas
summam, veikti, balstoties
uz riska analizi, informatoru
vai trauksmes célé&ju
shiegtam zinam,

vairakiem planosanas
periodiem, bet galvenokart
2007.-2013. gada periodu

4.3.2. Kohézijas politika un zivsaimnieciba —
statistika par atklatajiem parkapumiem un
krapsanu

Kohézijas politiku ir grutak analizét neka citas
budZeta nozares, jo sanemtd informacija (par
pazinotajiem parkapumiem) ir saistita ar
dazadiem planoSanas periodiem (PP), kuriem
daléji ir piemérojami atskirigi noteikumu
kopumi.

Pamata esosas tendences bitiski ietekmé ari PP
daudzgadu bitiba. Nemot vera lidzibu fondu
parvaldiba, zivsaimnieciba un kohézijas politika
ir analizetas kopa.

Ar kohézijas un zivsaimniecibas politiku saistito
pazinoto  parkapumu  skaits  2015.gada
sasniedza maksimumu, un tas atbilst
programmas cikla virzibai.

2017.gada pazinotie parkapumi attiecas uz
Cetriem dazadiem PP — lielaka dala (94 %)
attiecas uz 2007.-2013.gada PP un tikai 570
(mazak neka 2 %) — uz 2014.-2020. gada PP7°.
Atbilstigi 1stenosanas ciklam zinoSana ar atsauci
uz 2014.-2020. gada PP butiba sakas 2016. gada
un pieauga 2017. gada. Joprojam nav pietiekami
daudz datuy, lai veiktu lietderigu analizi.

79 Visi $aja iedala noraditie izvértéjumi balstas uz
konstatéjumiem, kas sikak izklastiti 1.zemsvitras
piezimes ii) apak$punktd minéta Komisijas dienestu
darba dokumenta 4. nodala.
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informaciju no plassazinas
lidzekliem

ija/pieprasijumi no
ES struktdram uzrada lielus
finanSu apmérus

Ta ka vairums pazinoto parkapumu attiecas uz
2007.-2013.gada PP, 31 analize ir orientéta
galvenokart uz minéto planosanas ciklu kopuma.

4.3.2.1. Atklatie krapnieciskie parkapumi

lespéjamo krapSanu skaits turpinaja lénam
samazinaties, salidzinot ar maksimalo raditaju
2015.gada, savukart finansialais apmers
pieauga (galvenokart tadu parkapumu de], kas
attiecinami uz 2007.-2013. gada PP).

lespéjamas  krapSanas  visvairak  skarto
prioritasu vidd bija “pétniecibas un tehnologiju
attistiba (PTA)” un “transports”. Pirmaja

minétaja no tam gan attieciba uz krapnieciskiem,
gan ar krapSanu nesaistitiem parkapumiem
visbiezak tika pazinots par liguma noteikumu
parkapumiem. Par parkapumiem saistiba ar
publiska iepirkuma noteikumiem tika pazinots,
bet loti reti ka par krapnieciskiem. Tika pazinots
tikai par daziem ar eéetiku un profesionalo
godpratibu  saistitiem  parkapumiem, bet
vairums no tiem tika klasificeti ka iespéjama
krapsana. Konkrétak, vairums bija saistiti ar
interesu konfliktu vai piederéja kategorijai “cits”.



Pievérsanas
PP

13. attéls. 2007.-2013. gada

2007.-2013. gada
PP

Ar krapsanu nesaistiti
parkapumi
*37 869 —
8,46 miljardi EUR
*IDR 2,53 % (augstakais —
konvergences mérkis un
zivsaimnieciba;
zemakais — ETS)
evisvairak skartas
prioritates: PTA,
transports un tarisms

Krapnieciski
parkapumi

1934 — 1,46 miljardi EUR

*FDR 0,44 % (augstakais
attieciba uz konvergenci
un zivsaimniecibu;
zemakais — Eiropas
teritorialas sadarbibas
(ETS) programmas)

evisvairak skartas
prioritates: PTA,
transports, turisms

Attieciba uz “transporta” prioritati visbiezak ka
par iespéjami krapnieciskiem parkapumiem tika
pazinots par parkdpumiem saistiba ar
pavaddokumentiem. Visbiezak tika zinots par
parkdpumiem saistiba ar publiska iepirkuma
noteikumiem, tacu par tiem reti zinoja ka par
iespéjamu krapSanu. Pretéja situacija bija
attieciba uz parkapumiem saistiba ar étiku un
profesionalo godpratibu: Sie parkapumi bija reti,
bet gandriz visos gadijumos — saistiti ar
iespéjamu krapsanu. Tie attiecas uz intereSu
konfliktiem, korupciju vai kategoriju “cits”.

Ar kohézijas politikas pasakumiem saistitas
krapSanas konstatéto gadijumu attieciba bija
augstaka, izbeigto gadijumu — zemaka neka
lauksaimniecibas nozaré.

4.3.2.2. Atklatie un pazinotie ar
nesaistitie parkapumi

krapsanu

Ar krapsanu nesaistito parkapumu skaits atbilst
galvenajam iepriek$ uzsvértajam tendencém.
Naudas summu apmeérs savu maksimumu
sasniedza 2016.gada un péc tam samazinajas
lenak neka parkapumu skaits. legitie augstakie
vidéjie finansialie apmeéri par 2007.-2013. gada
PP wvarétu but merktiecigaku darbibu vai
vienkarsi veiksmes rezultats.
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4.4. Netiesa parvaldiba
(pirmspievieno$anas) — nozaru
krapsanas apkarosanas  politika,
pasakumi un rezultati

4.4.1. Netiesa parvaldiba
(pirmspievienosanas) —  statistika par

atklatajiem parkapumiem un krapsanu

Ar netieSo parvaldibu saistito parkapumu
analizé galvend uzmaniba ir pieveérsta
pirmspievienosanas palidzibas instrumentiem.

Pazinotie parkapumi joprojam attiecas uz
diviem galvenajiem periodiem:

e 2000.-2006.gadu —  pirmspievienoSanas
palidzibas (PAA) programmas, lai
sagatavotos 2004. un 2007. gada

pievienoSanas vilniem, kuras pakapeniski
tiek izbeigtas (saistibda ar PAA 2017.gada
tika zinots tikai par pieciem parkapumiem,
kas bija saistiti ar 0,1 miljonu EUR); un

e 2007.-2013.gadu—  pirmspievienoSanas
palidzibas instruments (IPA), attieciba uz
kuru pazinoto parkapumu skaits, salidzinot
ar 2016.gadu, faktiski nemainijas (114,
saistiba ar 17,3 miljoniem EUR).

Attieciba uz PAA ka krapniecisks tika atklats un
pazinots tikai viens parkapums. Attieciba uz IPA
tadu parkapumu skaits, par kuriem tika zinots
ka par krapnieciskiem, samazinajas uz 17
(2016. gada tadi bija 22), bet tie bija saistiti ar
lidzekliem 3,1 miljona EUR apmeéra (2016. gada:
0,7 miljoni EUR).  Galvena attiecigd joma
joprojam ir atbalsts lauku attistibai.

4.5. TieSa parvaldiba — nozaru Kkrapsanas
apkarosanas politika, pasakumi un
rezultati

4.5.1. Tiesa  parvaldiba —  statistika  par

atklatajiem parkapumiem un krapsanu

Statistika par tieSo parvaldibu pamatojas uz
Komisijas dienestu izsniegtajiem un Komisijas
uzkrajumu gramatvedibas sistema (ABAC)
registrétajiem atgtisanas rikojumiem.

4.5.1.1. Atklatie krapnieciskie parkapumi

ABAC 2017.gada tika registréti 65 lidzek]u
atguves posteni, kuri klasificéti ka krapnieciski8?
un kuru summa bija 7,33 miljoni EUR.
Salidzinajuma ar kopéjo faktiski izmaksato
lidzeklu apméru FDR ir 0,03 %, t.i, aptuveni
atbilst piecu gadu stabilajam vidéjam raditajam.

80  Sistéma minéti ka “OLAF pazinotie” gadijumi.



4.5.1.2. Atklatie un pazinotie ar krapsanu

nesaistitie parkapumi

Attieciba uz parkapumiem, kas nav saistiti ar

krapSanu, 2017. gada tika registréti
1585 lidzeklu atguves posteni, kas kopuma
sasniedza 64,15 miljonus EUR. Piecu gadu

laikposma IDR stabili saglabajas apméram 0,5 %
limen1.

5. ATGUSANA UN CITI PREVENTIVIE UN KORIGEJOSIE
PASAKUMI

Sikaka informacija par atgitajiem lidzekliem,
finansu korekcijam un citiem preventiviem un
korigéjosiem pasakumiem (maksajumu
apturéSana un atlikSana) ir publicéta
Parvaldibas un izpildes gada zinojuma, kura,
sakot no 2016.gada, ir ieklauts iepriekséjais
Komisijas  ikgad€jais  zinojums  Eiropas
Parlamentam, Padomei un Eiropas Revizijas
palatai par ES budzeta aizsardzibu®?!.

6. SADARBIBA AR DALIBVALSTIM

Krap$anas novérsanas koordinéSanas
padomdevéja komiteja (COCOLAF) apvieno
Komisiju (OLAF) un dalibvalstu ekspertus. Ta
nodrosina forumu, kura var apspriest galveno
notikumu attistibu krapsanas apkarosana un sa
zinojuma sagatavoSanu, ka paredz LESD
325. panta 5. punkts. Tas darba struktiiru veido
Cetras darba grupas un plenarsede (sk. 14.
attelu).

COCOLAF
apaksgrupas

14. attels. struktira un

Krapsanas
apkarosanas
koordinacijas

dienestu
sanaksme

Krapsanas
novérsana

Zinosana par
krapnieciskiem un
citiem
parkapumiem, to
analize

Plenarsede

Divas apaksgrupas
vadlinijas:

2017.gada  izstradaja

81 Parvaldibas un izpildes gada zinojums ir ieklauts
Integrétaja ES budZeta finan$u parskatu apkopojuma
(COM(2018) 457 final). Informacija par ienémumu
atg@iSanu ir sniegta ari Komisijas dienestu darba
dokumenta “To parkapumu statistisks novértéjums, par
kuriem zinots 2017. gada”.

OLAF krap$anas
apkarosanas
komunikacijas
tikls (OAFCN)
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e ZinoSanas un analizes apaksgrupa izstradaja
“Rokasgramatu par prasibu zinot par
parkapumiem”, kura sniegti noradijumi par
dalibvalstu zinojumiem par parkdapumiem
2014.-2020. gada PP; un

e Krapsanas noversanas apaksgrupa
izstradaja vadlinijas “KrapsSana publiskaja
iepirkuma — trauksmes signalu un labakas
prakses apkopojums”, kura ietverti daudzi
gadijjumu  pieméri, trauksmes signali,
risinajumi un labaka prakse, tematiski
sagrupéjot atbilstigi iepirkuma procediras
posmiem.

KrapSanas apkaroSanas koordinacijas dienests

(AFCOS) tiekas reizi gada OLAF vadiba.

2017.gada ar AFCOS parstavjiem ikgadéja

sanaksmeé tika apspriesta OLAF sadarbiba

izmeklésanas joma, jo Ipasi attieciba uz klatienes

parbaudém un digitalam tiesu ekspertizes

operacijam. Citi apspriezamie temati bija ari

sadi:

e AFCOSloma;

e nesenas politikas attistibas tendences; un

e AFIS e-pasta izmantoSana sazinai starp OLAF
un AFCOS saistiba ar gadijumiem.

OLAF krapsanas apkaroSanas komunikacijas
tikls (OAFCN) apvieno sakaru amatpersonas un
runaspersonas, kas parstav OLAF operativos
partnerus dalibvalstis. Tam ir svariga loma
sabiedribas  informésana par  krapSanas
draudiem visa ES, ka ar1 par valstu un ES iestazu
kopigajiem centieniem krapsanas apkarosana.

2017.gada OLAF noslédza divas administrativas
sadarbibas vienoSanas ar Italijas Carabinieri un
Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo,
lai veicinatu sadarbibu izmekléSanas joma.

Dalibvalstis un Komisija Padomes Krapniecibas
apkarosanas darba grupa (GAF) apmainijas
viedokliem par  krapsanas apkarosanas
jautajumiem. 2017.gada notika Ccetras GAF
sanaksmes: divas Maltas prezidentiras vadiba,
divas — Igaunijas prezidentiras vadiba.

7.  AGRINAS ATKLASANAS UN IZSLEGSANAS SISTEMA
Agrinas atklasanas un izslégSanas sistémas

(EDES) merkis ir stiprinat ES finanSu interesu
aizsardzibu, nodrosSinot:

e tadu ekonomikas dalibnieku agrinu
atklasanu, kuri rada risku ES finansu
interesém,;

e neuzticamu ekonomikas dalibnieku
izslegSsanu no ES finanséjuma sanemsanas
un/vai finansialu sankciju piemérosanu; un

e nopietnakajos gadijumos — tadas
informacijas publicéSanu Komisijas



timeklvietne, kas saistita ar piekluves
liegSanu un/vai finansialam sankcijam, lai
pastiprinatu atturoso ietekmi.

ST 2016.gada izveidota sistéma pamattiesibu,
neatkaribas un parredzamibas zina lauj butiski
uzlabot administrativo sankciju noteikumu
piemérosanu. Ja nav pienemts galigs spriedums
vai galigs administrativs lémums, ES iestades,
struktiras, biroji un agentiiras var lemt par
sankciju piemérosanu neuzticamiem
ekonomikas dalibniekiem tikai péc ieteikuma
sanem$anas®? no centralizétas starpiestazu
darba grupass®3.

Darba grupai nav izmeklésanas pilnvaru. Bitiba
tas izvertéjuma pamata ir fakti un konstatéjumi,
kas noskaidroti saistiba ar Eiropas Revizijas
palatas, OLAF vai iek3gjas revizijas veiktajam
revizijam vai izmekléSanam, vai jebkuru citu
parbaudi, reviziju vai kontroli, par kuras
veikSanu ir bijis atbildigs kompetentais
kreditrikotajs84. Tas sastava ir pastavigs augsta
limena  neatkarigs  priekSsedetajs®s,  divi
pastavigie locekli, kas parstav Komisiju (ka
sistémas vaditaju), un viens ad hoc loceklis, kas
parstav ta dienesta kreditrikotaju, kurs pieprasa
ieteikumu. Ta ievéro attieciga ekonomikas
dalibnieka tiesibas uz aizstavibu un pieméro
proporcionalitates principu?8.

2017.gada dazadi kreditrikotaju dienesti darba
grupai ar tas pastaviga sekretariata starpniecibu
iesniedza izskatiSanai informaciju par
11 gadijjumiem saisttba ar 11 ekonomikas
dalibniekiem. Konkrétak, 10 no tiem iesniedza
Komisija un vienu — kopuznémums, kas isteno
ES publisko un privato partneribu. Sis zinojums
ari aptver Cetrus papildu gadijumus, informacija
par kuriem pastavigajam sekretariatam tika
iesniegta 2016. gada un kuri attiecas uz Cetriem
ekonomikas dalibniekiem, jo darba grupa ar

Siem gadijumiem tika iepazistinata 2017. gada®.

82 Sjtuacijas, kas minétas FinanSu regulas 106.panta
1. punkta c), d) un f) apakSpunkta (t.i.,, ar profesionalo
darbibu saistiti smagi parkapumi, krapSana, nopietni
ligumsaistibu parkapumi vai parkapumi).

83 Proti, FinanSu regulas 108. panta 5.-10. punktd minéta
darba grupa.

84 Kreditrikotajs var but ES iestade, agentira, birojs vai cita
struktiira.

85 Prieks$sédétajam ir pastavigs augsta limena neatkarigs
vietnieks.

86 Sikaku informaciju par darba grupu sk. 1.zemsvitras
piezimes v) apakSpunkta noraditaja Komisijas dienestu
darba dokumenta.

87 Darba grupa lidz 2018.gada 30.janijam bija sniegusi
31lieteikumu. Sikdku informaciju sk. 1.zemsvitras
piezimes v) apaksSpunkta noraditaja Komisijas dienestu
darba dokumenta un ta pielikumos.
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Komisijai ir jazino ari par kreditrikotaju

pienemtajiem léemumiem88;

dalibniekus, lai
nodroSinatu darbibas nepartrauktibu
ierobezota laikposma, kameér attiecigie
dalibnieki pienem korigéjosus pasakumus;
un

e neizslegt ekonomikas

e nepublicéet informaciju par
administrativajam  sankcijam  Komisijas
timeklvietné — vai nu tapeéc, lai aizsargatu
izmeklésanas konfidencialitati, vai tapéc, lai
ievérotu proporcionalitates principu, ja tas
attiecas uz fizisku personu.

Kreditrikotaji 2017. gada Sadus lemumus netika
pienémusi.

8. TURPMAKA RICIBA PEC EIROPAS PARLAMENTA
REZOLUCIJAS PAR 2016. GADA ZINOJUMU

Eiropas Parlaments 2018. gada 3. maija pienéma
rezoliciju par Komisijas 2016. gada zinojumu
par  Eiropas Savienibas finansu interesu
aizsardzibu — cina pret krapsanu®. Komisija
atzinigi vérté So rezollciju un pem véra, ka
Parlaments ir atzinis tas ricibu KkrapsSanas
apkaroSanas joma. Komisija varés rikoties
saistiba ar daudziem rezolucija noraditajiem
problémjautajumiem, jo ipasi attieciba uz OLAF
un EPPO cieSu sadarbibu. Komisija sikak par
minéto rezoliciju izteiksies formalaja atbilde,
kas Parlamentam tiks nositita vélak Sogad.

9.  SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Juridiskie un administrativie pasakumi, lai
novérstu krapSanu un parkapumus un
aizsargatu Eiropas Savienibas finan$u intereses,
ir nepartraukti japielago. Saja zina 2017.gada
bija daudz lielu notikumu, jo tika pienemti
likumdosanas akti, kas pavérs celu talakai
integracijai un Kkonvergencei. Lai noveérstu
atlikusas valstu juridiska un administrativa
reguléjuma atSkiribas, ir vajadzigi pielagoti
pasakumi, pieméram, tadi, kas pienemti valsts
limeni un aprakstiti $aja zinojuma. Tomér var
izdarit zinamus kopigus secinajumus un
ieteikumus, lai uzsvértu biezak sastopamos
apdraudéjumus un izmantotu labakas prakses
piemérus, kas izradijusies efektivi konkrétas
valstis vai budZeta jomas.

88 Dati, kas sniegti 1.zemsvitras piezimes v) apakSpunkta
noraditaja Komisijas dienestu darba dokumenta.

89 2017/2216 (INI)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=

TA&reference=P8-TA-2018-0196&language=EN
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9.1. Ienémumi

Lai gan kopuma atklato parkapumu skaits
samazinajas, ar1 2017. gada tapat ka 2016. gada
preces, kuras finansiala zina visvairak skara
krapSana un parkapumi, bija importétie saules
energijas paneli. Daudzi ar saules energijas
paneliem saistiti parkapumi tika atklati péc
OLAF izdotajiem pazinojumiem par savstarpéju
palidzibu. Minétais uzsver OLAF izmeklésanu
nozimi parkapumu atklasana saistiba ar noteikta
veida precu darljumiem (piem., nepareizi KN
kodi vai izcelsmes apliecindjumi, izvairiSanas no
antidempinga maksajumiem, deklaréto precu
veértibas pazeminasana).

Izcelsmes valstis, kuras visvairak skara krapsana
un parkapumi, bija Kina (gadijumu skaita zina)
un Amerikas Savienotas Valstis (finansu zina).

OLAF izmekléSana tika vérsta uzmaniba uz plasa
meéroga krapSanu iepémumu joma, pazeminot ES
importéto prec¢u vértibu. Sada krap$ana rada
lielus zaud€jumus ne vien saistiba ar muitas
nodevam, bet arl saistiba ar izvairiSanos no PVN
nomaksas?. OLAF izmeklé$ana tika uzsverts, ka
krapnieki izmantos jebkuru nepilnibu un ka
krapsana attieciba uz apjomu var atmaksaties.

OLAF pieredze liecina, ka vértibas pazeminasana
joprojam bis tuvakajos gados risinams
apdraudéjums.

Lai noveérstu $is iespéjas apiet reguléjumu, liela
nozime ir muitas kontroles stratégijam, kas
apvieno dazadus kontroles veidus. Muitas
kontroles stratégijai ir jaspéj rast pareizo
lidzsvaru starp tirdzniecibas veicinasanu un ES
finanSu intereSu aizsardzibu.

1. ieteikums

Dalibvalstis tiek aicinatas saglabat modribu
attieciba uz precu vértibas pazeminasanu, jo
ipasi saistiba ar Joti lielos daudzumos
importétiem létiem produktiem, pieméram,
tekstilizstradajumiem un apaviem.

Lai uzlabotu muitas kontroli, dalibvalstis tiek
lugtas nodrosinat, ka:

e ir izstradatas uz visiem muitas procediru
veidiem un visiem operatoriem veérstas
stratégijas;

e ir pienacigi koordinéta visu ar riska analizi
un kontroli saistito muitas administraciju
darbiba; riska profili sniedz skaidrus
noradijumus, un riska informacija tiek
koplietota ar citam dalibvalstim;

e tiek rapigi uzraudziti kontroles rezultati
(atgriezeniska saite) un ir paredzéeta stingra

9  Sk. 2.5.3.iedalu un OLAF 2017.gada zinojuma 26. un
27.1pp.
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turpmaka riciba péc savstarpéjas palidzibas
noradijumiem.
Tas tiek lugtas art:

e  sistematiski ieklaut automatizétu nejausu
elementu un nemt vera triju gadu
laikposmu tadu muitas paradu pazinosanai,
kam ir noilguma efekts, ka riska raditaju
riska analizé, ko veic péc precu izlaiSanas;

e péc precu izlaiSanas veiktas revizijas
orientét uz risku un stingri uzraudzit to
rezultatus; un

e  veikt atzito uznémeéju (AEO) veikto darbibu
muitas kontroli, nemot véra attieciba uz
dazadiem So darbibu elementiem veikto
riska parvaldibu.

Komisija ar? aicina valstu kompetentas iestades
pilniba izmantot uz dalibvalstu labako praksi
balstito operativas muitas kontroles
rokasgramatu un Muitas revizijas rokasgramatu.

9.2. Izdevumi

Saja  zinojuma veikta analize apstiprina
ieprieksejos gados uzsvertas galvenas tendences
un likumsakaribas.

Atklasanas raditaji saistiba ar Eiropas mazak

attistito regionu programmam un
zivsaimnieclbas programmam joprojam ir
augsti, bet saistiba ar parrobezu

programmam — zemi.

Lauksaimnieciba tirgus atbalsta pasakumus
ietekme ierobezots skaits loti dargu parkapumu,
attiectba uz kuriem joprojam ir jasaglaba
pienaciga limena uzmaniba.

Galvena uzmaniba tiek parvirzita uz krapsanu,
kuras meérkis ir maksligi radit apstaklus, kas dod
piekluvi finanséjumam. Vairakas dalibvalstis Saja
sakara ir zinojusas par ipaSiem pasakumiem.

Lai gan 2017. gada tika zinots par mazaku skaitu
parkapumu un par krapSanas samazinasanos,
vidéja naudas summa palielinajas, un tas vedina
domat, ka kontrole ir kluvusi mérktiecigaka.

Riska analize, informatoru vai trauksmes céléju
sniegtas zinas vai informacija no plassazinas
lidzekliem var tikt izmantota meérktieciguma
uzlaboSanai, jo ipasSi nemot véra to, ka tas
izmantoSana, Skiet, joprojam nav plasi izplatita.
Tiesas izzinas laika iegiita informacija noveda
pie vairaku ar krapSanu nesaistitu parkapumu
atklasanas, kuros iesaistitas naudas summas
vidéji bija lielas. Tada pati situacija bija attieciba
uz kontrolem, kas tika saktas, pateicoties ES

struktiiras sniegtajai informacijai vai
pieprasijumiem, vai tas identificétajiem
parkapumiem.

2. ieteikums



Dalibvalstis tiek aicinatas:

e vel vairak izmantot riska analizes
potencialu, pielagojot pieeju dazadiem
izdevumu veidiem un izmantojot labako
praksi un Saja zinojuma uzsvértos riska
elementus;

e atvieglot spontanu zinojumu sniegSanu par
iesp€jamiem parkapumiem un izvertét tos,
ka ar1 stiprinat trauksmes céleju
aizsardzibu, jo tie ir arl svarigs pétnieciskas
zurnalistikas avots®!; un

e veicinat tiesu un administrativo iestazu
sistemisku un savlaicigu sadarbibu.

Visu minéto pasakumu ietekme bius lielaka, ja tie
tiks ieklauti valsts krapsSanas apkarosanas
stratégija.

9.3. Sadarbiba visos limenos

Mineto ieteikumu merkis ir stiprinat politikas un
likumdosanas iniciativu tendenci, kas jau ir
noveérojama vairakas dalibvalstis un kuru
pamato $aja zinojuma izklastita analize.

Pareiza un meérktieciga datu un informacijas
izmantoSana lauj efektivi pastiprinat krapsanas
apkaro$anu un piepildit pilsoniskas sabiedribas
gaidas. EiropieSi raugas ne vien uz savam
valstim, bet arvien biezak Eiropas projekta
sekmes vérté péc paréjas dalibvalstis notiekosa.

Tomeér nepiecieSamie dati un informacija nereti
ir “izkaisita” pa dazadam iestadem. Liela nozime
bis sadarbibai valsts un ES limeni.

Krapsanas efektivai un lietderigai apkaroSanai
vel nozimigaka ir izradijusies tiesas un
administrativas izmeklésanas sadarbiba.

ES iestazu limeni Komisija nodrosinas, ka EPPO
kriminaltiesisko pieeju ar administrativu
izmekléSanu pastiprinas spécigs un pilniba
funkcionéjoss OLAF.

91 Sk.: Trauksmes céléju aizsardzibas stiprinasana ES limeni,
Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un
Eiropas Ekonomikas un sociadlo lietu komitejai
(COM(2018) 214 final) un priekslikumu direktivai par to
personu aizsardzibu, kuras zino par Savienibas tiesibu
aktu parkapumiem (COM(2018) 218 final).
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1. PIELIKUMS. PARKAPUMI, PAR KURIEM 2017. GADA ZINOTS KA PAR KRAPNIECISKIEM

To parkapumu skaits, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem, atspogulo dalibvalstu darba rezultatus krapSanas un citu tadu nelikumigu darbibu novérsana, kas
apdraud ES finanSu intereses. Raditajus nevajadzétu interpreteét ka krapniecibas limena raditdjus dalibvalstu teritorijas. Sis pielikums neaptver tresas
(pirmspievieno$anas) valstis vai tieSos izdevumus.

Koheézijas politika un

DALIBVALSTIS Lauksaimnieciba lekseja politika Zivsaimnieciba PirmspievienoSanas KOPEJIE IZDEVUMI IENEMUMI
Belgique/Belgié 26 15 502 626
Bulgaria 16 3852 238 1 64 425 17 3916 663 19 1192 724
Ceska republika 8 494 087 33 6 609 802 41 7103 889
Danmark 3 8119 1 32352 4 40 471 1 87 967
Deutschland 6 981 201 18 1 657 451 24 2 638 652 46 6586 501
Eesti 8 2199 728 5 5325 933 13 7 525 661 4 310 930
Eire/lreland 2 15 242 2 15 242 1 33 992
Ellada 2 26 628 10 1343 670 12 1370 298 31 14 131 439
Espaiia 5 298 302 20 410 096 25 708 398 34 3911 652
France 9 1326 255 9 1326 255 98 13 221 533
Hrvatska 2 358 047 1 1052 812 3 1410 859 8 852 915
Italia 36 1370 571 3 703 086 39 2073 657 20 1036 186
Kypros 3 520 212 3 520 212 4 118 402
Latvija 1 4353 6 7 506 305 7 7 510 658 6 257 710
Lietuva 6 1246 395 1 41 360 7 1287 755 38 1538 484
Luxembourg 1 15 857 1 15 857
Magyarorszag 14 1075 823 6 1 479 560 20 2 555 383 4 335 228
Malta 1 38 685 1 38 685 2 366 319
Nederland 6 183 866 3 421614 9 605 480 8 2800 617
Osterreich 1 122 538 1 122 538 7 5 654 247
Polska 79 37 954 297 64 19612 173 143 57 566 470 52 2526 634
Portugal 4 176 918 12 31604 726 16 31781644 2 269 552
Romania 64 7 973 885 75 67 164 713 2 649 636 141 75 788 234 9 413 780
Slovenija 1 46 897 2 2 553 647 3 2600 544 4 159 180
Slovensko 2 149 444 77 172 181 299 79 172 330 743
Suomi/Finland 1 26 786 1 26 786 4 83 383
Sverige 4 4 527 821
United Kingdom 2 40 118 2 40 118 9 466 886

59 880 690 320 390 825 380 921 151 76 386 708
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2. PIELIKUMS. PARKAPUMI, PAR KURIEM 2017. GADA NAV ZINOTS KA PAR

Sis pielikums neaptver tre$as (pirmspievieno$anas) valstis vai tie$os izdevumus.

DALIBVALSTIS

Lauksaimnieciba

lekseja politika

Koheézijas politika un
zivsaimnieciba

PirmspievienoSanas

KRAPNIECISKIEM

KOPEJIE IZDEVUMI

Belgique/Belgié
Bulgaria

Ceska republika
Danmark
Deutschland
Eesti
Eire/lreland
Ellada

Espana

France
Hrvatska

Italia

Kypros

Latvija

Lietuva
Luxembourg
Magyarorszag
Malta
Nederland
Osterreich
Polska
Portugal
Romania
Slovenija
Slovensko
Suomi/Finland
Sverige

United Kingdom

EUR

17 312 940
124 11211 037
25 1083 012
9 305 497
61 2437 925
37 1812973
18 802 856
118 2 537 342
335 17 433 317
162 5 021 836
28 511 700
575 44 759 711
18 779 102
137 5385 775
202 11 115 144
13 932 900
45 1481 953
22 489 080
133 6 553 892
401 26 556 512
445 60 524 561
14 314 974
48 4193 841
7 137 810

6 2127 418
54 1578 873

210 401 981

N EUR N EUR
978 381 51 6 092 879
77 29 676 418
282 60 949 351
3 694 020
83 10 519 246
24 2821971
44 3 299 833
504 272 493 429
1115 366 925 909
26 4 008 636
10 586 362
555 86 114 764
30 3214 441
31 3 719 969
72 23 629 198
149 27 217 704
23 2317 833
63 4 809 513
8 2418 922
499 195 767 291
392 63 808 455
11 951 368 102 999 634
41 1438 319
248 108 249 854
7 621 523
11 869 607
413 10 595 510

990 332 5129

1 395 860 591

EUR N
70

15 20 932 216
307

12

144

61

62

622

1450

188

10 1368047 48
1130

30

49

209

36
108

30

632

793

814

55

296

14

17

467

25 1 388 979

EUR
7 384 200
40 908 388
62 032 363
999 517

12 957 171
4634 944
4102 689
275 030 771
384 359 226
9030 472

2 466 109
130 874 475
3214 441

4 499 071
29 014 973

38 332 848
3250 733

6 291 466
2908 002
202 321 183
90 364 967
163 536 146
1753 293
112 443 695
759 333
2997 025
12 174 383

8211 1608 641 882

IENEMUMI

EUR
189 14 579 103
1 253 408
89 8 608 026
55 2 038 865
1617 85 727 353
1 11 149
31 2 947 035
10 274 902
230 78 825 931
200 16 578 121
262 098
119 12 024 057
1 10 564
4 196 843
19 1 026 160
20 5909 986
442 78 000 552
49 1739 162
46 1453 150
32 4 907 356
23 2778 540
8 320 139
11 756 807
27 1947 211
165 6 704 023
799 97 376 431

425 256 972
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