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SANTRAUKA

2017 m. Europos Sajungos finansiniy interesy
apsaugos metine ataskaita (toliau - FIA
ataskaita) Komisija teikia bendradarbiaudama
su valstybémis narémis pagal Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo (SESV) 325 straipsni.

Du svarbus teisékiiros laiméjimai
2017 m. buvo priimti du svarbis teisés aktai,
kurie stiprins konvergencija siekiant

veiksmingos ir lygiavertés ES biudZeto apsaugos,
visy pirma nuo tarpvalstybinio suk¢iavimo:

e Direktyva dél kovos su  Sajungos

finansiniams interesams kenkianciu
sukciavimu baudziamosios teises
priemonémis (FIA direktyva);

e Reglamentas, kuriuo jgyvendinamas

tvirtesnis  bendradarbiavimas  Europos
prokuratiiros jsteigimo srityje.

Sie du teisés aktai priimti po kelerius metus
trukusiy derybuy ir atspindi Europos institucijy ir
valstybiy nariy jsipareigojimg kovoti su
suk¢iavimu, kuris kenkia Sajungos finansiniams
interesams.

Teisékuros ir politikos iniciatyvos

Igyvendinant Siuos teisés aktus reikés pritaikyti
dabartine kovos su sukc¢iavimu sistema, kad
buty uztikrintas veiksmingas kompetentingy
jstaigy ir institucijy veiklos tarpusavio
koordinavimas.

Sis darbas bus tesiamas keleta artimiausiy mety,
ypaC rengiant 2021-2027 m. daugiametés
finansinés programos reglamentavimo teisine
sistema.

Pirmasis zingsnis buvo Reglamento (ES,
Euratomas) Nr.883/2013 (OLAF jgaliojimai ir
galios) jvertinimas, kuris atskleidé jgyvendinant
$i reglamentg pasiektus rezultatus ir Sio
reglamento trikumus atsiZvelgiant j Europos
prokuratiros jsteigima.

Be to, 2017 m. Komisija:

e toliau, kaip jprasta, per Europos semestra
vertino poKkycius ir valstybéms naréms teiké
konkrecCioms Salims skirtas rekomendacijas,
susijusias su kova su korupcija;

e per programg ,Hercule III“ skyré 14,95 mln.
EUR biudzetg valstybiy nariy
operatyviniams ir administraciniams
gebéjimams stiprinti;

e sékmingai deréjosi dél kovos su sukciavimu
nuostaty jtraukimo | ES tarptautinius
susitarimus ir

e pradéjo Komisijos kovos su korupcija
strategijos vertinimg siekdama ja atnaujinti.

ESTT jurisprudencija

2017 m. jurisprudencija dél ES finansiniy
interesy apsaugos papildé trys Europos
Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT)
sprendimai. Du i$ jy (bylose Alytaus ir Glencore)
buvo susije su senaties terminy klausimais, o
treciasis (M.A.S. ir M.B.) - su PVM, visy pirma
iSaiSkinant kai kuriuos Sprendimo Taricco
aspektus.

Svarbiausi jvykiai jplauky srityje

Komisija priémé pasiilyma dél teisés akto,
kuriuo siekiama, kad, stiprinant mokesciy
administratoriy  tarpusavio administracinio
bendradarbiavimo ir bendradarbiavimo su
kitomis teisésaugos institucijomis priemones, ES
PVM sistema tapty paprastesné, labiau
apsaugota nuo suk¢iavimo ir nebelikty
tarpvalstybinés prekybos spraguy.

Sudaryti savitarpio pagalbos susitarimai su
MERCOSUR ir Azerbaidzanu. Kovos su
sukc¢iavimu nuostata buvo sékmingai jtraukta j
laisvosios prekybos susitarimg su Japonija.

OLAF koordinavo arba padéjo vykdyti 11 bendry
muitinés operacijy, kuriomis buvo sékmingai
kovojama su jvairiomis grésmémis, be kita ko, su
cigareCiy kontrabanda, sukc¢iavimu surenkant
jplaukas, suklastotais produktais, neteisétais
pinigy srautais ir narkotikais.

Vertinant  finansiniu  pozitriu, labiausiai
susijusios su sukc¢iavimu ir paZeidimais prekés
buvo importuojami saulés kolektoriai. Daugeliu
atvejy su saulés kolektoriais susije paZeidimai
buvo nustatyti gavus OLAF praneSima dél
savitarpio pagalbos.

Buvo pradéta paZeidimo nagrinéjimo procedira
del Jungtinéje Karalystéje nustatyto
nepakankamo jvertinimo, turinfio poveikj
jplaukoms i$ tradiciniy ir PVM pagrjsty nuosavy
iStekliy.

Svarbiausi jvykiai iSlaidy srityje

,Omnibus“ reglamentu skatinamas finansiniy
taisykliy = supaprastinimas ir iSaiSkinimas.
2017 m. buvo priimtos su Zemés tkiu susijusios
nuostatos, o likusiy islaidy sektoriy pakeitimy
projektai turéty biti priimti 2018 m.

Suk¢iavimo prevencijos koordinavimo
patariamasis komitetas (COCOLAF) parengé
rekomendacijas dél ispéjamujy Zenkly ir



geriausios  patirties vieSyjy pirkimy ir
pranesimy apie pazeidimus srityse.

Atlikus nacionaliniy institucijy nustatyty
suk¢iavimu laikomy ir nelaikomy pazeidimy
analize buvo patvirtinti 2016 m. nustatyti faktai
dél pagrindiniy rizikos sektoriy.

Taip pat atkreiptas démesys | nustatymo
metodus, padéjusius atpazinti didelés finansinés
vertés sukciavimu laikomus ir nelaikomus
atvejus ir juos Salinti - tai rizikos analize,
informatoriy praneSimai, informavimas apie
pazeidimus ir ziniasklaidos informacija.

Pirmiau minéta analizé taip pat atskleidée
teigiamus rezultatus, kuriy pasiekta glaudziau
bendradarbiaujant teisminéms ir
administracinéms institucijoms.

Remiantis Siais nustatytais faktais,
nacionalinéms institucijoms skirtos konkrecios
rekomendacijos, kad pirmiau minéty S$altiniy
duomenis buty galima struktarizuoti ir
sistemingai naudoti.

Kovos su sukc¢iavimu priemonés, kuriy émeési
valstybés narés

Valstybés narés pranesé apie 73 svarbias
priemones, kuriy émési siekdamos apsaugoti ES
finansinius interesus ir kovoti su sukc¢iavimu. Jos
apima visa kovos su sukciavimu ciklg, taciau
daugiausia démesio skiriama nustatymui ir
prevencijai. Tos priemonés daugiausia susijusios
su lésy kontrole pasidalijamojo valdymo srityje.

Dauguma valstybiy nariy pranesé apie
priemoniy, kuriy émeési jgyvendindamos
2016 m. rekomendacijas, skaiciy ir pobudj; tai
galima vertinti teigiamai, taciau vis dar lieka
tobulintiny aspekty.

ES biudzetui kenkianciy pazZeidimy, laikomy
ir nelaikomy suké¢iavimu, nustatymas ir
pranesimas apie juos

2017 m. Komisijai i$ viso pranesta apie 15 213
pazeidimy (laikomy ir nelaikomy suké¢iavimu) -
20,8 proc. maziau negu 2016 m. Su jais susijusiy
1é8y suma yra apie 2,58 mlrd. EUR, t. y. 8,6 proc.
mazesné negu praéjusiais metais.

Pranesta apie 1146 paZeidimus, kurie laikomi
sukCiavimu; su jais susijusi mazdaug 467 mln.
EUR islaidy arba jplauky suma.

Pazeidimo nustatymas reiSkia, kad imamasi
taisomyjy priemoniy siekiant iSieSkoti susijusias
netinkamai iSmokéty 1éSy sumas ir, jeigu

jtariamas sukc¢iavimas,
baudziamasis procesas.

pradedamas

1 priede nurodytas nustatyty sukciavimu
laikomy paZeidimy, apie kuriuos pranesta,
skaitius pagal valstybes nares. Sis skai¢ius rodo
valstybiy nariy darbo, atlikto kovojant su
sukc¢iavimu ir kita ES finansiniams interesams
kenkiancia neteiséta veikla, rezultatus, todél Siy
duomeny nereikéty suprasti kaip sukc¢iavimo
valstybiy nariy teritorijose masto rodiklio.



1. JvADAS

Pagal SESV 325 straipsnio 5 dalj Komisija,
bendradarbiaudama su valstybémis narémis,
kiekvienais metais pateikia ataskaita Europos
Parlamentui ir Tarybai dél priemoniy, kuriy
imtasi kovojant su suk¢iavimu ir kita ES
finansiniams interesams kenkian¢ia neteiséta
veikla.

ES ir jos valstybés narés yra bendrai atsakingos
uz ES finansiniy interesy apsauga ir kova su
sukciavimu. Valstybiy nariy valdZzios institucijos
valdo apie 74 proc. ES iSlaidy ir renka tradicinius
nuosavus iSteklius (TNI). Komisija priziuri abi
Sias sritis, nustato standartus ir tikrina, kaip ju
laikomasi. Siekdamos uztikrinti veiksmingg ES
finansiniy interesy apsauga, Komisija ir
valstybés narés turi glaudZiai bendradarbiauti.

Sioje  ataskaitoje  §is  bendradarbiavimas
vertinamas siekiant jj pagerinti, todél joje:

e glaustai apzvelgtos priemonés, kuriy imtasi
ES ir valstybiy nariy lygmeniu kovojant su
sukciavimu;

e iSanalizuoti svarbiausi nacionaliniy ir
Europos institucijy pasiekimai nustatant su
ES iSlaidomis ir jplaukomis susijusj
suk¢iavimg bei pazeidimus. Analizé visy
pirma grindZiama nustatytais paZeidimais ir
suk¢iavimu, apie kuriuos valstybés narés
pranesé laikydamosi sektoriy reglamenty.

Prie ataskaitos pridedami SeSi Komisijos tarnyby
darbiniai dokumentai, kurie i§vardyti 3 priede!.

2. Kovos SsuU SUKCIAVIMU DERINIMAS IR
STIPRINIMAS VISOJE ES — KOMPLEKSINES KOVOS
SU SUKCIAVIMU POLITIKOS KRYPTYS, PRIEMONES
IR REZULTATAI

2.1. Nauja teisiné aplinka. ES institucijuy
priimti teisés aktai

Pastaraisiais metais Komisija  akcentavo
nacionaliniy institucijy poziario j kova su

i) 325straipsnio jgyvendinimas valstybése narése
2017 m,;
i) su nuosavais iStekliais, gamtos istekliais, sanglaudos
politika ir pagalba rengiantis narystei ir tiesioginémis
iSlaidomis susijusiy pazeidimy, apie kuriuos pranesta,
statistinis jvertinimas;
iii) tolesni veiksmai atsizvelgiant i Komisijos 2016 m. ES
finansiniy interesy apsaugos ir kovos su suk¢iavimu
ataskaitos rekomendacijas;
iv) ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti
procediroje sistema (EDES). Finansinio reglamento 108
straipsnyje nurodyta komisija;
v) metiné programos ,Hercule III“ 2017 m. apZvalga ir
informacija apie jos rezultatus, ir
vi) Reglamento (EB) Nr.515/97 43b straipsnio
igyvendinimo jvertinimas.

suk¢iavimu ir pazeidimais, kenkianciais ES
finansiniams interesams, skirtumus. IS Europos
kovos su sukc¢iavimu tarnybos (OLAF) tyrimy
matyti, kad daugéja tarptautinio sukcéiavimo
atvejuy.

2017 m. priimti du svarbis teisés aktai uztikrins
konvergencija siekiant  veiksmingos ir
lygiavertés ES biudZeto apsaugos, visy pirma
nuo tarpvalstybinio suk¢iavimo:

1. Direktyva dél kovos su  Sajungos

finansiniams interesams kenkianciu
sukciavimu baudZiamosios teises
priemonémis (FIA direktyva)?2 ir

2. Reglamentas, kuriuo jgyvendinamas

tvirtesnis  bendradarbiavimas  Europos
prokuratiiros jsteigimo srityje3.

Abu Sie teisés aktai priimti po kelerius metus
trukusiy deryby ir atspindi Europos institucijy ir
valstybiy nariy jsipareigojimg kovoti su
sukciavimu, kuris kenkia Sajungos finansiniams
interesams.

2.1.1. Direktyva dél kovos su  Sgjungos

finansiniams interesams kenkianciu
sukc¢iavimu baudZiamosios teisés
priemonémis

Si direktyva pakei¢ia 1995 m. Konvencija dél
Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos
(FIA konvencija)* ir jos protokolus 26 valstybése
narése, kurioms ji yra privaloma. FIA konvencija
toliau taikoma Danijai ir Jungtinei Karalystei.

2017 m. liepos 5d. Europos Parlamento ir Tarybos

direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos

finansiniams interesams kenkianc¢iu  sukciavimu

baudZiamosios teisés priemonémis, OL L 198,

2017 7 28, p. 29-41.

3 2017m. spalio 12d. Tarybos reglamentas (ES)
2017/1939, kuriuo jgyvendinamas tvirtesnis
bendradarbiavimas Europos prokuratiiros jsteigimo
srityje (OL L 283, 2017 10 31, p. 1).

4 Liepos 26 d. Tarybos aktas (OL C 316, 1995 11 27, p. 48).




1 pav.

Svarbiausi 2017 m. jvykiai teisékuros srityje

FIA direktyvoje:

e suderintos apibréztys, sankcijos ir
senaties terminai, taikomi
nusikalstamoms veikoms,
kenkian¢ioms Sajungos finansiniams
interesams, jskaitant sukciavima,
korupcija, pinigy plovima ir
pasisavinimg;

® numatyta, kad ji taikoma
tarpvalstybinio sukéiavimo PVM
srityje atvejams, kai bendra Zala yra
ne mazesné kaip 10 min. EUR;

¢ nustatytas dviejy mety perkélimo j

nacionaline teise terminas (iki 2019 m.

liepos 6 d.).

Europos prokuratira

e jsteigta stiprinant bendradarbiavima (is
pradZiy 20 valstybiy nariy);

® jos jsteigimas buvo vienas pagrindiniy
Komisijos prioritety baudziamosios
teisenos srityje ir bendros kovos su ES
biudZetui kenkianciu sukciavimu
strategijos dalis;

e kompetentinga tirti, vykdyti baudziamajj
persekiojima ir patraukti baudziamojon
atsakomybén uz nusikalstamas veikas,
kenkiancias Sajungos finansiniams
interesams, kurios nurodytos FIA
direktyvoje;

e tikimasi, kad bus uztikrinta nuoseklesné ir
veiksmingesné baudziamojo persekiojimo
politika ES biudzetui kenkianciy srityje:
iSaugs baudziamyjy persekiojimy ir
apkaltinamyjy nuosprendziy skaicius, bus
susigrgzinama daugiau lésy.



2.1.2. Reglamentas, kuriuo igyvendinamas EUROPEAN PUBLIC PROSECUTOR’S OFFICE

tvirtesnis bendradarbiavimas Europos

prokurattros jsteigimo srityje a

ian&i A AQe European Chief Prosecutor
Dalyvaujancios valstybés nares: e b 2 Doy

> Heading the EPPO, erganising the work.
> Contacts EU, EU countries and third parties.

rery

College of Prosecutors
(one European Prosecutor per participating country)

> Decision-making on strategic matters to ensure coherence,
consistency and efficiency within and between cases.
> Adoption of internal rules of procedure.

OPERATIONS

-

Permanent Chambers
3 b 2 European P and chaired by the
Chief Prosecutor, one of the Deputies, or another European Prosecutor)

> Monitor and direct the investigations and prosecutions
by the European Delegated Prosecutors (EDPs).

> Dperational decisions: bringing a case to judgment, dismissing a case,
applying simplified procedure, refer case to national authorities,
instruct EDPs to initiate investigation or exercise right of evocation.

> European Prosecutor from the EU countries concerned supervises the EDP
on behalf of the Permanent Charmber.

tiasasl

European Delegated Prosecutors (EDPs)
(at least two prosecutors per participating country)

> Responsible for investigating, prosecuting and bringing to judgment cases
falling within EPPQ's competence.

Ateityje gali prisijungti kitos valstybés nares°.

http://europa.eu/rapid/press-release [P-17-1550 lt.htm
Nyderlandai (2018 m. geguzés 14d.) ir Malta (2018 m.
birZelio 14 d.) oficialiai informavo Komisija apie ketinima
prisijungti prie Europos prokuratiiros ir, vadovaudamasi
SESV 331 straipsniu, Komisija rengia sprendimus,
patvirtinancius Siy valstybiy nariy dalyvavima.



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1550_lt.htm

2.2. Ateities kurimas Europos institucijy
teisékuros ir politikos iniciatyvos

Igyvendinant naujus teisés aktus reikés pritaikyti
dabartine kovos su sukéiavimu sistema prie
naujausiy pokyc¢iy, kad buty uztikrintas bitinas
kompetentingy istaigy ir institucijy veiklos
tarpusavio koordinavimas. Sis darbas bus tesiamas
keleta artimiausiy mety, ypa¢ rengiant 2021-

2027 m. daugiametés finansinés programos
reglamentavimo teisine sistema.
Kitame skirsnyje apzvelgiami  pagrindiniai

poky¢iai, susije su 2017 m. Komisijos politikos ir
teisékiiros iniciatyvomis.

2.2.1. Reglamento (ES, Euratomas) Nr.883/2013
vertinimas

Reglamentas (ES, Euratomas) Nr.883/2013¢ yra
teisinés  sistemos, reglamentuojan¢ios OLAF
jgaliojimus vykdyti administracinius tyrimus dél
sukc¢iavimo, korupcijos ir kitos neteisétos veiklos,
darancios jtaka ES finansiniams interesams,
pagrindas.

2017 m. spalio 2 d. Komisija priémé jo taikymo
vertinimo ataskaitg pagal reglamento 19 straipsnj’.

Vertinime daroma iSvada, kad reglamentu
sudarytos salygos OLAF vykdyti savo jgaliojimus ir
pasiekti konkreciy rezultaty, akivaizdziai gerinant
tyrimy atlikima, bendradarbiavima su partneriais
ir susijusiy asmeny teises. Tuo pat metu
atkreipiamas démesys | trikumus, kurie daro
poveiki OLAF tyrimy veiksmingumui ir
efektyvumui. Jie, be kita ko, susije su:

e  OLAF tyrimo priemonémis;

¢  naudojimusi OLAF galiomis;

2013 m. rugséjo 11d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES, Euratomas) Nr.883/2013 dél Europos
kovos su sukc¢iavimu tarnybos (OLAF) atliekamy tyrimy ir
kuriuo panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr.1073/1999 ir Tarybos reglamentas
(Euratomas) Nr. 1074/1999 (OL L 248, 20139 18, p. 1).

7 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai
Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 taikymo
vertinimas (COM(2017) 589);
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=COM:2017:589:FIN

ir prie jo pridedamas SWD(2017) 332;
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2017:332:FIN&from=EN.
Ataskaita papildé nepriklausomas tyrimas (,Reglamento
(ES, Euratomas) Nr.883/2013 dél Europos kovos su
sukéiavimu  tarnybos  atliekamy tyrimy taikymo
vertinimas“), ji grindziama didelio masto konsultacijy su
suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant konferencijos,
kurioje dalyvavo mazdaug 250 dalyviy i$ jvairiy
suinteresuotyjy subjekty grupiy, rezultatais. Be to, buvo
parengta OLAF prieZiiiros komiteto nuomoné Nr. 2/2017;
http://europa.eu/supervisory-committee-

olaf/sites/default/files /opinion 2 2017.pdf).
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vienodomis salygomis atliekant vidaus
tyrimus ES institucijose, jstaigose, organuose
ir agenturose;

skirtumais imantis tolesniy veiksmy dél OLAF
rekomendacijy;

valstybiy nariy ir ES institucijy, jstaigy,
organy ir agentury pareigomis
bendradarbiauti;

bendru teisinés sistemos, taikomos OLAF

tyrimams, nuoseklumu;

galimybe susipazinti su banko

informacija ir

saskaitos

OLAF jgaliojimy PVM srityje aiSkumu.

Kalbant apie Europos prokuratiros jsteigima (Zr.
2.1 skirsnj) ir jos poveiki OLAF darbui, vertinimo
ataskaitoje aiskiai pripazjstamas poreikis toliau
reglamentuoti Siy dviejy jstaigy santykius ir
raginama sparciai pritaikyti OLAF veikla, kad biity
uztikrintas teisinés sistemos tinkamumas.

2018 m. geguzés 23 d. Komisija priémé tikslinj
pasitlyma i$ dalies pakeisti reglamenta, visy pirma
dél Europos prokuratiros jsteigimo, taip pat
atsizvelgdama |  aiSkiausiai = suformuluotas
vertinimo iSvadas, kad OLAF iSlikty stipri ir
sklandZiai dirbanti Europos prokuratiiros partnereé.

Europos prokuratiiros reglamente jau yra
nuostaty, Kkuriomis reglamentuojami Europos
prokuratiros ir OLAF santykiai. Jos grindziamos
glaudaus bendradarbiavimo, keitimosi informacija,
papildomumo ir dubliavimosi vengimo principais.
Sias taisykles turi atitikti ir papildyti Reglamento
(ES, Euratomas) Nr.883/2013 pakeitimai, kuriy
bendras tikslas - stiprinti kova su Sajungos

biudzetui  kenkian¢iu  suk¢iavimu = vykdant
integruota  politika, pagal kurig tvirta ir
visapusiskai veikianti OLAF vykdyty

administracinius tyrimus, papildanc¢ius Europos
prokuratiiros baudziamosios teisés metodika.

Daugiausia démesio skiriama sritimis, kuriose dél
reglamento Siuo metu atsiranda dideliy OLAF
veiklos, vykdomos valstybése narése, skirtumy,
pavyzdziui, patikroms ir patikrinimams vietoje,
galimybei  susipazinti su banko saskaitos
informacija ir nacionaliniy institucijy pagalba.

2.2.2. Kova su korupcija Europos Sgjungoje

Kova su korupcija 2017 m. buvo vienas i§ Europos
semestro proceso ekonomikos valdymo prioritety.
Keliose $aliy ataskaitose® pateiktas kovos su
korupcija teisinés, politikos ir institucinés aplinkos

8 https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-

semester-country-reports It


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2017:589:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2017:589:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2017:332:FIN&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2017:332:FIN&from=EN
http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/sites/default/files/opinion_2_2017.pdf
http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/sites/default/files/opinion_2_2017.pdf

vertinimas, jskaitant padaryta pazanga ir likusias
problemas.

Kelioms valstybéms naréms taip pat pateiktos
rekomendacijos® imtis skaidrumo didinimo
veiksmy, stiprinti interesy konflikty prevencija,
kovoti su neoficialiu atlygiu sveikatos prieZitiros
srityje arba stiprinti pastangas kovoti su korupcija
vieSojo administravimo ir teisminése institucijose
bei viesyjy pirkimy srityje.

Vykdydama ES dalijimosi patirtimi kovojant su
korupcija programa, Komisija 2017 m. surengé tris
dalijimosi patirtimi seminarus, kuriuose dalyvavo
mazdaug 100 kovos su korupcija specialisty ir
eksperty i§  valstybiy nariy nacionaliniy
administracijy, taip pat tarptautiniy organizacijy,
pilietinés visuomenés, akademinés bendruomenés
ir kity suinteresuotyjy subjekty atstovy. Siuose
seminaruose buvo sudarytos salygos dalytis
geriausia patirtimi Siose teminése srityse: kovos su
korupcija rodikliy (Briuselis, 2017 m. kovo mén.),
interesy konflikty ir ,sukamyjy dury“ reiskinio
(Barselona, 2017 m. birzelio mén.) ir korupcijos
ekonominio poveikio (Briuselis, 2017 m. gruodzio
mén.).

2017 m. gruodzio mén. buvo paskelbtas 2,2 mln.
EUR vertés kvietimas teikti pasitilymus0 dél
projekty, skirty korupcijos prevencijai ir kovai su
ja valstybése narése.

Komisija ir OLAF aktyviai dalyvavo keliuose
Europos ir tarptautiniuose kovai su korupcija
skirtuose forumuose, pavyzdziui, Jungtiniy Tauty
konvencijos pries korupcija, Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos, G 20
kovos su korupcija darbo grupés ir Europos
partneriy prie$ korupcija (EPAC) / Europos kovos
su korupcija kontaktiniy punkty tinklo (EACN)
veikloje. 2017 m. lapkri¢io mén. EACN priémé
Lisabonos deklaracijall, kurioje Europos
sprendimus  priimantys asmenys raginami
ryztingiau kovoti su korupcija.

2.2.3. Pasiulymas perZitréti Finansinj reglamentq ir
kai kurias sektoriy finansines taisykles
(,Omnibus")

2017 m. Europos Parlamentas ir Taryba svarsté
Komisijos 2016 m. rugséjo mén. pasitlymal? dél

9 https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-
semester-country-specific-recommendations-commission-
recommendations en

ISFP-2017-AG-CORRUPT.

http://www.epac-

eacn.org/downloads/declarations/doc view/167-lisbon-
declaration-2017

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
dél Sajungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy
taisykliy, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB)
Nr.2012/2002, Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai
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iSsamios ir didelio uZzmojo Finansinio reglamento
perzilros!3 ir atitinkamy sektoriaus jvairiy
daugiameciy programy finansavimo taisykliy
pakeitimy.

Siuo pasiilymu siekiama modernizuoti ir
supaprastinti Sajungos finansines taisykles ir
stiprinti jdiegtas ES biudzeto apsaugos nuo
sukciavimo ir finansiniy paZeidimy sistemas. Juo,
be kita ko, sugrieztinamos kovos su mokesciy
vengimu taisyklés, kuriy turi laikytis ES
jgyvendinantieji partneriai, ir patikslinama, kad
prievolé vengti interesy konflikty visapusiskai
galioja taikant visus ES 1éSy panaudojimo metodus
(be kita ko, valstybiy nariy lygmeniu). Dél paties
supaprastinimo turéty sumazéti klaidy ir taip pat
padidéti atitinkamos politikos poveikis ir pageréti
jos praktinio jgyvendinimo rezultatai.

Parlamento prasymu, derantis dél teisés akty buvo
labiau sustiprinti atsisakymo finansuoti
nepatikimus ES 1éSy gavéjus pagrindai, ypac
priedangos jmones. Kai kurie siilomi su Zemés
ukio politika susije pakeitimai buvo priimti atskirai
Reglamentu (ES) 2017/239314 ir tikimasi, kad
naujas Finansinis reglamentas ir likusiy sektoriy
taisykliy pakeitimai bus priimti 2018 m. treciajj
ketvirtj.

2.2.4. Tarptautinis bendradarbiavimas

Kad biity veiksmingiau kovojama su ES biudzetui
kenkianc¢iu suk¢iavimu uz ES riby, Komisija ir
toliau jtrauké kovos su sukéiavimu nuostatas j
susitarimus su ES nepriklausan¢iomis Salimis ir j
dotacijy ir perdavimo susitarimy su tarptautinémis

(ES)  Nr.1296/2013, (ES) Nr.1301/2013, (ES)
Nr.1303/2013, (ES) Nr.1304/2013, (ES) Nr.1305/2013,
(ES)  Nr.1306/2013, (ES) Nr.1307/2013, (ES)
Nr.1308/2013, (ES) Nr.1309/2013, (ES) Nr.1316/2013,
(ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014, (ES) Nr. 652/2014 ir
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas
Nr.541/2014/ES (COM(2016) 605).

2012 m. spalio 25d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES, Euratomas) Nr.966/2012 dél Sajungos
bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy ir kuriuo
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB, Euratomas)
Nr.1605/2002 (OL L 298, 2012 10 26, p. 1) su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2015 m. spalio 28d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES, Euratomas)
Nr.2015/1929 (OL L 286, 2015 10 30, p. 1).

2017 m. gruodZio 13d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2017/2393, Kkuriuo i§ dalies keic¢iami
reglamentai (ES) Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai,
teikiamos Europos Zemés tkio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP) léSomis, (ES) Nr. 1306/2013 dél bendros Zemés
ukio politikos finansavimo, valdymo ir stebésenos, (ES)
Nr.1307/2013, kuriuo nustatomos pagal bendros Zemés
ukio politikos paramos sistemas ukininkams skiriamy
tiesioginiy iSmoky taisyklés, (ES) Nr.1308/2013, kuriuo
nustatomas bendras Zemés ikio produkty rinky
organizavimas, ir (ES) Nr.652/2014, kuriuo nustatomos
iSlaidy, susijusiy su maisto grandine, gyviny sveikata ir
gerove bei augaly sveikata ir augaly dauginamaja medziaga,
valdymo nuostatos (OL L 350, 2017 12 29, p. 15).
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http://www.epac-eacn.org/downloads/declarations/doc_view/167-lisbon-declaration-2017
http://www.epac-eacn.org/downloads/declarations/doc_view/167-lisbon-declaration-2017
http://www.epac-eacn.org/downloads/declarations/doc_view/167-lisbon-declaration-2017

finansy jstaigomis bei Kkitomis tarptautinémis

organizacijomis Sablonus.

2017 m. OLAF surengé du renginius, skirtus ES
nepriklausanc¢ioms Salims paremti:

e metinj seminarg  (Juodkalnijoje)  Saliy
kandidaciy ir potencialiy Saliy kandidaciy
institucijoms  partneréms apie geriausig
suk¢iavimo nustatymo ir praneSimo apie jj
patirtj, ir

e kovos su suk¢éiavimu praktinj seminarg,
kuriame dalyvavo visos susijusios Gruzijos
kovos su sukc¢iavimu ir korupcija tarnybos,
skirtg padéti joms jgyvendinti ES ir Gruzijos
asociacijos susitarimo kovos su sukc¢iavimu
nuostatas.

Be to, OLAF pasirasé administracinio
bendradarbiavimo susitarimus su Tuniso ir Kosovo
institucijomis partnerémis?®.

2.2.5. Komisijos kovos su sukciavimu strategija

Komisija svarsto galimybe atnaujinti 2011 m.
birZelio 24d. priimta Komisijos kovos su
sukc¢iavimu strategijal6, kurios tikslas yra gerinti
sukCiavimo prevencijg, nustatymg ir tyrimg ir
uztikrinti, kad tinkamy sankcijy taikymas, 1ésy
iSieSkojimas ir atgrasymas nuo sukciavimo biity
svarbiis Komisijos darbotvarkeés prioritetai.

Dauguma Komisijos kovos su suk¢iavimu
strategijos  veiksmy  yra uzbaigti arba
jgyvendinami. Visi 49 Komisijos padaliniai parengé
konkreciy sektoriy kovos su sukciavimu strategijas
tose politikos srityse, uz kurias yra atsakingi.

2017 m. Komisija atliko bendro Komisijos kovos su
sukc¢iavimu strategijos igyvendinimo vertinima.
Atliekant vertinima nustatoma paZanga, padaryta
nuo Komisijos kovos su sukciavimu strategija
priéemimo 2011 m. siekiant nustatyty tiksly,
atsizvelgiant j pokycius, susijusius su ES politikos
kryptimis kovos su suk¢iavimu srityje, atitinkama
sukciavimo rizikg ir besiformuojancius sukéiavimo
modelius. Rezultatais turéty biti remiamasi
priimant sprendimus, kokiu mastu reikia atnaujinti
Komisijos kovos su suk¢iavimu strategija.
Vertinimas apims laikotarpj nuo Komisijos kovos
su sukéiavimu strategijos priémimo; bus
vertinamas jos tinkamumas, veiksmingumas,
efektyvumas ir nuoseklumas.

15 Atitinkamai su Tuniso generaline finansy inspekcija ir
Kosovo* policija.
*Sis pavadinimas nekeiéia pozicijy dél statuso ir atitinka JT
ST rezoliucija 1244 (1999) bei Tarptautinio Teisingumo
Teismo nuomone dél Kosovo nepriklausomybés
deklaracijos.

16 KOM(2011) 376 galutinis.

2.2.6. Programos ,Hercule” jgyvendinimas

Pagal 2014-2020 m. programa ,Hercule 11117
remiami veiksmai, kuriais kovojama su sukciavimu,
korupcija ir bet kokia kita ES finansiniams
interesams kenkianc¢ia neteiséta veikla. 2017 m.,
ketvirtaisiais Sios programos jgyvendinimo metais,
14,95 mln. EUR biudzetas!8 skirtas:

e veiksmams, kuriais stiprinami valstybiy nariy
muitiniy ir policijos pajégy operatyviniai ir
techniniai pajégumai ir IT paramai finansuoti
(75 proc. programos biudzeto), ir

e mokymo veiklai ir konferencijoms, jskaitant
skaitmeninés ekspertizés mokymo kursus
valstybiy nariy ir Saliy partneriy teisésaugos
tarnyby darbuotojams finansuoti (25 proc.
biudZzeto).

Programos ,Hercule III“ dotacijy gavéjai praneseé,
kad naudojant programos léSomis finansuotg
jrangg ir mokymus pasiekta svarbiy laiméjimy??,
pavyzdziui:

e konfiskuota kontrabandiniy ir
cigareciy bei tabako gaminiy;

padirbty

e nustatytos naujos sukCiavimo schemos ir
organizuoto nusikalstamumo grupuociy tinklai
ir

e organizuoti pazeidimy ir korupcijos, nukreipty
pries Sajungos finansinius interesus, operacijos
ir tyrimai.

2.3. ESTT jurisprudencija

2017 m. jurisprudencija dél ES finansiniy interesy

apsaugos papildé trys Europos Sajungos

Teisingumo Teismo (ESTT) sprendimai. Du (bylose
Alytaus?® ir Glencore?!) buvo susije su senaties

17 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr.250/2014, Kkuriuo nustatoma
programa, skirta Europos Sajungos finansiniy interesy
apsaugos srities veiklai skatinti (programa ,Hercule I11*), ir

panaikinamas Sprendimas Nr.804/2004/EB (OL L 84,
2014 3 20, p. 6).
18 2017 m. vasario 22d. Komisijos sprendimas

C(2017) 1120 final.

19 Daugiau informacijos Zr. Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente, kuris nurodytas 1 iSnasos v punkte.

20 2017 m. birZelio 15 d. Teisingumo Teismo (trecioji kolegija)
sprendimas byloje C-436/15 dél Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2015 m. liepos 10 d. nutartimi, kurig
Teisingumo Teismas gavo 2015 m. rugpjucio 10 d., pagal
SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj
sprendima byloje Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
Aplinkos projekty valdymo agentiira pries UAB ,Alytaus
regiono atlieky tvarkymo centras”;

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf
2text=&docid=191811&pagelndex=0&doclang=LT&mode=1
st&dir=&occ=first&part=1&cid=120020

21 2017 m. kovo 2 d. Teisingumo Teismo (ketvirtoji kolegija)
sprendimas byloje C-584/15 Glencore Céréales France prie$
Etablissement national des produits de I'agriculture et de la
mer (FranceAgriMer);



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=191811&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=120020
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=191811&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=120020
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=191811&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=120020

terminy Klausimais, o treciasis (M.A.S. ir M.B.22) -

su PVM, visy pirma iSaiSkinant kai Kkuriuos
Sprendimo Taricco aspektus.
2 pav. ESTT jurisprudencija su FIA

susijusiais klausimais (2017 m.)

Glencore

(byla C-
584/15)

(byla C-
436/15)

2.3.1. Senaties terminai: bylos Alytaus ir Glencore

Sprendime Alytaus Teisingumo Teismas iSaiSkino,
kaip turi biiti suprantamas senaties terminas?3, kai
padarytas daugiametés programos paZeidimas, ir
testinio ar pakartotinio pazeidimo atveju. Be to, jis
iSaiSkino, kada daugiameté programa gali buti
laikoma galutinai pasibaigusia.

Sprendime  Glencore  Teisingumo  Teismas
papildomai iSaiSkino, kaip turi buti aiSkinamos
Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2988/95
3 straipsnio 1 ir 4 daliy nuostatos dél nepagrjstai
gauty sumy susigrazinimo.

2.3.2. PVM: byla M.A.S.

Sprendime M.A.S. nustatyta, kad siekdamos vykdyti
SESV 325 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatytus
jpareigojimus, valstybés narés turi uztikrinti, kad
uz suk¢iavimo stambiu mastu atvejus, kuriais
kenkiama ES finansiniams interesams PVM srityje,

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf
;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8
ab2e8.e34KaxiL.c3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=
188526&pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=fi
rst&part=1&cid=119378
2017 m. gruodzio 5 d. Teisingumo Teismo (didZioji kolegija)
sprendimas byloje C-42/17 dél Corte costituzionale
(Konstitucinis Teismas, Italija) 2016 m. lapkri¢io 23 d.
nutartimi, kurig Teisingumo Teismas gavo 2017 m. sausio
26 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima baudzZiamojoje byloje pries M.A.S.,
M.B,;

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf
;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfcal5ec6074b2
9881b.e34KaxiL.c3eQc40LaxgMbN4Pb38Me0?text=&docid=
197423&pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=fi
rst&part=1&cid=122561
Pagal Reglamento (EB,
straipsnio 1 dalj.

22

23

Euratomas) Nr.2988/95 3

13

buty priimtos veiksmingos ir

baudziamosios sankcijos24.

atgrasomos

2.4. Priemoneés, kuriy émeési valstybés narés

2.4.1. Santrauka

Sioje santraukoje pateikta kovos su sukéiavimu
priemoniy, kurias jgyvendino valstybés narés,
tendencijy ir prioritety apZzZvalga, taiau ji néra
iSsami; valstybiy nariy buvo prasoma pranesti ne
daugiau kaip apie tris kovos su sukciavimu
priemones, taciau kai kurios valstybés nareés jy
galéjo imtis daugiau?s.

2017 m. valstybés narés pranesé apie 73
priemones?%, kuriomis siekiama apsaugoti ES
finansinius interesus ir kovoti su sukc¢iavimu.
Valstybiy nariy priemonés apémé visa kovos su
suk¢iavimu  ciklg, daugiausia jy taikyta
pasidalijamojo valdymo srityje, taip pat finansiniy
nusikaltimy, muity ir neteisétos prekybos, viesyjy
pirkimy, interesy konflikty, kovos su korupcija ir
kovos su sukCiavimu strategijos, organizuoto
nusikalstamumo, kovos su sukdéiavimu
koordinavimo tarnyby, sukciavimo sgvokos
apibrézties ir praneSéjy srityse. Dauguma
priemoniy buvo susijusios su nustatymu, kiek
maziau su prevencija, tyrimu ir patraukimu
baudziamojon atsakomybén, 1ésy isieskojimu ir
sankcijomis.

Daugiausia  priemoniy taikyta  pavieniuose
sektoriuose (77 proc.), o ne kompleksiskai
(23 proc.). Penkiolika sektoriaus priemoniy buvo
susijusios su jplaukomis mokestinio suk¢iavimo ir
muity srityse. Dar 41 priemoné buvo susijusi su
iSlaidomis (visose biudZeto srityse). Konkreciy
sektoriy priemonés bus aptariamos jvairioms
biudzeto sritims skirtose teksto dalyse, o Sis
skirsnis skirtas kompleksinéms priemonéms.

sukciavimu

2.4.1.1. Nacionalinés kovos

strategijos (NKSS)

su

Iki 2017 m. pabaigos i§ viso 10 valstybiy nariy??
patvirtino nacionalines kovos su sukc¢iavimu

Sprendimo M.A.S. byloje C-42/17 35 punktas, kuriame
pateikiama nuoroda j Sprendima Taricco (byla C-105/14);
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf
2text=&docid=167061&pagelndex=0&doclang=LT&mode=]
st&dir=&occ=first&part=1&cid=124335
Priemonés, apie kurias pranesta, analizuojamos Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente, kuris nurodytas 1 i$nasos i
punkte.
Kai kurios jy priklausé priemoniy, jskaitant, pavyzdziui,
teisékilros, administracines, operatyvines ar organizacines
priemones, kurios buvo priimtos kartu taikyti jvairiais
Salies institucinés struktiiros lygmenimis, rinkiniui. Todél i§
viso buvo pranesSta apie 111 priemoniy.
Bulgarija, Cekija, Graikija, Italija, Kroatija, Latvija, Malta,
Pranciizija, Slovakija ir Vengrija. Rumunija yra anksciau
pranesusi apie NKSS, taciau $i informacija nebeaktuali.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=167061&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=124335
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=167061&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=124335
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=167061&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=124335

strategijas ir nusiunté jas Komisijai. Tai rodo, kad

jos supranta strateginio poziirio j kova su
sukCiavimu ir paZeidimais svarba. Komisija
dziaugiasi Sia pazanga ir ragina visas Kitas

valstybes nares parengti tokias strategijas.
2.4.1.2. Viesieji pirkimai ir korupcija

Daugeliu priemoniy, kurias valstybés narés priémé
2017 m. viesyjy pirkimy srityje, siekiama kovoti su
korupcija ir interesy konfliktais bei didinti
skaidruma. Se$ios valstybés narés?® prane$é, kad
taiké tokias priemones.

2.4.1.3. Kitos priemonés

Kitos kompleksinés priemonés, apie kurias buvo
pranesta, daugiausia susijusios su finansiniais
nusikaltimais ir organizuotu nusikalstamumu
(Cekija, Lenkija ir Lietuva), konkretiy jstaigy
struktiiros ir kompetencijy perziira (Graikija ir
Svedija) arba tarpZinybinio bendradarbiavimo
stiprinimu.

Trys valstybés narés praneSé apie priemones,
skirtas tam tikry sektoriy pajamy ir islaidy
klausimams sprestiZ?:

e Latvija pradéjo nacionaline kovos su
sukCiavimu kampanijg (,#FraudOff!“), skirta
visuomenei informuoti apie suk¢iavima, kartu
su specialiais atitinkamoms administracijoms
skirtais mokymais;

Italija émeési priemoniy derinti
administracines ir baudziamasias iniciatyvas,
kurios leidZia atkurti neteisétus finansinius
srautus ir  konfiskuoti nusikalstamy
organizacijy turtg, o

Slovénija émeési priemoniy siekdama padidinti
nusikaltimy, daranc¢iy zalg ES biudzetui,
nustatymo ir iSaiSkinimo lygj.

2.4.2. 2016 m. rekomendacijy jgyvendinimas

2016 m. FIA ataskaitoje Komisija pateiké keturias
rekomendacijas valstybéms naréms, kuriy viena
buvo skirta jplauky, o trys - islaidy sriciai.

Apskritai i$ veiksmy, kuriy buvo imtasi pateikus
rekomendacijas (zr. diagramas toliau), matyti, kad
valstybés narés déjo arba deda dideles
konstruktyvias pastangas3?. Dauguma valstybiy
nariy skyré tinkama démesj daugumai
rekomendacijy3!.

Komisija rekomendavo valstybéms naréms:

Cekija, Estija, Ispanija, Kipras, Malta ir Rumunija.

Nors valstybés narés aiSkiai nenurodé, kad Sios priemonés
yra kompleksinés, jos labiausiai atitinka $j skirsni.

Jungtiné Karalysté nepateiké jokios informacijos apie
tolesnius veiksmus dél rekomendacijy.

ISsami atsakymy analizé pateikta Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente, kuris nurodytas 1 iSnasos i punkte.

30

31

(1) perZiuréti savo muitinio jvertinimo valdymo ir
kontrolés strategijq;

KA

=

ES arba nacionaliniai
rizikos profiliai, jtraukti

lgyvendintos naujos
galimai per mazai
jvertinty prekiy
neisleidimo taisyklés

11

Galimai per mazai
jvertintos prekés,
sistemingai til

(2

visiSkai perkelti j nacionaline teise perZiurétas
viesyjy pirkimy direktyvas;

Direktyvos visiskai T e [

perkeltos j

Visiskai
realizuojamos e.
viesyjy pirkimy

galimybés

Galutinis perkélimo
i nacionaling teisg
etapas

Akcentuoja ma
geresné viedyjy'
pirkimy sistemy

stebésena

Pagrindinis démesys
skaidrumui ir
saZiningumui

(3) pagerinti duomeny kokybe pranesant apie
paZeidimus;

Ataskaity teikimo kokybés
gerinimo priemonés

Atnaujinama informacija apie
paZeidimus, apie kuriuos
pranesta anksCiau
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(4) atsizvelgti j rizikos analizés iSvadas.

Atsifvelgta 2016 m. FIA

Imtasi priemoniy ETB

Daugiau démesio ir

ataskaitos iSvadas programy paZeidimy glaudesnis
nustatymo lygiui didinti bendradarbiavimas su
kitomis VN

Vis délto dar daug ka reikia patobulinti, pavyzdziui,
jgyvendinti naujas taisykles dél nepakankamo
prekiy muitinio jvertinimo ir neisleidimo kilus

2.5.

abejoniy; placiau taikyti ES masto rizikos profilius,
pagristus ,Svariomis vidutinémis kainomis“. Galéty
buti nuveikta daugiau, kad buty uztikrintas visiskas
vieSyjuy pirkimy procediry suskaitmeninimas. Be
to, nors kai kurios valstybés narés vykdo arba
organizuoja mokymus ir seminarus, kaip IT
sistemas naudoti praneSimams teikti, kad buty
pagerinta duomeny kokybé ir atnaujinta
informacija apie pazeidimus, apie kuriuos jau buvo
pranesta, kitos galéty déti daugiau pastangy.
Galiausiai valstybiy nariy bendradarbiavima
galima buty stiprinti atsiZvelgiant | didéjancia
tarpvalstybinio suk¢iavimo grésme ir jgyvendinant
Europos teritorinio bendradarbiavimo programas.

Nustatyty pazeidimy ir sukéiavimo statistikos santrauka3?

2017 m. Komisijai pranesta apie 15 213 pazeidimy (laikomy ir nelaikomy suk¢iavimu) - 20,8 proc. maziau
negu 2016 m. Su jais susijusiy 1éSy bendra suma yra apie 2,58 mlrd. EUR - 8,6 proc. mazZesné negu

praéjusiais metais.

Pazeidimo nustatymas reiskia, kad imamasi taisomyjy priemoniy siekiant iSieskoti susijusias netinkamai
iSmokeéty 1éSy sumas ir, jeigu jtariamas sukc¢iavimas, pradedamas baudziamasis procesas.

3 pav.

Sukc¢iavimu laikomi pazeidimai, apie kuriuos pranesta 2017 m.

Pranesta apie 1 146 pazeidimus,
kurie laikomi sukéiavimu

BUDGET

(-19 proc.)

467,1 min. EUR (+37,5 proc.)

Pranesta apie 705 pazeidimus, kurie laikomi
sukéiavimu (-17 proc.)

390,7 min. EUR (+53 proc.)
0,29 proc. 2017 m. iSmoky

PVM pagristi
nuosavi iftekliai
12%
18 viso
iplauky —
134,49
mird. EUR

Tradicinial

nuosavi istekliai
16,0%

32

punkte.

15 viso
i8laidy —

134,49
mird. EUR

Pranesta apie 441 pazeidima, kurie laikomi
sukéiavimu (-22 proc.)

76,4 min. EUR (-10 proc.)

0,30 proc. bendros TNI sumos, surinktos 2017 m.

15

Pazeidimy, apie kuriuos pranesta, i§samia analize Zr. Komisijos tarnyby darbiniame dokumente, kuris nurodytas 1 iSnaSos ii



2.5.1. Nustatyti sukciavimu laikomi paZeidimai

Sukéiavimu laikomy paZzeidimy, apie kuriuos pranesta, skaic¢iaus (j kurj jskaitomi tiek jtariamo, tiek
nustatyto sukciavimo atvejai) ir susijusiy 1éSy sumy negalima laikyti ES biudZetui kenkiancio sukéiavimo
masto rodikliu. Jie tiesiog parodo, kiek galimo suk¢iavimo atvejy nustaté valstybés narés ir ES institucijos.

2017 m. pranesta i$ viso apie 1 146 sukciavimu laikomus paZeidimus (jie sudaré 7,5 proc. visy nustatyty
pazeidimy, apie kuriuos pranesta)33; susijusiy 1ésy, jskaitant iSlaidas ir jplaukas, suma sieké mazdaug
467 mln. EUR (t.y. sudaré 18,1 proc. visy 1ésy sumy, su kuriomis buvo susije pazeidimai)34, kaip parodyta
3 pav.

Palyginti su 2016 m., suk¢iavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta 2017 m., skai¢ius sumazéjo
19,3 proc., o su jais susijusios 1éSos padidéjo 37,5 proc. ApZvelgiant pastaryjy 5 mety (2013-2017 m.)
padéti matyti, kad rodiklis yra 32 proc. mazesnis nei 2013 m. ir 23 proc. - nei penkeriy mety vidurkis.
Finansinio poveikio dydis yra labai nepastovus (Zr. 4 pav.), nes atitinkamas bendras sumas gali paveikti
pavieniai atvejai, su kuriais susijusios labai didelés 1ésy sumos.

4 pav. Sukciavimu laikomi paZeidimai, apie kuriuos pranesta, ir susijusios sumos 2013-
2017 m.
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1 priede nurodyti visi suk¢iavimu laikomi paZeidimai, apie kuriuos pranesta 2017 m., suskirstyti pagal
valstybe nare ir biudZeto sektoriy.

33 §is rodiklis yra suk¢iavimo daznis (angl. fraud frequency level, FFL). Zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento ,PaZeidimy, apie
kuriuos pranesta 2015 m., statistinio vertinimo metodika“ (SWD(2016) 237 final) 2.3.2 skirsnj.

34 Sis rodiklis yra su suk¢iavimu susijusiy sumy dydis (angl. fraud amount level, FAL). Zr. 33 iSnaSoje nurodyto dokumento 2.3.3
skirsnj.
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2.5.2. Nustatyti sukciavimu nelaikomi paZeidimai, apie kuriuos pranesta
2017 m. Komisijai buvo pranesta apie 14 067 suk¢iavimu nelaikomus pazeidimus (20,9 proc. maziau nei
2016 m.). Atitinkami skaiciai sumaZzéjo visuose sektoriuose, iSskyrus pasirengimga narystei, o susijusiy 1ésy

sumos sumazéjo mazdaug 2,1 mlrd. EUR, kaip parodyta 5 pav.

5 pav. Sukc¢iavimu nelaikomi pazZeidimai, apie kuriuos pranesta 2017 m.

Pranesta apie 14 067
pazeidimus, kurie nelaikomi

A1
BUDGET sukciavimu (-21 proc.)

2111 min. EUR (-15 proc.)

Pranesta apie 9 872 pazeidimus, kurie nelaikomi
sukc¢iavimu (-26 proc.)

1 685,7 min. EUR (-17 proc.)
1,25 proc. 2017 m. iSmoky

Pranesta apie 4 195 pazeidimus, kurie laikomi

1§ viso. sukciavimu (-5 proc.)
Iplauky -
134,49 425,3 min. EUR (-8 proc.)
mird. EUR

1,66 proc. bendros TNI sumos, surinktos 2017 m.

2.5.3. OLAF tyrimai

2017 m. OLAF pradéjo 215 ir uzbaigé 197 tyrimus bei rekomendavo susigrazinti 3,1 mlrd. EUR, i$ kuriy
2,7 mlrd. EUR susije su jplaukomis. Si ypa¢ didelé suma susidaré dél OLAF 2017 m. nustatyty dideliy
suk¢iavimo sumazinant verte atvejy. Mety pabaigoje buvo vykdomi 362 tyrimai.3>

35 https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report en
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6 pav. 2017 m. pabaigoje tebevykstantys tyrimai pagal sektorius36¢

Tabakas ir
suklastotos prekes
7

2%

Naujos finansinés
priemonés
18
5%

36 2017 m,, kaip ir ankstesniais metais, OLAF tyré gana daug atvejy, susijusiy su Europos Parlamentu. Nors daugelis tyrimy Siuo
metu tebevyksta, 2017 m. paZeidimai paprastai buvo susije su netinkamu Europos Parlamento finansavimo panaudojimu
nacionaliniy partijy veiklai remti. Sios bylos priskiriamos kategorijai ,ES darbuotojai“. Zr. 2017 m. OLAF ataskaitg (35 iSnasa,

p.23).
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3. Kovos SU SUKCIAVIMU POLITIKA, PRIEMONES IR
REZULTATAI (IPLAUKU SRITYJE)
3.1. ES institucijy Kkovos su suk¢iavimu

priemonés jplauky srityje

Kovojant su suk¢iavimu jplauky srityje ypatingai
svarbu greitai, laiku ir tiksliai keistis informacija.
Tai uZtikrina tinkama koordinavima ardant
sukciavimo schemas, kurios yra tarpvalstybinio
pobiidzio. ES kovoja su suk¢iavimu ir paZeidimais
Siose srityse sustiprindama teisine sistema ir
tarptautinius bendradarbiavimo susitarimus,

7 pav.

uztikrindama veiklos koordinavimg vykdant
bendras muitinés operacijas (BMO) ir sudarydama
palankesnes salygas keistis informacija, susijusia
su PVM suk¢iavimu.

Valstybés narés priémé nacionalines priemones,
skirtas:

. strateginiams planams, rizikos vertinimams ir

rodikliams perziiiréti;
kompetentingoms tarnyboms reorganizuoti ir

keitimuisi informacija pagerinti.

Svarbiausi politikos jvykiai jplauky srityje

Koordinavimas,
bendradarbiavimas

11 BMO, kurias koordinavo OLAF

Pasitulymas is dalies pakeisti Reglamentg (ES)
Nr. 904/2010 dél sukéiavimo PVM srityje (Taryboje

Savitarpio pagalbos susitarimai su ES
nepriklausanciomis Salimis: MERCOSUR ir

Kovos su sukciavimu nuostata laisvosios prekybos

ir keitimasis
informacija
vyksta diskusijos)
Azerbaidzanu
susitarime su Japonija
3.1.1.  Savitarpio administraciné pagalba

3.1.1.1. Reglamento (EB) Nr.515/97 43b

straipsnio jgyvendinimas

Reglamentu (ES) Nr.2015/152537, kuriuo i$
dalies pakeistas Reglamentas (EB) Nr.515/9738
dél tarpusavio administracinés pagalbos,
jtrauktas naujas 43b straipsnis, pagal kurij
Komisija privalo jvertinti butinybe iSplésti
praneSimy apie konteineriy padétj registra ir
importo, eksporto ir tranzito registra, kad j juos
bity jtraukiami ne tik akcizais apmokestinamy
prekiy eksporto duomenys. Komisija taip pat
privalo jvertinti galimybe iSplésti transporto
registra, i ji itraukiant duomenis apie prekiy

2015 m. rugséjo 9d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2015/1525, kuriuo i$ dalies kei¢iamas
Tarybos reglamentas (EB) Nr.515/97 dél valstybiy
nariy administraciniy institucijy tarpusavio pagalbos ir
dél pastaryju bei Komisijos bendradarbiavimo, siekiant
uztikrinti teisingg muitinés ir Zemés tkio teisés akty
taikyma (OL L 243, 2015 9 18, p. 1).

OL L 82,1997 3 22, p. 1.
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importa, eksporta ir tranzita sausumos ir oro
transportu.

Komisija preliminarius nustatytus faktus pateiké
2016 m. FIA ataskaitoje3?. Tuo tarpu ji tesé
darba ir uzbaigé savo vertinimg*?,

3.1.1.2. Kovos
informaciné sistema (AFIS)

su sukc¢iavimu

Kovos su suk¢iavimu informaciné sistema (angl.
AFIS) yra OLAF taikomy kovos su suk¢iavimu
programy bendrasis pagrindas ir bendra
techniné infrastruktira. Si IT priemoné yra
svarbi daugeliui administraciniy institucijy ir
kitiems naudotojams, prisidedantiems prie ES
finansiniy interesy apsaugos. Be to, ji sudaro
salygas didelei masto ekonomijai ir sinergijoms
kuriant ir priZiarint tiek daug jvairiy IT paslaugy
bei priemoniy ir jomis naudojantis, siekiant:

Zr. COM(2017) 383 final, 3.1.1.2 skirsni.
Daugiau informacijos Zr. Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente, kuris nurodytas 1 iSnasos vi punkte.
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e tinkamu laiku ir saugiai keistis informacija
apie suk¢iavimg tarp kompetentingy
nacionaliniy ir ES institucijy;

e saugoti ir analizuoti susijusius duomenis.

AFIS apima dvi pagrindines sritis:
e savitarpio pagalbg muitiniy veiklos srityje ir

e paZeidimy valdyma.

2017 m. pabaigoje jau buvo 8 600 registruoty
AFIS galutiniy naudotojy i$ daugiau kaip 1 800
kompetentingy valstybiy nariy tarnyby, ES
nepriklausanciy Saliy partneriy, tarptautiniy
organizacijy, Komisijos padaliniy ir kity ES
institucijy. 2017 m. AFIS savitarpio pagalbos
duomeny bazése ir moduliuose jregistruoti i$
viso 16 324 atvejai.

PaZeidimy valdymo sistemoje (angl. IMS),
veikiancCioje naudojant AFIS platformg, gauti
88347 nauji praneSimai apie pazeidimus i$
valstybiy nariy ir Saliy kandidaciy.

2016 m. rugséjo 1 d. pradéjo veikti dvi naujos IT
sistemos, numatytos Reglamente (EB)
Nr.515/97 (su pakeitimais) - praneSimy apie
konteineriy padétj registras ir importo, eksporto
ir tranzito registras.

2017 m. AFIS gauta 637 mln. praneSimy apie
konteineriy padétj. Importo, eksporto ir tranzito

registre saugomi prekiy importo ir gabenimo
tranzitu bei akcizais apmokestinamy prekiy
eksporto deklaracijy duomenys. ISnagrinéta apie
53 mln. eksporto deklaracijy ir susijusiy
praneSimy.

AFIS buvo naudojamasi saugios prieigos tikslais
ir keiciantis informacija per 11 BMO (Zr. tolesnj
skirsnj).

Kovos su  sukéiavimu tranzito  srityje
informacinéje sistemoje (angl. ATIS) gauta
informacijos apie 22,5 mln. naujy tranzitu
gabenamy siunty. Sie duomenys taip pat yra
prieinami importo, eksporto ir tranzito registre.

3.1.1.3. Bendros muitinés operacijos (BMO)

BMO yra ribotos trukmés suderintos tikslinés
operatyvinés priemonés, kuriy imasi valstybiy
nariy ir treciyjy Saliy muitinés, siekdamos kovoti
su neteiséta tarpvalstybine prekyba prekémis.

2017 m. OLAF, bendradarbiaudama su
valstybémis narémis, koordinavo ir prisidéjo
prie 11 BMO bei teiké Zzvalgybine, technine,
finansine ir logistine parama.

BMO buvo siekiama kovoti su jvairiomis
grésmémis, jskaitant cigareCiy kontrabandg,
suk¢iavimg surenkant jplaukas, suklastotus
produktus, neteisétus pinigy srautus ir
narkotikus. 8 pav. pateikiamas daugumos
operacijy apibendrinimas.

8 pav. Bendros muitinés operacijos 2017 m.

Operacija Dalyvaujancios Salys

Grésmeés Rezultatai

Azijos ir Europos susitikimas: visos
valstybés narés, Norvegija, 12
BMO ,,Renegade*  Azijos Saliy, Interpolas, Europolas,
Regioninis zvalgybos rysiy
palaikymo pareiglny biuras (PPO)

70 000 automobiliy atsarginiy
daliy; 400 000 kity suklastoty
prekiy; 56 min. cigareciy
(verté — 12 min. EUR muity ir
mokesciy)

Suklastotos prekes, visy pirma
automobiliy atsarginés dalys

27 valstybés narés, Europolo

BMO ,,Cerberus*
parama

Nedeklaruoti pinigai, pinigy plovimas
ir nusikalstamos grupuotés, Sulaikyta 6,4 min. EUR
dalyvaujancios teroristinéje veikloje.

Koordinatorius — Estijos muiting,

Keliais vezamy tabako gaminiy

BMO ,,Magnum II“  dalyvavo 14 valstybiy nariy, ggﬂtr?ggﬂgfu'ssrff Bifa”il;l::?fnc'q gor;?:lgiuota TR A L
Europolas ir FRONTEX Y [fe g2
Rusijos)
»Octopus Il 232:5“0”“ = Prancizijos Sukgéiavimas surenkant jplaukas Atliekamas vertinimas
Regioninio jary stebéjimo operacijos,
»Load“, ,,Lock . . L kuriomis siekta nustatyti neteisétg Konfiskuota daugiau kaip 5 t
" nn Koordinatorius — Prancizijos N . . . . A .
Sea“, ,,Lucky“ ir muiting didesnés rizikos prekiy gabenimg kanapiy dervos ir suimta 10
»Pascal“ jara Atlanto vandenyno ir Vidurzemio  asmeny

juros teritorijoje
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Operacija Dalyvaujancios salys

Grésmeés Rezultatai

Vykdyta pagal veiksma ,muitiné
prie$ internetinius nusikaltimus*
vadovaujant Belgijos, Vokietijos ir
Svedijos muitinéms

BMO ,,Postbox“

Sukciavimas akcizy srityje ir Daugiau nei 3 000 karty
neteiséta prekyba suklastotomis konfiskuota tikstanciai
prekémis, vaistais ir ginklais, kuriy neteiséty produkty, jskaitant
siuntos siunciamos pastu ir vaisty preparatus, narkotikus,
naudojantis skubiy siunty vezejy cigaretes, suklastotas prekes,
paslaugomis saugomas rasis ir ginklus

Specialiy naujy psichoaktyviyjy
medziagy bei suklastoty ir
nepakankamai jvertinty prekiy Daugiau nei 300 konfiskavimo

BMO ,,Darius* Organizatorius — Danijos muitiné k S I :
ontrabanda, siun¢iama naudojantis  atvejy
skubiy siunty vezejy paslaugomis ir
pastu
Bendras Vadovavo Jungtinés Karalystés Neteiséty akcizais apmokestinamy Konfiskuota daua ciaare&iu ir
veiksmas muitiné, bendradarbiaudama su prekiy, daugiausia cigareciy, Kity tabako gami?liqg 4
»Hansa“ Europolu judéjimas vidaus rinkoje

3.1.2. Savitarpio pagalba ir kovos su sukciavimu
nuostatos tarptautiniuose susitarimuose

Taikant Reglamento (EB) Nr.515/97 19
straipsnj, buvo uzbaigtos derybos su MERCOSUR
(Argentina, Brazilija, Paragvajus ir Urugvajus) ir
Azerbaidzanu dél savitarpio administracinés
pagalbos nuostaty, kurios yra Kkeitimosi
informacija apie sukCiavimg ir paZeidimus
teisinis pagrindas. Padaryta didelé pazanga
vykdant derybas su Tunisu ir Indonezija.

Be to, ES padaré paZanga tesdama derybas dél
kovos su sukc¢iavimu nuostatos jtraukimo j
laisvosios prekybos susitarimus su Meksika,
MERCOSUR, Cile, Indonezija ir Tunisu, taip pat
sudaré susitarimg su Japonija.

3.1.3. Kova su neteiséta prekyba tabako
gaminiais

2017 m. geguzés 12d. Komisija paskelbé
pazangos ataskaitag*! dél preliminariy savo
2013 m. komunikato ,Kovos su cigareciy
kontrabanda ir kitokia neteiséta prekyba tabako
gaminiais stiprinimas. Visapusé ES strategija“+?,
su kuriuo buvo pateiktas iSsamus veiksmy
planas, rezultaty.

Rengdama naujg kovos su neteisétais tabako
gaminiais veiksmy plang, kurj numatyta baigti
2018 m. vasaros pabaigoje, Komisija atsizvelgia j
2017 m. gruodzio 7 d. priimtas Tarybos iSvadas
dél kovos su neteiséta prekyba tabako gaminiais
stiprinimo ES 43 ir 2018 m. kovo mén. OLAF ir
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto surengtos suinteresuotyjy subjekty

41 COM(2017) 235 final.
42 COM(2013) 324 final.
43 Tarybos dokumentas Nr. 15638/17.

konferencijos ,Kova su neteisétais tabako
gaminiais“ rezultatus.

Be to, 2016 m. birzelio 24 d. ES ratifikavo
Pasaulio  sveikatos organizacijos = Tabako
kontrolés  pagrindy  konvencijos (TKPK)
protokola. TKPK protokolas jsigalios 2018 m.
rugséjo 25 d. Komisija atstovaus ES pirmajame
protokolo $aliy susitikime 2018 m. spalio mén. ir
toliau atliks svarby vaidmenj skatindama
valstybes nares, kaimynines $alis ir pagrindines
kilmés ir tranzito Salis ratifikuoti ir jgyvendinti
$j protokola.

3.1.4. Kova su sukciavimu PVM srityje

2017 m. lapkricio 30d., toliau jgyvendindama
savo 2016 m. balandZzio mén. PVM veiksmy
plana*4, Komisija priémé pasiilyma i$ dalies
pakeisti Reglamentg (ES) Nr.904/2010 dél
administracinio bendradarbiavimo pridétinés
vertés mokescio srityje*>. 2018 m. birZelio mén.
Taryboje buvo pasiektas politinis susitarimas dél
Sio pasiillymo. Pasitlymu siekiama, kad ES PVM
sistema tapty labiau apsaugota nuo sukéiavimo
ir nebelikty spragy didelio masto sukciavimui
PVM srityje. Naujomis taisyklémis siekiama
stiprinti valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjima,
kad jos galéty aktyviau keistis informacija, ir
skatinti nacionaliniy mokes¢iy administratoriy
ir teisésaugos institucijy bendradarbiavima.
Pagrindinés priemoneés:

4 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél PVM
veiksmy plano ,Bendros ES PVM erdvés kiirimas. Laikas
spresti“ (COM(2016) 148).

45 2010 m. spalio 7d. Tarybos reglamentas (ES)
Nr.904/2010 dél administracinio bendradarbiavimo ir
kovos su sukciavimu pridétinés vertés mokescio srityje
(OL L 268,2010 10 12, p. 1).
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e valstybiy nariy bendradarbiavimo
stiprinimas (pvz., nauja ,Eurofisc” (ES kovos
su sukc¢iavimu eksperty tinklo) informacijos
tvarkymo ir rizikos analizés IT sistema,
bendri auditai);

e  Eurofisc” nacionaliniy
administratoriy ir Europos teisésaugos
institucijy (OLAF, Europolo ir bisimos
Europos prokuratiros) rySiy palaikymo ir
keitimosi duomenimis stiprinimas;

mokesciy

e nacionaliniy mokesciy ir muitinés institucijy
bendradarbiavimo gerinimas vykdant tam
tikras importo iS treciyjy Saliy muitinés
procediiras, dél kuriy Siuo metu gali biti
vykdomas sukciavimas PVM srityje, ir

e dalijimosi informacija stiprinimas siekiant
kovoti su sukc¢iavimu PVM srityje, susijusiu
su naudotais automobiliais.

3.2. Valstybiy nariy kovos su suké¢iavimu
priemonés jplauky srityje

Mazdaug 12 valstybiy nariy praneSé apie
priemones, kuriomis siekiama kovoti su
sukciavimu muity ir mokesciy srityje, be kita ko:

e rizikos rodikliy tobulinimg siekiant, kad
importo deklaracijose nebity nurodoma per
maza verté+o;

e nacionalinio muity rizikos vertinimo
perziira ir minimalios baudos uz vezamy
pinigy nedeklaravima padidinima*7;

e muitinés vidaus plano parengima*s;

e strateginiy ir veiklos prioritety nustatyma
muity ir akcizy srityje*?, ir

e naujo audito po muitinio jforminimo metodo
taikymg tikrinant visg audituojamo veiklos
vykdytojo veiklg>?,

Trys Salys pradéjo taikyti priemones, skirtas
teisingam ES nuosavy iStekliy mokéjimui®! arba
veiksmingesniam lésy susigrazinimuis?2
uztikrinti arba kovai su mokestiniu suk¢iavimu
ir mokesciy slépimus3.

Dvi Salys nustaté arba perziaréjo konkreciy
jstaigy struktiirg>.

4 Nyderlandai, visy pirma dél tekstilés gaminiy.
47 Portugalija.

48 Suomija.

49 Belgija.

50 [talija.

51 Danija.

52 Ispanija.

53 Slovénija.

54 Graikija ir Vokietija.
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Viena valstybé naré5® émési priemoniy
informacijos, kuria kei¢iamasi per tarptautines
platformas, kokybés ir kiekybés didinimo

poreikiui patenkinti.

3.3. Iplauky srityje nustatyty pazeidimy ir
sukciavimo statistika

9 pav. Pagrindiniai 2017 m. nustatyty
paZeidimu, apie kuriuos pranesta,
modeliai

Prekeés, labiausiai
susijusios su
pazeidimais

finansine iSraiska

Pasiteisine

Naujos susijusios
kontrolés metodai

prekés

o dviraciai
e transporto
priemonés

e saulés kolektoriai
* biodyzelinas
o tekstilés gaminiai

* kovos su
sukéiavimu
tarnyby
patikrinimai
(sukéiavimu
laikomi ir
nelaikomi
pazeidimai)

e kontrolé po
iSleidimo
(sukciavimu
laikomi ir
nelaikomi
pazeidimai)

e jfforminimo
kontrolé
(sukéiavimu
laikomi
pazeidimai)

55 Pranciizija.
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3.3.1. Nustatyti sukciavimu laikomi paZeidimai®®

2017 m. i$ viso pranesSta apie 441 sukciavimu
laikoma paZeidima. Sis skai¢ius yra 33 proc.
mazesnis negu penkeriy mety vidurkis (658
pazeidimai 2013-2017 m. laikotarpiu).
ApskaiCiuota ir nustatyta susijusiy TNI suma
(76 mln. EUR) 2017 m. buvo 28 proc. mazZesné
negu penkeriy mety vidurkis (106 mln. EUR).

Atliekant sukc¢iavimo, kai nurodoma per maza
prekiy verté, tyrimg Jungtinéje Karalystéje buvo
pradéta pazeidimo nagrinéjimo procedira, apie
kurig oficialiai prane$ta 2018 m. kovo mén. Si
procediura pradéta per itin trumpa laikg ir
atsizvelgiant i tai, kad Jungtiné Karalysté keletg
mety nesiémé reikiamy priemoniy ES
finansiniams interesams apsaugoti ir atsisaké
padengti ES biudzeto TNI nuostolius, patirtus dél
jos neveikimo. Pazeidimas apima laikotarpj nuo
2011 m. Jeigu Jungtinés Karalystés institucijoms
nepavyks susigrazinti mokétiny muity, jos bus
laikomos finansiskai atsakingomis uz susijusius
TNI, kuriy negavo ES biudZzetas.

Antrus metus i$ eilés Komisija j 2017 m. metine
veiklos ataskaitg jtrauké iSlyga del TNI sumuy,
kurias j ES biudZetg pervedé Jungtiné Karalyste,
tikslumo.

3.3.2. Nustatyti suk¢iavimu nelaikomi
pazeidimai, apie kuriuos pranesta

2017 m. pazeidimy, apie kuriuos pranesta ne
kaip apie sukc¢iavimg, skaiCius buvo 4 195 -
8 proc. maZesnis negu penkeriy mety vidurkis
(4564 paZeidimai 2013-2017 m.). Bendra
apskaiciuota ir nustatyta susijusiy TNI suma
2017 m. sudaro 425 min. EUR ir yra 15 proc.
didesné negu penkeriy mety vidurkis (369 min.
EUR).

4. SEKTORIY KOVOS SU SUKCIAVIMU POLITIKA,
PRIEMONES IR REZULTATAI ISLAIDY SRITY]JE

4.1. Valstybiy nariy sektoriy kovos su
suk¢iavimu politika ir priemonés,
susijusios su keliais iSlaidy sektoriais

Valstybés narés pranesé apie keletg priemoniy,
kurios tuo pat metu buvo taikomos skirtingiems
fondams, daugiausia Europos struktiiriniams ir
investicijy fondams (ESI fondams)57. Kai kurios
priemonés taikomos kitiems pasidalijamojo
valdymo fondams, pavyzdziui, Prieglobscio ir

56 Informacijos apie TNI sumy, susijusiy su suk¢iavimu ir
pazeidimais, susigrazinima pateikta Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente, kuris nurodytas 1 iSnaSos ii
punkte.

57 ESI fondai i§ esmés susije su Zemeés tkio, Zuvininkystés ir
sanglaudos politikos sritimis.




migracijos fondui (AMIF), Europos pagalbos
labiausiai skurstantiems asmenims fondui
(EPLSAF) ir Europos prisitaikymo prie
globalizacijos padariniy fondui (EGF). Priemonés
labai skiriasi savo pobudziu ir paskirtimi, jos
apima platy spektra - nuo procediry
supaprastinimo iki finansiniy pataisy sistemos
perziiiros, nuo rizikos vertinimy iki mokymo
kursy konkreciais kompleksiniais klausimais>8.

4.2. Zemés iikio sektoriaus Kkovos su
suké¢iavimu politika, priemonés ir
rezultatai

4.2.1. Valstybiy nariy kovos su sukciavimu

priemonés Zemeés tkio srityje

Devynios valstybés narés pranesé apie Zemés
tkiui skirtas kovos su sukc¢iavimu priemones.
Trys Salys daugiausia démesio skyré dirbtinai
kuriamy tinkamumo kriterijy problemai>°. Kitos
priemoneés:

e privalomas suk¢iavimo prevencijos
mokymas ir kovos su suk¢iavimu kaimo
plétros srityje strategijos parengimas®9;

e paZeidimy prevencija teikiant pagalbg ir
subsidijas®?;

e patikros pagal vieSyjy pirkimy taisykles ir
iSlaidy pagristumo vertinimas®é2;

e informacijos, teikiamos per IMS,

savalaikiskumo ir kokybés gerinimas®3;

e iSorés ir vidaus kontrolés sistemos perzitra
nustacius sukc¢iavima®4, ir

e tam tikry sric¢iy, pavyzdZziui, Zyméjimo
praktikos, rizikos rodikliy naudojimo ir
bendradarbiavimo su teisésauga, procediry
perzitra®s.

4.2.2. Zemés iikyje nustatyty paZeidimy ir
sukciavimo statistika

Bendra Zemés uikio politika (BZUP) yra sudaryta
i$ dviejy pagrindiniy komponenty:

o  tiesioginés paramos (TP), kuri skiriama
kaip tiesioginés iSmokos tkininkams ir
rinkos rémimo priemonés ir finansuojama

58 ISsami apzvalga pateikta Komisijos tarnyby darbinio
dokumento, kuris nurodytas 1 iSnaSos i punkte, 5.1
dalyje.

59 Vokietija, Lietuva ir Kipras.

60 Vengrija.

61 Slovakija.

62 Nyderlandai.

63 Austrija.

64 Ljuksemburgas.

65 Lenkija.
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Europos Zemés ukio garantijy fondy
lésomis (EZUGF - apie 80 proc. BZUP
biudZeto) ir

e kaimo plétros (KP), kuri daugiausia
finansuojama Europos Zemés tkio fondo
kaimo plétrai lésomis (EZUFKP - like
20 proc. BZUP biudzeto).

EZUGF 1é$y panaudojimo ciklas yra metinis, o
EZUFKP finansuoja daugiametes programas.

Sie skirtumai nulémé per pastaruosius
penkerius metus valstybiy nariy nustatyty
pazeidimy, apie kuriuos pranesta Komisijai,
tendencija: TP budinga stabili tiesé¢, o KP -
kreivé, kurios aukSciausias taSkas pasiektas
2015m. Pazeidimy analizé patvirtina, kad
didesne rizika kelia rinkos paramos priemonés
ir KP investicijos®®.

laikomi

4.2.2.1. Nustatyti sukciavimu

pazeidimai

2013-2017 m. ataskaitiniy mety sukciavimo
daznis (FFL) siekia mazdaug 11 proc, o su
suk¢iavimu susijusiy sumy dydis (FAL) -
20 proc. Abu rodikliai, o ypa¢ FAL, buvo
aukstesni TP atveju nei KP.

Vertinant absoliucia iSraiSka, dauguma nustatyty
galimo sukciavimo atvejy buvo susije su KP, bet
bendra finansiné suma, susijusi su TP atvejais,
buvo didesné ir 2017 m. gerokai iSaugo. TP
dominavima finansine iSraiSka nulémé keletas
su rinkos priemonémis susijusiy atvejy, kurie
buvo susije su labai didelémis sumomis. Taciau
net ir be $iy iSskirtiniy atvejy vidutiné galimo
sukciavimo rinkos priemoniy srityje 1éSy suma
yra didesné nei KP atvejais. Vidutiné galimo
sukciavimo tiesioginiy iSmoky srityje 1éSy suma
yra mazesné nei KP atvejais ir 2017 m.
sumazeéjo.

KP suk¢iavimo nustatymo lygis (FDR) buvo
aukstesnis nei TP. Vis délto daugiausia nustatyty
atvejy buvo susije su rinkos priemonémis, o FDR
sieké 1,17 proc. Taciau reikéty turéti omenyje,
kad $j rodiklj iS esmés nulémeé keli atvejai, susije
su labai didelémis 1éSy sumomis. Vertinant
finansiniu  pozidriu,  pagrindinés  rinkos
priemonés yra vaisiai ir darzovés, kiauliena,
kiauSiniai ir paukStiena, bitininkysté ir Kkiti
gyvininés kilmés produktai ir vynuogiy
auginimo sektoriaus produktai.

66 Visi Siame skirsnyje pateikti vertinimai yra grindZiami
nustatytais faktais, kurie pateikti Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente, kuris nurodytas 1 iSnaSos ii
punkte, 3 skyriuje.



Atmesty byly santykis Zemés ikio srityje yra
didesnis nei sanglaudos politikos srityje. Atrodo,

kad teisminés institucijos yra maziau linkusios
tirti tariamus nusikaltimus Siame sektoriuje.

10 pav. Zemés iikio politika - pagrindiniai faktai ir skai¢iai
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Sukciavimu nelaikomi
pazeidimai, apie kuriuos
pranesta

Sukciavimu laikomi
pazeidimai, apie
kuriuos pranesta

BZUP komponentai

Modus operandi

Nustatymas

* Tiesioginés iSmokos ir rinkos
rémimas (=28 proc. 2017 m. ES

¢ Sukéiavimas: dokumentiniy
jrodymy keitimas

 Rizikos analizé, informatoriy
arba praneséjy pranesimai ir

biudzeto)

* Kaimo plétra (=10 proc. 2017 m.

ES biudzeto)

® 2017 m. nustatyti 276
pazeidimai, apie kuriuos
pranesta (-32 proc.)

¢ 59,9 min. EUR (stabili suma)

(padirbimas arba
klastojimas)

* Nelaikoma sukciavimu:
paramos gaveéjo
(ne)veikimas, pazeidimai,
susije su nepagrijstai

® 2017 m. nustatyti 3 054
pazeidimai, apie kuriuos
pranesta (-7 proc.)

© 210,4 min. EUR (+13 proc.)

Ziniasklaidos informacija yra
tam tikros dalies nustatymuy,
susijusiy su didelémis
sumomis, pagrindas

* Teisminiai tyrimai

 ES institucijy informacija

4.2.2.2. Nustatyti sukc¢iavimu nelaikomi
pazeidimai, apie kuriuos pranesta

Apskritai 4.2.2 skirsnyje apibudinti modeliai
tinka ir suk¢iavimu nelaikomiems pazeidimams,
apie kuriuos pranesta. Su KP susije pazeidimai
dominuoja tiek pagal atvejy skaiciy, tiek pagal
bendra 1éSy suma. Tacdiau vidutiné suma TP
atvejais yra didesné ir 2017 m. dar padidéjo. Sj
vidurkio padidéjima vélgi nulémé keli atvejai,
susije su rinkos priemonémis ir didelémis
sumomis. Taciau net ir be Siy iSskirtiniy atvejy
vidutiné suké¢iavimu nelaikomy pazeidimy
rinkos priemoniy srityje 1éSy suma 2013-
2017 m. vis tiek yra didesné nei KP atvejais.
Vidutiné sukciavimu nelaikomy pazeidimy
tiesioginiy iSmoky srityje 1éSy suma yra mazesné
nei KP atvejais ir toliau mazéja.

Tarp dazniausia  nustatyty  suk¢iavimu
nelaikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta,
vyrauja pazeidimai, susije su mokéjimo

prasymais arba dokumentiniais jrodymais, taip
pat gaunama daug pranesimy apie klastojima.
Taciau Sie atvejai néra laikomi suk¢iavimu®?.

Apskritai KP paZeidimy nustatymo lygis (IDR)
buvo aukstesnis nei TP. Taciau rinkos priemoniy
IDR yra 1,39 proc, arba didZiausias visoje

67 §i situacija daugiausia susijusi su Italija. Sie paZeidimai
gali biti perkvalifikuoti véliau, o toks metodas gali buti
siejamas su preliminariu vykdomy tyrimy etapu.
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gautomis
sumomis / dokumentiniais
jrodymais

politikos srityje. Vélgi, $j rodiklj nulémé keli
atvejai, susije su didelémis 1éSy sumomis.

11 pav. Rinkos priemonés, labiausiai
susijusios su pazeidimais
(laikomais ir nelaikomais
suk¢iavimu)

Susijusios rinkos priemoneés

Kiauliena,
Vynuogiy kiausiniai ir
auginimo L paukstiena,
sektoriaus Vaisiai ir bitininkyste ir kiti
produktai darfoveés gyvianineés kilmeés

produktai



4.3. Sanglaudos politikos ir Zuvininkystés sektoriy kovos su suk¢iavimu politika, priemonés ir

rezultatai
4.3.1. Valstybiy nariy kovos su sukciavimu priemonés sanglaudos politikos ir Zuvininkysteés srityje

2017 m. daugiausia valstybiy nariy priimty priemoniy buvo skirta sanglaudos politikos ir Zuvininkystés
buvo politikos sritims.

AStuonios valstybés narés pranesé pradéjusios taikyti ARACHNE savo valdymo sistemoje®8, IT priemones
vieSyjy pirkimy srityje®?, kompiuterine apskaitos sistema?’?, arba patobulinusios savo paramos gavéjy
informacine sistema’!. Keturios valstybés narés pradéjo taikyti suk¢iavimo rizikos vertinimo priemone7?
arba parengé specialig ekonominiy nusikaltimy rizikos analize’3.

Keturios Salys priémé priemones, skirtas paZeidimy valdymui arba pranesSimui apie juos74. Trys priémé
priemones, skirtas vienam fondui’s. Likusios priemonés buvo skirtos interesy konfliktams?¢, patikrinimo
procediros taikymui’’ ir mokymui kovoti su sukciavimu?s.

12 pav. Sanglaudos ir Zuvininkystés politika - pagrindiniai faktai ir skaiciai

08t of megularities by program..
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Detection

Imeqularity
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Sanglaudos politika ir
Zuvininkysté

¢ Daugiameté programa

¢ Mazdaug 34 proc. 2017 m.
ES biudzZeto

* Pazeidimai buvo susije su
keliais programavimo
laikotarpiais, bet
daugiausia su 2007—
2013 m.

Suk¢iavimu laikomi

pazeidimai, apie kuriuos

pranesta

® 2017 m. nustatyti 345
pazeidimai, apie kuriuos
pranesta (-9 proc.)

© 320,4 min. EUR (+71 proc.)

Sukéiavimu nelaikomi

pazeidimai, apie kuriuos

pranesta

® 2017 m. nustatyti 5 129
pazeidimai, apie kuriuos
pranesta (-38 proc.)

* 1395,9 mIn. EUR (-20 proc.)

68  Belgija, Bulgarija, Liuksemburgas, Nyderlandai ir Jungtiné Karalysté.

69 Lenkija.
70 Slovénija.
71 Suomija.

72 VoKkietija, Kipras ir Liuksemburgas.

73 Svedija.

74+ Bulgarija, Kroatija, Danija ir Malta.
75 Vokietija (ESF), Airija (ESF) ir Italija (EJRZF).

76 Belgija.
77 Austrija.
78 Suomija.
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Modus operandi

o Sukéiavimas: dokumentiniy
jrodymy keitimas
(padirbimas arba
klastojimas)

¢ Nelaikoma sukciavimu:
viesyjy pirkimy taisykliy
pazeidimas

Nustatymas

* Rizikos analize,
informatoriy arba
praneséjy pranesimai ir
Ziniasklaidos informacija
yra tam tikros dalies
nustatymy, susijusiy su
didelémis sumomis,
pagrindas

o IS ES institucijy
informacijos / pradymy
matyti didelés léSy sumos




4.3.2. Sanglaudos politikos ir Zuvininkystés
srityse nustatyty pazeidimy ir sukciavimo
statistika

Palyginti su Kkitais biudZeto sektoriais,
sanglaudos politikos analizé yra sudétingesné,
nes gauta informacija (paZeidimai, apie kuriuos
pranesta) siejasi su jvairiais programavimo
laikotarpiais (PL), kuriems taikomos skirtingos
taisykleés.

Be to, PL yra daugiameciai ir tai daro reikSmingg
poveiki pagrindinéms tendencijoms.
Atsizvelgiant j Siy sriciy 1éSy valdymo
panaSumus, zuvininkysté ir sanglaudos politika
analizuojamos Kkartu.

Daugiausia  praneSimy apie pazeidimus,
susijusius su sanglaudos ir Zuvininkystés
politika, gauta 2015 m. ir tai atitinka programos
cikla.

Pazeidimai, apie kuriuos pranesta 2017 m.,,
susije su keturiais skirtingais PL; daugiausia ju
(94 proc.) susije su 2007-2013 m. PL ir vos 570
(maziau nei 2proc.) - su 2014-2020 m.”®
Atsizvelgiant | jgyvendinimo ciklg, praneSimai
apie 2014-2020 m. PL i§ esmés pradéti teikti
2016 m, o 2017 m. jy padaugéjo. Kol kas
nepakanka duomeny patikimai analizei atlikti.

Kadangi didzioji dalis paZeidimy, apie kuriuos
pranesta, susije su 2007-2013m. PL,
analizuojant daugiausia démesio skiriama Siam
programavimo ciklui kaip visumai.

laikomi

4.3.2.1. Nustatyti sukciavimu

pazeidimai

Galimy sukciavimo atvejy skaicius, kuris buvo
didziausias 2015 m., toliau létai maZzéjo, o léSy
sumos didéjo (daugiausia dél pazeidimy,
susijusiy su 2007-2013 m. PL).

Daugiausia galimo sukc¢iavimo atvejy buvo susije
su moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
(MTTP) ir transporto prioritetais. Kalbant apie
pirmajj prioriteta, daugiausia pranesta apie
sutartiniy nuostaty paZeidimus, kurie laikomi
arba nelaikomi suké¢iavimu. PraneSta apie
vieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimus, taciau tik
keletas jy buvo laikomi suk¢iavimu. Pranesta vos
apie Kkelis etikos ir saZiningumo principy
pazeidimus, taciau dauguma jy buvo laikomi
galimu sukc¢iavimu. Konkrecdiau, dauguma jy

79 Visi Siame skirsnyje pateikti vertinimai yra grindZiami
nustatytais faktais, kurie pateikti Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente, kuris nurodytas 1 iSnaSos ii
punkte, 4 skyriuje.
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buvo susije su interesy konfliktu arba buvo
priskiriami kategorijai , kita“.

13 pav. Duomenys apie 2007-2013 m.
PL

2007-2013 m. PL

Nelaikoma sukciavimu

©37 869 —8,46 mird. EUR

*IDR sieké 2,53 proc.
(didziausias —
konvergencijos tikslo ir
Zuvininkystés srityje,
maziausias — ETB srityje)

e prioritetai, su kuriais susije
daugiausia pazeidimy:
MTTP, transportas ir
turizmas

Sukciavimu laikomi

pazeidimai

©1934-1,46 mird. EUR

*FDR sieké 0,44 proc.
(didZiausias —
konvergencijos ir
Zuvininkystés srityje,
maziausias — Europos
teritorinio
bendradarbiavimo (ETB)
programy srityje)

e prioritetai, su kuriais susije
daugiausia pazeidimy:
MTTP, transportas, turizmas

Kalbant apie transporto prioriteta, daugiausia
praneSimy dél pazeidimy, kurie laikomi galimu
sukc¢iavimu, buvo susije su patvirtinamaisiais
dokumentais. Daugiausia praneSimy gauta dél
vieSyjy pirkimy taisykliy paZeidimy, taciau jie
retai buvo laikomi galimu sukciavimu.
Pazeidimy, susijusiy su etikos ir saziningumo
principais, atveju padétis buvo prieSinga: Sie
pazeidimai buvo reti, taciau beveik visi buvo
laikomi galimu sukéiavimu. Sie paZeidimai buvo
susije su interesy konfliktais, korupcija arba
priskirtini kategorijai ,kita“.

Sanglaudos politikos priemoniy atveju, palyginti
su Zemés kiu, nustatyto sukciavimo atvejy buvo
daugiau, o atmesty byly maziau.

4.3.2.2. Nustatyti sukc¢iavimu nelaikomi
pazeidimai, apie kuriuos pranesta

Sukciavimu nelaikomy pazeidimy skaicius
atitinka pagrindine pirmiau minéta tendencija.
LéSy suma buvo didZiausia 2016 m., véliau ji
mazéjo léciau nei atvejy skaiCius. Didesnés
vidutinés 1éSy sumos 2007-2013 m. PL gali buti
tikslingesniy priemoniy rezultatas arba tiesiog
atsitiktinumas.



4.4. Netiesioginio valdymo (pasirengimo
narystei) sektoriaus kovos su
sukc¢iavimu politika, priemonés ir
rezultatai

4.4.1. Netiesioginio  valdymo (pasirengimo

narystei) srityje nustatyty paZzeidimy ir
sukc¢iavimo statistika

Analizuojant su netiesioginiu valdymu susijusius
paZzeidimus daugiausia démesio skiriama
pasirengimo narystei ES priemonémes.

PaZeidimai, apie kuriuos pranesta, tebéra susije
su dviem pagrindiniais laikotarpiais:

e 2000-2006 m. pasirengimo narystei
pagalbos (toliau - PNP) programomis,
kuriomis siekta pasirengti stojimo j ES 2004
ir 2007 m. etapams ir kurios i§ léto
baigiamos jgyvendinti (buvo pranesta tik
apie penkis su 2017 m. PNP susijusius
pazeidimus, kuriy suma sudaré 0,1 mln.
EUR), ir

e 2007-2013 m. pasirengimo narystei
pagalbos priemonémis (toliau - PNPP), su
kuriomis susijusiy pazeidimy skaicius i$
esmés nepakito nuo 2016m. (114
pazeidimy; susijusiy 1éSy suma - 17,3 min.
EUR).

Buvo nustatytas tik vienas su PNP susijes
pazeidimas, kuris laikomas suk¢iavimu ir apie
kurj buvo pranesta. Su PNPP susijusiy
sukciavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos
pranesta, skaiCius sumazéjo iki 17 (2016 m. jy
buvo 22), tadiau su jais susijusiy léSy suma
sudaré 3,1 mln. EUR (padidéjo nuo 0,7 mln.
EUR). Pagrindiné susijusi sritis tebéra parama
kaimo plétrai.

4.5. Tiesioginio valdymo sektoriaus kovos
su suké¢iavimu politika, priemonés ir
rezultatai

4.5.1. Tiesioginio valdymo srityje nustatyty
pazeidimy ir sukciavimo statistika

Tiesioginio valdymo statistiniai duomenys
grindziami  Komisijos padaliniy iSduotais
vykdomaisiais rastais sumoms iSieskoti, kurie
uZregistruojami Komisijos kaupiamosios
apskaitos sistemoje (ABAC).

laikomi

4.5.1.1. Nustatyti suké¢iavimu

paZeidimai

2017 m. ABAC uzregistruoti 65 1ésy isSieSkojimo
atvejai, priskirti prie sukciavimo kategorijos®?,

80  Sistemoje vadinami, OLAF pranestais” atvejais.
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su kuriais susijusios sumos sudaro 7,33 min.
EUR. Palyginti su visomis faktiSkai iSmokétomis

léSomis, FDR siekia 0,03 proc. ir per
pastaruosius penkerius metus vidutiniSkai
beveik nepakito.

4.5.1.2. Nustatyti sukéiavimu nelaikomi

pazeidimai, apie kuriuos pranesta

Dél sukciavimu nelaikomy pazeidimy 2017 m.
uzregistruotas 1585 1éSy iSieSkojimo atvejis;
bendra susijusi suma - 64,15 mln. EUR. Per
penkeriy mety laikotarpj IDR liko nepakites ir
sieké apie 0,5 proc.

5. LESy ISIESKOJIMAS IR KITOS PREVENCINES BEI
TAISOMOSIOS PRIEMONES

[Ssami informacija apie 1éSy iSieSkojimus,
finansines pataisas ir kitas prevencines bei
taisomasias priemones (mokéjimy nutraukimg ir
laiking sustabdyma) skelbiama metinéje biudzeto
valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje, i kurig
nuo 2016m. jtrauktas ankstesnis metinis
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui,
Tarybai ir Audito Rimams dél ES biudzeto

apsaugossl.
6. BENDRADARBIAVIMAS SU VALSTYBEMIS NAREMIS

Suk¢iavimo prevencijos koordinavimo
patariamojo komitete (COCOLAF) posédziauja
Komisijos (OLAF) ir valstybiy nariy ekspertai. Jie
apsvarsto svarbiausius pokycCius kovojant su
sukCiavimu ir rengia Sig ataskaita pagal SESV
325 straipsnio 5 dalj. Komiteto darbas vyksta
keturiose darbo grupése ir plenariniame
posédyje (Zr. 14 pav.).

14 pav. COCOLAF struktura ir pogrupiai

Kovos su
sukciavimu
koordinavimo
tarnyby
susitikimas

Sukéiavimo
prevencija

OLAF kovos su
sukéiavimu

Pranesimas apie
sukciavima ir kitus
pazeidimus ir jy

analizé (OAFCN)

Plenarinis
poseédis

81 §i metiné valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita yra ES
biudZeto bendro finansiniy ataskaity rinkinio dalis
(COM(2018) 457 final). Informacija apie 1éSy, susijusiy
su jplaukomis, susigrazinima pateikta ir Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente ,PaZeidimy, apie
kuriuos buvo pranesta 2017 m,, statistinis jvertinimas“.

rySininky tinklas



2017 m. du pogrupiai parengé rekomendacinius
dokumentus:

e praneSimy teikimo ir analizés pogrupis -
dokumentg Vadovas, kaip vykdyti pranesimo
apie pazeidimus prievole, Kuriame pateikta
gairiy bendraisiais klausimais valstybéms

naréms praneSant apie pazeidimus,
susijusius su 2014-2020 m. PL, o
e sukCiavimo prevencijos  pogrupis -

dokumenty Sukc¢iavimas vykdant viesuosius
pirkimus - jspéjamyjy Zenkly ir geriausios
patirties rinkinys, kuriame pateikiama daug
pavyzdziy, jspéjamyjy Zenkly, sprendimy ir
geriausios patirties, suskirstyty temomis
pagal viesyjy pirkimy procediiros etapus.

Kovos su sukcéiavimu koordinavimo tarnyby
(angl. AFCOS) susitikimas vyksta karta per
metus pirmininkaujant OLAF. 2017 m.
metiniame susitikime su AFCOS atstovais buvo

aptartas OLAF bendradarbiavimas atliekant
tyrimus, visy pirma patikras vietoje ir
skaitmeninés ekspertizés operacijas. Kitos

aptartos temos:

e AFCOS vaidmuo;

e naujausi politikos pokyciai;

e AFIS el. pasto naudojimas OLAF ir AFCOS
korespondencijai, susijusiai su bylomis.

OLAF kovos su suk€iavimu rySininky tinklg
(OAFCN) sudaro uz informavimg atsakingi
pareigiinai ir OLAF veiklos partneriy valstybése
narése atstovai spaudai. Jam tenka lemiamas
vaidmuo informuojant ES visuomene apie
sukciavimo grésme ir bendras nacionaliniy ir ES
institucijy pastangas su ja kovoti.

2017 m. OLAF pasirasé du administracinio

bendradarbiavimo susitarimus, skirtus
bendradarbiavimui atliekant tyrimus
palengvinti, - su Italijos karabinieriais ir

Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo.

Tarybos Kovos su suk¢iavimu darbo grupés
(angl. GAF) susitikimuose valstybés narés ir
Komisija apsikeité nuomonémis kovos su
suk¢iavimu Kklausimais. 2017 m. jvyko keturi
GAF susitikimai: du pirmininkaujant Maltai ir
dar du - Estijai.

7. ANKSTYVOJO NUSTATYMO IR
DALYVAUTI PROCEDUROJE SISTEMA

DRAUDIMO

Ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti
procediiroje sistema (EDES) siekiama stiprinti
ES finansiniy interesy apsaugg uztikrinant:

e ankstyva ekonominés veiklos vykdytojy, su
kuriais siejama rizika ES finansiniams
interesams, nustatyma;
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e draudimg nepatikimiems  ekonominés
veiklos vykdytojams gauti ES 1éSy ir (arba)
piniginiy nuobaudy skyrima;

e sunkiausiais atvejais - informacijos apie
draudima dalyvauti procediroje ir (arba)
pinigine nuobaudg paskelbima Komisijos
svetainéje siekiant sustiprinti atgrasomajj
poveiki.

Sia sistema, kuri pradéjo veikti 2016 m., labai
pagerintas administraciniy sankcijy taisykliy
taikymas laikantis pagrindiniy teisiy,
nepriklausomumo ir skaidrumo principy. Kai
néra priimto galutinio nacionalinio teismo
sprendimo arba, kai taikoma, galutinio
administracinio sprendimo, ES institucijos,
agenturos, organai ir jstaigos gali nuspresti

taikyti sankcijas nepatikimiems ekonominés
veiklos vykdytojams tik gavusios
rekomendacija8? is centralizuotos

tarpinstitucinés komisijos83.

Si komisija neturi jgaliojimy atlikti tyrimus. I$
esmeés ji savo vertinimg grindzia Europos Audito
Rimy, OLAF arba vidaus audito atlikty audity
arba tyrimy nustatytais faktais ir iSvadomis,
arba bet kokios Kkitos patikros, audito ar
kontrolés, kurie atlikti kompetentingo leidimus
suteikiancio pareigiino atsakomybe?84,
rezultatais.. Sig komisija sudaro nuolatinis
auksto lygio nepriklausomas pirmininkasss,
du nuolatiniai Komisijai (kaip sistemos
savininkei) atstovaujantys nariai ir vienas
ad hoc narys, atstovaujantis tarnybos, kuri
praso rekomendacijos, leidimus
suteikianiam  pareigiinui. Ji  paiso
atitinkamo ekonominés veiklos vykdytojo
teisés ] gynyba ir taiko proporcingumo
principgge.

2017 m. Siai komisijai per jos nuolatinj
sekretoriatg jvairios leidimus suteikiancios
tarnybos perdave 11 atvejy, susijusiy su 11
ekonominés veiklos vykdytoju. IS jy 10 perduota
Komisijos tarnyby, vienas — bendrosios jmoneés,
jgyvendinancios ES vieSojo ir privaciojo sektoriy
partneryste. | $ig ataskaita taip pat jtraukti dar

82 Finansinio reglamento 106 straipsnio 1 dalies c-f
punktuose nurodytais atvejais (t.y. sunkus profesinis
nusiZengimas, suk¢iavimas, rimti sutartiniy
jsipareigojimy nesilaikymo atvejai arba pazeidimai).

83 T.y. Finansinio reglamento 108 straipsnio 5-10 dalyse
nurodytos komisijos.

8¢ Leidimus suteikiantis pareiglinas gali atstovauti ES
institucijai, agentirai, biurui ar kitai jstaigai.

85 Pirmininkas turi nuolatinj auksto lygio nepriklausoma
pavaduotoja.

86 Daugiau informacijos apie S$ig komisija pateikta
Komisijos tarnyby darbiniame dokumente, Kkuris
nurodytas 1 i$nasos v punkte.



keturi atvejai, kurie buvo perduoti nuolatiniam
sekretoriatui 2016 m. dél Kketuriy ekonominés
veiklos vykdytojy, nes apie Siuos atvejus
komisijai buvo pranesta 2017 m.87,

Komisija taip pat turi pranesti apie leidimus
suteikianc¢iy pareigiiny priimtus sprendimus
delss:

e nedraudimo ekonominés veiklos
vykdytojams dalyvauti procediroje, kai tai
bitina siekiant uZztikrinti tolesnj paslaugy
teikimg tam tikrg apibreézta laikotarpi ir iki
tol, kol atitinkami ekonominés veiklos
vykdytojai imsis taisomyjy priemoniy, ir

e informacijos apie administracines sankcijas
neskelbimo Komisijos svetainéje, kai to
reikia dél tyrimy konfidencialumo arba
laikantis proporcingumo principo, kai su tuo
yra susijes fizinis asmuo.

2017 m. leidimus suteikiantys pareigunai tokiy
sprendimy nepriémeé.

8. TOLESNI VEIKSMAI PO EUROPOS PARLAMENTO
REZOLIUCIJOS DEL 2016 M. METINES
ATASKAITOS

2018 m. geguzés 3d. Europos Parlamentas

priémé rezoliucija dél Komisijos 2016 m.
metinés ataskaitos ,LES finansiniy interesy
apsauga. Kova su suk¢iavimu“®?. Komisija

palankiai vertina rezoliucija ir pazymi, kad
Parlamentas pripazjsta jos veikla kovos su
sukCiavimu srityje. Ji galés imtis veiksmy
atsizvelgdama | daugelj rezoliucijoje pateikty
rekomendacijy, visy pirma dél glaudaus OLAF ir
Europos prokuratiira bendradarbiavimo.
ISsamias pastabas dél rezoliucijos Komisija
pateiks oficialiame atsakyme, kuris Parlamentui
bus pateiktas dar Siais metais.

9. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Teisinés ir administracinés priemoneés, skirtos
kovai su sukcéiavimu ir paZeidimais ir ES
finansiniy interesy apsaugai, turi buti nuolat
derinamos. Siuo atzvilgiu 2017-ieji buvo
iSskirtiniai metai, nes buvo priimti teisés aktai,
nutiesiantys Kkeliag tolesnei integracijai ir
konvergenciai. Like nacionaliniy teisiniy ir
administraciniy sistemy skirtumai reikalauja

87 ki 2018 m. birZelio 30 d. komisija buvo pateikusi 31
rekomendacija. Daugiau informacijos pateikta Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente, Kkuris nurodytas 1
iSnasos v punkte, ir jo prieduose.

88  Duomenys pateikti Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente, kuris nurodytas 1 iSnasos v punkte.

8 2017/2216(INI)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubR
ef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0196+0+DOC+XML+V0//LT
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specialiy priemoniy, pavyzdziui, nacionaliniu
lygmeniu priimty ir Sioje ataskaitoje aprasyty
priemoniy. Nepaisant to, galima padaryti tam
tikras bendras iSvadas ir rekomendacijas
siekiant pabrézti vyraujancias grésmes ir
pasinaudoti geriausia patirtimi, kuri pasirodé
esanti veiksminga tam tikrose Salyse ar biudzeto
srityse.

9.1. Iplaukos

Nors nustatyty pazeidimy skaicius ir sumazéjo,
importuojami saulés kolektoriai, kaip ir 2016 m.,
finansiniu  pozitriu buvo labiausiai su
sukéiavimu ir pazeidimais susijusios prekés.
Daugeliu atvejy su saulés kolektoriais susije
pazeidimai buvo nustatyti gavus pranesima del
tarpusavio pagalbos, kurj pateiké OLAF. Tai
pabrézia OLAF tyrimy svarbg nustatant
pazeidimus, susijusius su sandoriais dél tam
tikry prekiy (pvz., neteisingais KN kodais arba

kilmés deklaracijomis, antidempingo muity
slépimu, nepakankamu deklaruoty prekiy
jvertinimu).

Prekiy kilmeés valstybés, su kuriomis buvo susije
daugiausia suk¢iavimo ir paZeidimy, buvo Kinija
(pagal nustatyty atvejy skaiciy) ir Jungtinés
Valstijos (finansiniu poziuriu).

OLAF tyrimai atskleidé didelio masto suk¢iavima
jplauky srityje nepakankamai jvertinant j ES
importuojamas prekes. Toks suk¢iavimas nesa
didZziulius nuostolius, nes ne tik nesurenkami
muitai, bet ir nuslepiamas PVM®?. OLAF tyrimai
atskleidé, kad sukciautojai iSnaudoja bet kokias
spragas, o sukciavimas dél dideliy sumy gali
atsipirkti.

OLAF  patirtis rodo, kad nepakankamas
jvertinimas isliks grésme, su kuria artimiausiais
metais reikés kovoti.

Norint  panaikinti Sias spragas, bitina
jgyvendinti muitinés kontrolés strategijas,
apimancias jvairiy kontrolés priemoniy derinj.
Muitinés kontrolés strategija turéty uZtikrinti
tinkamag prekybos lengvinimo /supaprastinimo
ir ES finansiniy interesy apsaugos pusiausvyra.

1 rekomendacija

Valstybiy nariy prasSoma ir toliau stebéti prekiy,
visy pirma pigiy produkty, importuojamy itin
dideliais kiekiais, pavyzdZiui, tekstilés gaminiy ir
avalynés, nepakankamo jvertinimo rizika.

Siekiant stiprinti muitinés kontrole, valstybiy
nariy prasoma uztikrinti, kad:

e buty taikomos strategijos, apimancios visy
rusiy muitinés procediras ir visus veiklos
vykdytojus;

9  7r. 2.5.3 skirsnj ir 2017 m. OLAF ataskaitos 26-27 p.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0196+0+DOC+XML+V0//LT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0196+0+DOC+XML+V0//LT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0196+0+DOC+XML+V0//LT

e  buty tinkamai koordinuojami visy muitinés
tarnyby, atliekanciy rizikos analize ir
kontrole, veiksmai; rizikos profiliai pateikty
aiSkius nurodymus, o informacija apie
rizika  buty dalijamasi su  Kkitomis
valstybémis narémis;

e bty atidziai stebimi kontrolés rezultatai
(griztamasis rySys) ir buty tiksliai
laikomasi savitarpio pagalbos nurodymuy.

Ju taip pat prasoma:

o sistemingai jtraukti automatizuoty
atsitiktinj elementg, o j trejy mety senaties
terming, per kuri turi buti informuojama
apie skola muitinei, atsizvelgti kaip j rizikos

rodiklj atliekant rizikos analize po
iSleidimo;

e po iSleidimo atliekamus auditus grijsti
rizikos analize ir grieztai stebéti jy
rezultatus;

e atlikti jgaliotyjy ekonominés veiklos
vykdytoju vykdomos veiklos muitineés

kontrole atsizvelgiant j rizikos valdymg,
atliekamg atsizvelgiant j skirtingus Sios
veiklos elementus.

Komisija taip pat ragina nacionalines
kompetentingas institucijas visapusiSkai
naudotis Operatyvinio muitinio tikrinimo
vadovu, pagristu valstybiy nariy geriausia

patirtimi, ir Muitinés audito vadovu.
9.2. Islaidos

Sioje ataskaitoje pateikta analizé patvirtina
ankstesniais metais iSskirtas pagrindines
tendencijas ir modelius.

Maziausiai iSsivysCiusiy Europos regiony ir
Zuvininkystés programy atveju nustatymo lygis
iSlieka aukstas, o tarpvalstybiniy programy
atveju - Zemas.

Zemeés ikio sektoriuje paZeidimy, susijusiy su
rinkos rémimo priemonémis, skaicius yra labai
mazas, bet 1éSy sumos - labai didelés, todél jam
vis dar reikia skirti pakankamai démesio.

Vis daugiau démesio skiriama sukciavimui,
kuriuo siekiama dirbtinai sudaryti salygas gauti
finansavima. Kelios valstybés narés pranesé, kad
Siuo atZvilgiu émeési konkreciy priemoniy.

Nors 2017 m. buvo praneSta apie maziau
pazeidimy ir maziau sukCiavimo atvejy,
vidutinés 1éSy sumos padidéjo, o tai reiskia, kad
kontrolé yra tikslingesné.

Rizikos analizé, informatoriy arba praneséjy
praneSimai ar Ziniasklaidos informacija gali
padéti pagerinti priemoniy taikyma, ypac
atsizvelgiant j tai, kad jy naudojimas vis dar néra
placiai paplites. Teisminiy tyrimy informacija
padéjo atskleisti kai kuriuos sukciavimu
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nelaikomus pazeidimus, susijusius su didelémis
vidutinémis 1éSy sumomis. Tas pats pasakytina
apie kontrole, kuri buvo pradéta dél ES jstaigos
pateiktos informacijos / praSymy arba nustatyty
pazeidimy.

2 rekomendacija
Valstybés narés raginamos:

e toliau iSnaudoti rizikos analizés galimybes
pritaikant metodg skirtingoms islaidy
rasims ir pasinaudojant geriausia patirtimi
bei Sioje ataskaitoje akcentuojamais rizikos
elementais;

e sudaryti salygas teikti spontaniskus
pranesimus apie galimus paZeidimus ir juos
vertinti, stiprinti praneséjy, kurie taip pat
yra svarbus tiriamosios Zurnalistikos
Saltinis®1, apsauga, ir

e skatinti sistemingg ir savalaikj teisminiy ir
administraciniy institucijy
bendradarbiavima.

Visos Sios priemonés turéty didesnj poveiki,
jeigu biuty jtrauktos | nacionaline kovos su
sukciavimu strategija.

9.3. Bendradarbiavimas visais lygmenimis

Pateiktomis rekomendacijomis siekiama
stiprinti  politikos ir teisékiiros iniciatyvy
tendencija, kuri jau pastebima keliose valstybése
narése ir kurig patvirtina Sioje ataskaitoje
pateikta analizé.

Teisingas ir tikslingas duomeny ir informacijos
naudojimas yra veiksmingas siekiant stiprinti
kova su suk¢iavimu ir pateisinti pilietinés
visuomenés likesc¢ius. Europos pilieciams ripi
ne tik jy salis - vis dazniau Europos projekto
sékmé vertinama remiantis tuo, kas vyksta
kitose valstybése narése.

Taciau reikiami duomenys ir informacija daznai
yra iSsisklaide per kelias institucijas. Butinas
bendradarbiavimas nacionaliniu ir ES
lygmenimis.

Teisminiy ir  administraciniy institucijy
bendradarbiavimas atliekant tyrimus jau
pasiteisino kaip dar svarbesné veiksmingos ir
efektyvios kovos su suk¢iavimu priemoneé.

ES institucijy lygmeniu Komisija uztikrins, kad
stipri ir visapusiskai veikianti OLAF atliekamais

91 Zr. Komisijos komunikatg Europos Parlamentui, Tarybai
ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
,PareiSkéju apsaugos stiprinimas ES lygmeniu“
(COM(2018) 214 final) ir pasiilyma dél Direktyvos dél
asmeny, pranesSanciy apie Sgjungos teisés paZzeidimus,
apsaugos (COM(2018) 218 final).



administraciniais tyrimais papildyty Europos
prokuratiiros baudziamosios teisés metodika.
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1 PRIEDAS. SUKCIAVIMU LAIKOMI PAZEIDIMAI, APIE KURIUOS PRANESTA 2017 M.

Suk¢iavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaicius rodo kovojant su sukc¢iavimu ir kita ES finansiniams interesams kenkiancia neteiséta veikla valstybiy
nariy atlikto darbo rezultatus, todél siy skaiciy nereikéty laikyti sukc¢iavimo valstybiy nariy teritorijose masto rodikliu. | §j priedg nejtrauktos ES nepriklausancios
Salys (Sgjungos narystés siekiancios Salys) ir tiesioginés islaidos.

Sanglaudos politika ir Pasirengimas

VALSTYBES Zemés iikis Vidaus politika BENDROS ISLAIDOS |PLAUKOS

NARES zuvininkysté narystei

Belgija 26 15 502 626
Bulgarija 16 3852238 1 64 425 17 3916 663 19 1192 724
Cekija 8 494 087 33 6 609 802 41 7103 889

Danija 3 8119 1 32352 4 40 471 1 87 967
Vokietija 6 981 201 18 1 657 451 24 2638 652 46 6 586 501
Estija 8 2199728 5 5325933 13 7 525 661 4 310930
Airija 2 15242 2 15242 1 33992
Graikija 2 26 628 10 1343 670 12 1370 298 31 14 131 439
Ispanija 5 298 302 20 410 096 25 708 398 34 3911652
Pranciizija 9 1326 255 9 1326 255 98 13221 533
Kroatija 2 358 047 1 1052 812 3 1410 859 8 852915
Italija 36 1370 571 3 703 086 39 2073 657 20 1036 186
Kipras " 3" 520 212 3 520 212 4 118 402
Latvija 1 4353 6 7 506 305 7 7510 658 6 257 710
Lietuva 6 1 246 395 1 41360 7 1287 755 38 1 538 484
Liuksemburgas 1 15 857 1 15 857

Vengrija 14 1075 823 6 1 479 560 20 2555383 4 335228
Malta 1 38685 1 38 685 2 366 319
Nyderlandai 6 183 866 3 421614 9 605 480 8 2800617
Austrija 1 122538 1 122 538 7 5654 247
Lenkija 79 37954297 64 19612 173 143 57 566 470 52 2526 634
Portugalija 4 176 918 12 31604 726 16 31781644 2 269 552
Rumunija 64 7973885 75 67 164 713 2 649 636 141 75788234 9 413780
Slovénija 1 46 897 2 2553 647 3 2600 544 4 159 180
Slovakija 2 149 444 77 172 181 299 79 172 330 743

Suomija 1 26 786 1 26 786 4 83383
Svedija 4 4527 821
Jungtiné Karalysté 2 40118 2 40118 9 466 886

59 880 690 320 390 825 380 921 151 76 386 708
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2 PRIEDAS. SUKCIAVIMU NELAIKOMI PAZEIDIMAI, APIE KURIUOS PRANESTA 2017 M.

| §j prieda nejtrauktos ES nepriklausancios Salys (Sajungos narystés siekiancios $alys) ir tiesioginés islaidos.

VALSTYBES
NARES

Vidaus politika

Skaigius

Sanglaudos politika ir
Zuvininkysté

Skaicius

Pasirengimas narystei

Skaicius

Suma EUR

BENDROS ISLAIDOS

Skaicius

Suma EUR

Belgija
Bulgarija
Cekija
Danija
Vokietija
Estija

Airija
Graikija
Ispanija
Prancizija
Kroatija
Italija
Kipras
Latvija
Lietuva
Liuksemburgas
Vengrija
Malta
Nyderlandai
Austrija
Lenkija
Portugalija
Rumunija
Slovénija
Slovakija
Suomija
Svedija
Jungtiné Karalyste
VISO

Zemeés dkis
skaigius Suma EUR

17 312 940
124 11211037
25 1083 012
9 305 497
61 2 437 925
37 1812973
18 802 856
118 2 537 342
335 17433317
162 5021 836
28 511 700
575 44759 711
18 779102
137 5385775
202 11 115 144
13 932 900
45 1481053
22 489 080
133 6 553 802
401 26 556 512
445 60 524 561
14 314 974
48 4193 841
7 137 810

6 2127 418
54 1578 873

3 054 210 401 981

3

978 381

11951

990 332

1115
26
10

31
72

149
23
63

8

499

392

368
41

248

7

11
413
5129

6092 879
29 676 418
60 949 351

694 020

10 519 246
2621971
3299 833

272 493 429
366 925 909
4 008 636
586 362

86 114 764
3214 441
3719 969
23629198

27 217 704
2317 833

4 809 513
2418 922
195 767 291
B3 808 455
102 999 634
1438 319
108 249 854
621 523
869 607

10 595 510
1 395 860 591
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25 1388 979

19 20932

10 1368 047

216

209

351
36
108
30
632
793
814
55
296
14
17
467

7 384 200
40 908 388
62 032 363
999 517
12 957 171
4634 944

4102 689

275030771
384 359 226
9030472

2 466 109
130 674 475
3214 441
4499 071
29014973

38 332 848
32560733

6 291 466
2908 002
202 321 183
90 364 967
163 536 146
1753293
112 443 695
759 333
2997025
12174 383

8211 1 608 641 882

IPLAUKOS

Skaicius Suma EUR
189 14 579103
1 253 408
89 B8 608 026
55 2038 865
1617 B85 727 353
1 11 149
4| 2947 035
10 274 902
230 78 825931
200 16 578 121
7 262 098
119 12 024 057
1 10 564
4 196 843
19 1026 160
20 5909 986
442 78 000 552
49 1739162
46 1453150
32 4 907 356
23 2778 940
& 320139
11 736 807
27 1947 211
165 6704023
799 97 376 431

4195 425 256 972



3 PRIEDAS. PRIDEDAMU TARNYBU DARBINIJ DOKUMENTU SARASAS
325 straipsnio jgyvendinimas valstybése narése 2017 m. (SWD(2018) 384);
Su nuosavais iStekliais, gamtos istekliais, sanglaudos politika, pasirengimo narystei pagalba ir tiesioginémis
iSlaidomis susijusiy paZeidimy, apie kuriuos pranesta, statistinis jvertinimas (SWD(2018) 386, 1 ir 2

dalys);

Tolesni veiksmai atsizvelgiant ] Komisijos 2016 m. ES finansiniy interesy apsaugos ir kovos su
suk¢iavimu ataskaitos rekomendacijas (SWD(2018) 383);

Ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti procediiroje sistema (EDES). Finansinio reglamento
108 straipsnyje nurodyta komisija (SWD(2018) 382);

Metiné programos ,Hercule II1“ 2017 m. apZvalga ir informacija apie jos rezultatus (SWD(2018) 381);

Reglamento (EB) Nr. 515/97 43b straipsnio jgyvendinimo jvertinimas (SWD(2018) 385).
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