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TIIVISTELMA

Komissio esittdd tdman vuotta 2017 koskevan
vuosikertomuksen Euroopan unionin
taloudellisten etujen suojaamisesta yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa Euroopan unionin
toiminnasta  tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 325 artiklan mukaisesti.

Kaksi Kkeskeisti saavutusta lainsdddinnon
saralla

Vuonna 2017  annettiin ~ seuraavat  kaksi
keskeista saadosta, joilla edistetddn
lahentymista pyrittdessa varmistamaan EU:n
talousarvion tosiasiallisen ja yhtalaisen suojelun
taso erityisesti rajat ylittaviltd petoksilta:

e direktiivi unionin taloudellisiin etuihin

kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin ~ keinoin  (ns.  PIF-
direktiivi)

e asetus tiivilmman yhteistyon

toteuttamisesta Euroopan syyttdajanviraston
(EPPO) perustamisessa.

Ndiden sdddosten antamista edelsiviat vuosia
kestdneet neuvottelut, ja sdddokset ovat osoitus
EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden
sitoumuksesta torjua EU:n taloudellisiin etuihin
kohdistuvia petoksia.

Lainsaddannoélliset ja toimintapoliittiset
aloitteet

Naiden sdadosten myo6ta nykyista
petostentorjunnan valineistdd on mukautettava,
jotta  varmistetaan tehokas  koordinointi
toimivaltaisten elinten ja viranomaisten valilla.

Tama tyo jatkuu tulevina vuosina erityisesti sen
oikeudellisen kehyksen valmistelun yhteydessa,
jolla sddnnellddn vuosia 2021-2027 koskevaa
monivuotista rahoituskehysta.

Tyon  ensimmdiinen vaihe oli  OLAFin
toimeksiantoa  ja  toimivaltaa  koskevan
asetuksen (EU, Euratom) N:0883/2013
arviointi, jossa korostettiin asetuksella
saavutettuja tuloksia mutta myos sen puutteita,
jotka liittyivat EPPOn perustamiseen.

Vuonna 2017 komissio myos

e jatkoi  talouspolitiikan  eurooppalaisen

ohjausjakson  yhteydessa sdannollista
tehtavdansa, jossa se arvioi kehitystd ja
antaa jasenvaltioille maakohtaisia

suosituksia korruptiontorjunnasta

e otti HerkulesIll -ohjelmasta kayttoon
14,95 miljoonan euron maadrarahat

jasenvaltioiden operatiivisten ja
hallinnollisten valmiuksien parantamiseen

e paasi sopimukseen petostentorjuntaa
koskevista maarayksista EU:n
kansainvalisissa sopimuksissa

e Kkiynnisti komission
petostentorjuntastrategian arvioinnin sen
ajantasaistamista silmalla pitden.

Euroopan unionin tuomioistuimen

oikeuskaytinto

Euroopan unionin tuomioistuin antoi
vuonna 2017 kolme tuomiota, jotka vahvistivat
EU:n taloudellisten etujen suojaamista koskevaa
oikeuskaytantod. Kahdessa asiassa (Alytaus ja
Glencore) oli kyse vanhentumisajoista, kun taas
kolmas asia (M.AS. ja M.B.) liittyi
arvonlisdveroon, ja siind selkeytettiin erityisesti
joitakin asiassa Taricco annetun tuomion
ndkokohtia.

Kohokohtia tulojen osa-alueella

Komissio antoi sddddsehdotuksen, jolla pyrittiin
yksinkertaistamaan EU:n
arvonlisdverojarjestelmda ja parantamaan sen
kykya varautua petoksiin sekda tukkimaan
rajatylittavan kaupan porsaanreikia
vahvistamalla veroviranomaisten keskindisen ja
muiden  lainvalvontaviranomaisten = kanssa
tehtavan hallinnollisen yhteisty6n valineita.

Etelan yhteismarkkinoiden (Mercosur) ja
AzerbaidZanin kanssa tehtiin  keskinaista
avunantoa koskevat sopimukset. Japanin kanssa
tehtyyn  vapaakauppasopimukseen lisattiin
onnistuneesti petostentorjuntaa koskeva
lauseke.

OLAF koordinoi tai tuki 11:td yhteista
tullioperaatiota, jotka kohdennettiin
menestyksekkaasti erilaisiin  uhkiin, kuten
savukkeiden salakuljetukseen, tulopetoksiin,
vadrennettyihin tuotteisiin, laittomaan
rahaliikenteeseen ja huumausaineisiin.

Taloudellisesti petokset ja
sadntdjenvastaisuudet vaikuttivat tavaroista
eniten EU:thun tuotuihin aurinkopaneeleihin.
Useissa tapauksissa aurinkopaneeleihin liittyvat
sdantdjenvastaisuudet havaittiin OLAFin
antaman keskindiseen avunantoon liittyvan
tiedonannon jalkeen.

Yhdistyneessd  kuningaskunnassa  havaitun,
perinteisistd ~ ja  arvonlisdveroperusteisista
omista varoista saataviin tuloihin vaikuttavan
aliarvottamisen osalta kdynnistettiin
rikkomusmenettely.



Kohokohtia menojen osa-alueella

Koontiasetuksella edistetddn
varainhoitosdintdjen  yksinkertaistamista ja
selkeyttdmistd. = Vuonna 2017  hyvéksyttiin
maataloutta koskevat sddnnokset, ja jaljella
olevia menoaloja koskevat ehdotetut muutokset
on maara hyvaksya vuonna 2018.

Petollisen menettelyn torjunnan
yhteensovittamista késittelevd neuvoa-antava
komitea (COCOLAF) laati ohjeet

varoitusmerkeistd ja parhaista toimintatavoista,
jotka  koskevat julkisia  hankintoja ja
sddntdjenvastaisuuksista ilmoittamista.

Kansallisten viranomaisten havaitsemien ja
ilmoittamien petosten ja muiden
sddntdjenvastaisuuksien  analyysi  vahvisti
vuoden 2016 havainnot aloista, joihin kohdistuu
suurin riski.

Lisdksi siind esitettiin havaitsemismenetelmia,
joista on ollut apua sellaisten petosten ja muiden
sdantdjenvastaisuuksien tunnistamisessa ja
torjumisessa, joihin liittyva taloudellinen arvo
on suuri. Naitd ovat muun muassa riskianalyysi,
ilmiantajien vihjeet, vaarinkaytosten
paljastaminen ja tiedotusvalineistd saadut
tiedot.

Analyysista kdvi myos ilmi, ettd oikeus- ja
hallintoviranomaisten aiempaa tiiviimmasta
yhteistyosta on saatu myonteisia tuloksia.

Kansallisille viranomaisille annetaan niiden
havaintojen pohjalta erityisia suosituksia edella
mainituista  ldhteistd  saatavien  tietojen
jarjestelemiseksi ja hyddyntamiseksi
jarjestelmallisesti.

Jasenvaltioiden petostentorjuntatoimet

Jasenvaltiot ilmoittivat toteuttaneensa
73 merkittivad  EU:n  taloudellisia  etuja
suojaavaa ja petoksia torjuvaa toimenpidetta.
Namda kattoivat koko petostentorjuntaketjun,
mutta niissa keskityttiin erityisesti
havaitsemiseen ja ehkdisemiseen. Toimenpiteet
liittyvat padasiassa yhteistydssa hallinnoitavien
varojen valvontaan.

Suurin osa jasenvaltioista ilmoitti vuoden 2016
suositusten perusteella toteuttamiensa
toimenpiteiden lukumdaaran ja luonteen. Tata
voidaan pitda myodnteisend, vaikka parantamisen
varaa on edelleen.

EU:n talousarvioon vaikuttavien petosten ja
muiden sddntdjenvastaisuuksien
havaitseminen ja niista ilmoittaminen

Vuonna 2017 komissiolle ilmoitettiin 15 213
petosta ja muuta sadntdjenvastaisuutta, mika on
20,8 prosenttia vdhemman kuin vuonna 2016.
Niihin  liittyvat rahamaarat olivat noin
2,58 miljardia euroa, mikd on 8,6 prosenttia
vahemman kuin edellisvuonna.

Petoksiksi ilmoitettiin
1 146 saantojenvastaisuustapausta, joihin liittyi
noin 467 miljoonaa euroa menoja tai tuloja.

Sadntojenvastaisuuden havaitseminen tarkoittaa
sitd, ettd korjaavia toimenpiteitd on toteutettu
saantojenvastaisten rahamaarien
takaisinperimiseksi ja ettd rikosoikeudellinen
menettely on aloitettu, mikali epailladn petosta.

Liitteessd 1 esitetddan kunkin jasenvaltion
havaitsemien ja  petoksiksi ilmoittamien
sddntdjenvastaisuuksien lukumdaarat. Tama
maira  heijastelee  jasenvaltioiden @ EU:n
taloudellisiin etuihin vaikuttavien petosten ja
muun laittoman toiminnan torjunnan tuloksia.
Lukujen ei pida katsoa kuvaavan jasenvaltioiden
alueilla tehtyjen petosten yleisyytta.



1. JOHDANTO

Komissio toimittaa yhteistyossd jasenvaltioiden
kanssa SEUT-sopimuksen 325 artiklan 5 kohdan
mukaisesti Euroopan parlamentille ja
neuvostolle vuosittain kertomuksen
toimenpiteistd, jotka on toteutettu petosten ja
muun EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavan
laittoman toiminnan torjumiseksi.

EU ja jasenvaltiot ovat yhdessa vastuussa EU:n
taloudellisten etujen suojaamisesta ja
petostentorjunnasta. Jasenvaltioiden
viranomaiset hallinnoivat noin 74:43 prosenttia
EU:n menoista ja kerddvat perinteiset omat
varat. Komissio valvoo toimintaa kummallakin
alalla, asettaa vaatimuksia ja todentaa
vaatimustenmukaisuuden. Komission ja
jasenvaltioiden on tehtdva tiivistd yhteistyots,
jotta EU:n taloudellisia etuja suojataan
tehokkaasti.

Tassa kertomuksessa arvioidaan tata
yhteistyotd, jotta sitd voitaisiin parantaa. Tata
varten kertomuksessa

e esitetddn  yhteenveto EUmn ja sen
jasenvaltioiden tasolla toteutetuista toimista
petosten torjumiseksi

e esitetddn analyysi kansallisten ja unionin
elinten merkittdvimmistd saavutuksista
EU:n menoihin ja tuloihin liittyvien petosten
ja sddntdjenvastaisuuksien havaitsemisessa.
Analyysi perustuu erityisesti havaittuihin
petoksiin ja sddntdjenvastaisuuksiin, jotka
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet alakohtaisten
asetusten mukaisesti.

Kertomuksen lisdksi esitetddn kuusi komission
yksikdiden valmisteluasiakirjaa (SWD), jotka

mainitaan liitteessa 31.

1 i) SEUT-sopimuksen 325 artiklan tdytdntéonpano
jasenvaltioissa vuonna 2017
if) Omiin varoihin, luonnonvaroihin,
koheesiopolitiikkaan, liittymistd valmistelevaan tukeen
ja suoriin menoihin liittyvien ilmoitettujen
sdantojenvastaisuuksien tilastollinen analyysi
iif) Suositusten jatkotoimet komission kertomukseen
EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta -
petostentorjunta - 2016
iv)  Varhaishavainta- ja  poissulkemisjarjestelma -
varainhoitoasetuksen 108 artiklassa sadadetty tutkintaelin

v) Vuosikatsaus sekd tiedot Herkuleslll -ohjelman
tuloksista vuonna 2017 seka

vi)  Asetuksen (EY) N:0515/97 43 b artiklan
taytantéonpanon arviointi.

2. PETOSTENTORJUNNAN YHTENAISTAMINEN JA
TEHOSTAMINEN EU:ssA: MONIALAINEN
PETOSTENTORJUNTAPOLITIIKKA, TOIMENPITEET
JA TULOKSET

2.1. Uusi oikeudellinen ymparisté: EU:n
toimielinten antamat saddékset

Komissio on korostanut viime vuosina eroja
kansallisten viranomaisten lahestymistavoissa
EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavien petosten
ja sddntodjenvastaisuuksien torjuntaan. Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimukset
ovat osoittaneet, ettd kansainvéiliset petokset
ovat yleistyneet.

Seuraavalla kahdella vuonna 2017 annetulla
keskeisella sdaddokselld edistetdan lahentymista
pyrittdessd varmistamaan EU:n talousarvion
tosiasiallisen ja yhtildisen suojelun taso
erityisesti rajat ylittavilta petoksilta:

1. direktiivi unionin taloudellisiin etuihin

kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin keinoin (PIF-direktiivi)?2
sekd

2. asetus tiiviimman yhteistyon

toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston
(EPPO) perustamisessas3.

Niiden saiddosten antamista edelsiviat vuosia
kestaneet neuvottelut, ja siddokset ovat osoitus
EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden
sitoumuksesta torjua EU:n taloudellisiin etuihin
kohdistuvia petoksia.

2.1.1. Direktiivi unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin keinoin

Direktiivilld korvataan Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta vuonna 1995
tehty yleissopimus ja sen poytakirjat
(vhteisopetossopimus)* niiden 26 jasenvaltion
osalta, joita direktiivi sitoo.
YhteisOpetossopimusta sovelletaan edelleen
Tanskaan ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)

2017/1371, annettu 5pdivdnd heindkuuta 2017,

unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten

torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVLL 198,

28.7.2017, 5. 29-41).

3 Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 paivana
lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon toteuttamisesta
Euroopan syyttijanviraston (EPPO) perustamisessa
(EUVL L 283,31.10.2017, s. 1).

4 Neuvoston saddos, annettu 26 paivanad heindkuuta 1995

(EYVL C 316, 27.11.1995, s. 48).




Kaavio 1:

Lainsaadiannon kohokohdat vuonna 2017

PIF-direktiivi:

¢ yhdenmukaistetaan maaritelmat,
seuraamukset ja sovellettavat
vanhentumisajat, jotka koskevat
unionin taloudellisiin etuihin
vaikuttavia rikoksia, kuten petoksia,
lahjontaa, rahanpesua ja vaarinkayttoa

¢ sovelletaan rajat ylittaviin
arvonlisaveropetostapauksiin, joissa
vahinkojen kokonaismaara on
vahintaan 10 miljoonaa euroa

¢ annetaan kaksi vuotta aikaa saattaa
osaksi kansallista lainsaadantoa
(6. heindkuuta 2019 mennessa).

2.1.2. Asetus tiiviimmdn yhteistyén toteuttamisesta

EPPOn perustamisessa

Osallistuvat jasenvaltiot:

o

Muut jasenvaltiot voivat mukaan

myi')hemmin.5

liittys

5 http://europa.eu/rapid/press-release [P-17-1550 fi.htm
Alankomaat (14. toukokuuta 2018) ja Malta
(14. kesdkuuta 2018) ovat antaneet komissiolle virallisen

Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO)

® perustettiin tiivimman yhteistyon avulla (alun
perin 20 jasenvaltiota)

e perustaminen kuului komission keskeisiin
painopisteisiin rikosoikeuden alalla ja oli osa
EU:n talousarvioon kohdistuvien petosten
torjunnan kokonaisstrategiaa

e toimivaltainen tutkimaan PIF-direktiivin
mukaisia unionin taloudellisiin etuihin
vaikuttavia rikoksia, asettamaan niiden tekijat
syytteeseen ja viemaan nama oikeuteen

* odotetaan tekevan EU:n talousarvioon
vaikuttaviin rikoksiin liittyvista syytetoimista
aiempaa johdonmukaisempia ja tehokkaampia
seka lisdavan syytteiden ja tuomioiden maaraa
ja kasvattavan takaisinperittyjen varojen
maaraa.

EUROPEAN PUBLIC PROSECUTOR’S OFFICE

STRATEGY

Europ Chief Pr tor
(supported by 2 Deputies)
> Heading the EPPO, organising the work.
> Contacts EU, EU countries and third parties.

rery

College of Prosecutors
Pi per par country)

> Decision-making on strategic matters to ensure coherence,
consistency and efficiency within and between cases.

> Adoption of internal rules of procedure.

(one

OPERATIONS
Permanent Chambers
3 2 pean Pri and chaired by the

Chief P one of the or another Prosecutor)

> Monitor and direct the investigations and prosecutions
by the European Delegated Prosecutors (EDPs).

> Operational decisions: bringing a case to judgment, dismissing a case,
applying simplified procedure, refer case to national authorities,
instruct EDPs to initiate investigation or exercise right of evocation.

> European Prosecutor from the EU countries concerned supervises the EDP
on behalf of the Permanent Chamber.

Liaaail

European Delegated Prosecutors (EDPs)

(at least two prosecutors per participating country)

> Responsible for investigating, prosecuting and bringing to judgment cases
falling within EPPO’s competence.

ilmoituksen aikeistaan liittydA EPPOon, ja komissio
valmistelee parhaillaan ndiden jasenvaltioiden
osallistumisen vahvistavia paatoksia SEUT-sopimuksen
331 artiklan mukaisesti.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1550_fi.htm

2.2. Tulevaisuuden hahmottelu: EU:n
toimielinten lainsdadédnnolliset ja
toimintapoliittiset aloitteet

Uusien sdadosten myota nykyista

petostentorjunnan valineistéd on mukautettava

vastaamaan viimeisinta kehitysta, jotta
varmistetaan tarvittava koordinointi

toimivaltaisten elinten ja viranomaisten valilla.
Tama tyod jatkuu tulevina vuosina erityisesti sen
oikeudellisen kehyksen valmistelun yhteydessa,
jolla sddnnellddn vuosia 2021-2027 Kkoskevaa
monivuotista rahoituskehysta.

Seuraavassa kohdassa esitetddn yleiskatsaus
tarkeimpiin  komission toimintapoliittisia ja
lainsdadannollisia aloitteita koskeviin tapahtumiin
vuonna 2017.

2.2.1. Asetuksen
arviointi

(EU, Euratom) N:0883/2013

Asetus (EU, Euratom) N:o 883/20136 on keskeinen
osa lainsaddantokehystd, jossa saddetaan OLAFin
toimivaltuuksista suorittaa hallinnollisia
tutkimuksia petosten, lahjonnan ja muun EU:n

taloudellisiin  etuihin  vaikuttavan laittoman
toiminnan torjumiseksi.

Komissio antoi 2.lokakuuta 2017 asetuksen
19 artiklan  mukaisesti  arviointikertomuksen?

asetuksen soveltamisesta.

Arvioinnissa todetaan, ettd asetuksen ansiosta
OLAF on pystynyt kdyttdmaan toimivaltuuksiaan ja
saavuttamaan konkreettisia tuloksia ja ettd asetus
on parantanut selvasti tutkimusten tekemista,
yhteisty6td kumppanien kanssa ja asianomaisten
henkildiden oikeuksia. Arvioinnissa kuitenkin
myods korostetaan joitakin puutteita, jotka

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom)
N:0883/2013, annettu 11 paivana syyskuuta 2013,
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:01073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom)
N:01074/1999 kumoamisesta (EUVLL 248, 18.9.2013,
s. 1).

7 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle
asetuksen (EU, Euratom) N:0883/2013 soveltamista
koskevasta arvioinnista (COM(2017) 589),
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=COM:2017:589:FIN
ja siihen liittyvd komission yksikdiden valmisteluasiakirja
SWD(2017) 332,
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2017:332:FIN&from=EN

Kertomusta tuettiin riippumattomalla tutkimuksella
(Evaluation of the application of Regulation (EU, Euratom)
No 883/2013 concerning investigations conducted by the
European AntiFraud Office), ja se pohjautui laajamittaiseen
sidosryhmien kuulemiseen, mukaan lukien konferenssi,
johon osallistui noin 250 erityyppisten sidosryhmien
edustajaa.  Kertomukseen  liittyi myds  OLAFin
valvontakomitean lausunto 2/2017,
http://europa.eu/supervisory-committee-

olaf/sites /default/files/opinion 2 2017.pdf

heikentavat OLAFin tutkimusten vaikuttavuutta ja
tehokkuutta. Puutteet liittyvat muun muassa

e  OLAFin tutkintavalineisiin
e  OLAFin toimivaltuuksien tdytdntédnpanoon

. sisdisten  tutkimusten tekemistd EU:n
toimielimissa, elimissa ja virastoissa koskeviin
yhtenaisiin ehtoihin

e  eroihin OLAFin suositusten jatkotoimissa

. jasenvaltioiden seka EU:n toimielinten, elinten
ja virastojen yhteistyovelvoitteisiin

e OLAFin tutkimuksiin sovellettavan
oikeudellisen kehyksen johdonmukaisuuteen
yleensa

e  mahdollisuuteen saada kayttoon
pankkitilitietoja

e OLAFin toimivaltuuksien selkeyteen

arvonlisdveron alalla.

Tarkasteltaessa ~ EPPOn  perustamista (ks.
kohta 2.1) ja sen vaikutusta OLAFin tyohon
arvioinnissa tunnustetaan selkeésti tarve saannella
tarkemmin ndiden kahden elimen valistd suhdetta
ja kehotetaan mukauttamaan OLAFin toimintaa
ripedsti, jotta varmistetaan oikeudellisen kehyksen
tarkoituksenmukaisuus.

Komissio antoi 23. toukokuuta 2018 kohdennetun
ehdotuksen asetuksen muuttamiseksi ensisijaisesti
EPPOn perustamisen vuoksi. Lisdksi siind
kasiteltiin arvioinnin yksiselitteisimpia havaintoja
sen varmistamiseksi, ettd OLAF sdilyy vahvana ja
taysin toimintakykyisena EPPOn kumppanina.

EPPOn perustamisasetus sisdltdd jo joitakin
sadnnoksia, joilla sddnnellddn EPPOn ja OLAFin

suhdetta. Ne perustuvat tiiviin yhteistyon,
tiedonvaihdon ja tdydentavyyden seka
paillekkiisyyksien  valttimisen periaatteisiin.

Saannot on yhdistettdva asetukseen (EU, Euratom)
N:0 883/2013 tehtyihin muutoksiin, ja niitd on
tdydennettavd ndailla muutoksilla. Sadntéjen
kokonaistavoitteena on  vahvistaa  unionin
talousarvioon vaikuttavien petosten torjuntaa
sellaisen yhdennetyn politiikan avulla, jossa vahva
ja  tdysin  toimintakykyinen = OLAF  tekee
hallinnollisia  tutkimuksia EPPOn rikoslakiin
pohjautuvan toimintatavan tdydentamiseksi.

Painopiste on aloilla, joilla OLAFin toiminnassa on
asetuksen vuoksi talld hetkelld merkittavia eroja
jasenvaltioiden valill, kuten paikalla tehtdvissa
tarkastuksissa, pankkitilitietojen kayttoon
saamisessa  ja  kansallisten  viranomaisten
antamassa avussa.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2017:589:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2017:589:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2017:332:FIN&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2017:332:FIN&from=EN
http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/sites/default/files/opinion_2_2017.pdf
http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/sites/default/files/opinion_2_2017.pdf

2.2.2. Korruption torjuminen EU:ssa

Korruptiontorjunta oli ~ vuonna 2017  yksi
talouspolitiikan  eurooppalaisen  ohjausjakson
painopisteistd. Useisiin maaraportteihin® sisaltyi
korruptiontorjunnan oikeudellisten,
toimintapoliittisten ja institutionaalisten ndkymien
arviointi, jossa Kkasiteltiin myds edistymistd ja
jaljella olevia haasteita.

Useat jasenvaltiot saivat myds suosituksia® ryhtya
toimiin avoimuuden lisddmiseksi, eturistiriitojen
ehkdisyn tehostamiseksi, epavirallisten maksujen
torjumiseksi terveydenhuollossa tai
korruptionvastaisten pyrkimysten tehostamiseksi
julkishallinnossa, oikeuslaitoksessa ja julkisissa
hankinnoissa.

Komissio jarjesti vuonna 2017 EU:n
korruptiontorjunnan kokemustenvaihtoa koskevan
ohjelman mukaisesti kolme seminaaria, joissa
kokemuksiaan  jakoi  noin 100 korruption
torjunnasta vastaavaa kaytdnnon toimijaa ja
asiantuntijaa jasenvaltioiden kansallisista
hallinnoista, kansainvalisistd  organisaatioista,
kansalaisyhteiskunnasta, tiedeyhteisostad ja muista

sidosryhmistd. Na&illd seminaareilla edistettiin
parhaiden toimintatapojen vaihtoa seuraavilla
aihealueilla:  korruptiontorjunnan indikaattorit
(Bryssel, maaliskuu 2017), eturistiriidat ja
pyoroovikaytantd (Barcelona, kesikuu 2017) ja
lahjonnan talousvaikutukset (Bryssel,
joulukuu 2017).

Joulukuussa 2017 kaynnistettiin yhteensa

2,2 miljoonan euron arvoinen ehdotuspyynto!?
hankkeille, joilla ehkdistddan ja torjutaan
korruptiota jasenvaltioissa.

Komissio ja OLAF osallistuivat aktiivisesti useisiin
eurooppalaisiin ja kansainvalisiin
korruptiontorjunnan foorumeihin, kuten
korruption vastaiseen Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimukseen, Taloudellisen yhteistyén ja
kehityksen jarjestoon, G20-maiden
korruptiontorjunnan tyoéryhmaan ja
korruptiontorjunnan eurooppalaisiin
kumppaneihin (EPAC) / Euroopan
korruptiontorjuntaverkostoon (EACN). EACN antoi
marraskuussa 2017 Lissabonin julistuksen!!, jossa
kehotettiin eurooppalaisia paattijia tehostamaan
korruptiontorjuntaa.

https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-

semester-country-reports en
9  https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-

semester-country-specific-recommendations-commission-
recommendations en

10 [SFP-2017-AG-CORRUPT.

11 http://www.epac-
eacn.org/downloads/declarations/doc view/167-lisbon-
declaration-2017

2.2.3. Ehdotus varainhoitoasetuksen ja joidenkin
varainhoitoa koskevien alakohtaisten
sddntdéjen tarkistamiseksi (koontiasetus)

Euroopan parlamentti ja neuvosto Kkdsittelivat
vuonna 2017 komission syyskuussa 2016 antamaa

ehdotustal?, jolla pyrittiin tarkistamaan
varainhoitoasetusta!3 kattavasti ja
kunnianhimoisesti ja  tekemdian  vastaavat

muutokset varainhoitoa koskeviin alakohtaisiin
saantdihin useissa monivuotisissa ohjelmissa.

Ehdotuksella  pyritddan nykyaikaistamaan ja
yksinkertaistamaan EU:n varainhoitoa koskevia
sdantoja ja lujittamaan kaytossa olevia jarjestelmia
EU:n talousarvion suojaamiseksi petoksilta ja
taloudellisilta sddntdjenvastaisuuksilta.
Ehdotuksella muun muassa vahvistetaan EU:n
toteutuskumppaneita velvoittavia sdantojd, joiden
tarkoituksena on estid veronkierto. Lisdksi
ehdotuksessa saddetdadn erikseen, ettd velvollisuus
valttdd eturistiriitoja koskee kaikkia EU:n
talousarvion toteutustapoja (myo6s jasenvaltioiden
tasolla). Yksinkertaistamisella pyritdan jo sinallaan
vahentdmian virheiden maars, ja samalla on
tarkoitus tehostaa toimintapolitiikkojen vaikutusta
ja niiden tuloksia kdytannon tasolla.

Parlamentin pyynndsté lainsaddantoneuvotteluissa
vahvistettiin entisestddn perusteita, jotka koskevat
epaluotettavien EU:n varojen saajien
poissulkemista, erityisesti postilaatikkoyhtididen
osalta. Osa maatalouspolitiikkaan liittyvista
ehdotetuista muutoksista hyvaksyttiin erikseen
asetuksella (EU) 2017/239314, Uusi

12 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosadnnoista seka asetuksen (EY) N:02012/2002
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU)
N:0 1296,/2013, (EU) N:0 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,
(EU) N:01304/2013, (EU) N:01305/2013, (EU)
N:0 1306/2013, (EU) N:0 1307/2013, (EU) N:o 1308/2013,
(EU) N:01309/2013, (EU) N:01316/2013, (EU)
N:o 223/2014, (EU) N:0283/2014 ja (EU) N:o 652/2014
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen
N:0 541/2014/EU muuttamisesta (COM(2016) 605).

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom)
N:0966/2012, annettu 25 paivana lokakuuta 2012, unionin

yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddnndistd ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:01605/2002 kumoamisesta (EUVLL 298,

26.10.2012, s.1), jota muutettiin viimeksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU, Euratom)
N:02015/1929, annettu 28 pdivdnd lokakuuta 2015
(EUVL L 286, 30.10.2015, s. 1).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2017/2393, annettu 13 pdivana joulukuuta 2017, Euroopan
maaseudun kehittamisen maatalousrahaston
(maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen
annetun asetuksen (EU) N:01305/2013, yhteisen
maatalouspolitilkan rahoituksesta, hallinnoinnista ja
seurannasta annetun asetuksen (EU) N:o01306/2013,
yhteisen maatalouspolitiikan tukijarjestelmissa viljelijoille
myonnettavia suoria tukia koskevista sddnnoistd annetun
asetuksen (EU) N:01307/2013, maataloustuotteiden
yhteisestd markkinajérjestelystd annetun asetuksen (EU)


http://www.epac-eacn.org/downloads/declarations/doc_view/167-lisbon-declaration-2017
http://www.epac-eacn.org/downloads/declarations/doc_view/167-lisbon-declaration-2017
http://www.epac-eacn.org/downloads/declarations/doc_view/167-lisbon-declaration-2017

varainhoitoasetus ja  muihin  alakohtaisiin
sdantoihin tehtdaviat muutokset hyviksyttaneen
vuoden 2018 kolmannella neljanneksella.

2.2.4. Kansainvdlinen yhteistyo

Torjuakseen aiempaa vaikuttavammin EU:n
ulkopuolisia EU:n talousarvioon kohdistuvia
petoksia  komissio jatkoi  petostentorjuntaa
koskevien = maardysten sisdllyttamista EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa tehtiviin sopimuksiin
sekd kansainvalisten rahoituslaitosten ja muiden
kansainvalisten organisaatioiden kanssa tehtdvien
avustus- ja valtuutussopimusten malleihin.

OLAF jarjesti vuonna 2017 EU:n ulkopuolisten
maiden tukemiseksi seuraavat kaksi tapahtumaa:

e vuotuinen seminaari (Montenegrossa)
ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden kumppaniviranomaisille

petosten havaitsemista ja niistd ilmoittamista
koskevista parhaista toimintatavoista

petostentorjuntaa koskeva tydpaja kaikkien
asiaankuuluvien = Georgian petosten- ja
korruptiontorjunnan yksikéiden avustamiseksi
EU:n ja Georgian assosiaatiosopimuksen
petostentorjuntaa  koskevien = maardysten
taytantéonpanossa.

OLAF sopi myos hallinnollisista
yhteistyojarjestelyista tunisialaisten ja
kosovolaisten kumppaniviranomaisten!s kanssa.

2.2.5. Komission petostentorjuntastrategia

Komissio harkitsee 24. kesdkuuta 2011 hyvaksytyn
petostentorjuntastrategiani6 ajantasaistamista.
Strategian tavoitteena on parantaa petosten
ehkdisemistd, havaitsemista ja tutkimista ja
varmistaa, ettd komissio pitdd erittdin tarkea
maaratd petoksista asianmukaisia rangaistuksia,
peria petoksella saadut varata takaisin ja huolehtia
riittavista pelotteista.

Useimmat strategiaan kuuluvat toimet on jo
saatettu loppuun tai ne ovat meneillidn. Kaikki
komission 49 osastoa ovat laatineet alakohtaisia
petostentorjuntastrategioita  omille  politiikan
aloilleen.

N:01308/2013 ja elintarvikeketjuun, eldinten terveyteen ja
eldinten hyvinvointiin, kasvien terveyteen ja kasvien
lisdysaineistoon liittyvien menojen hallinnointia koskevista
sdannoksistd annetun asetuksen (EU) N:0652/2014
muuttamisesta (EUVL L 350, 29.12.2017, s. 15).

Tunisian valtiontalouden tarkastusviraston ja Kosovon*
poliisin kanssa.

* Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se
on YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1244/1999
ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon
itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
COM(2011) 376 lopullinen.
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Komissio arvioi vuonna 2017
petostentorjuntastrategian taytantoonpanoa
yleisesti. Arvioinnissa mitataan edistymista
vahvistettujen tavoitteiden osalta strategian

hyvaksymisestd ldhtien vuonna 2011 ja otetaan
huomioon EU:n toimintapolitiikkojen kehitys
petostentorjunnan puitteiden, petosriskien ja
uusien petosmuotojen saralla. Arvioinnin tuloksia
on madrd kayttdd perustana padtettdessa
petostentorjuntastrategian ajantasaistamisen
laajuudesta. Arviointi kattaa strategian
hyvaksymisen jdlkeisen ajan, ja siind arvioidaan
strategian  merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta,
tehokkuutta ja johdonmukaisuutta.

2.2.6. Herkules-ohjelman tdytdntéénpano

Herkules III -ohjelmalla (2014-2020)17 tuetaan
toimia, joilla torjutaan petoksia, lahjontaa ja muuta
EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavaa laitonta
toimintaa. Ohjelman tiytdntdénpanon neljantena
vuonna eli vuonna 2017 sen talousarvio oli
14,95 miljoonaa euroal!8, ja madrarahat oli
tarkoitettu seuraaviin toimiin:

e toimet jasenvaltioiden tullien ja poliisivoimien
operatiivisten ja teknisten valmiuksien
vahvistamiseksi seka tietotekninen tuki (75 %

ohjelman talousarviosta)

e koulutustoimet ja konferenssit, mm.
digitaalinen rikostekninen koulutus
jasenvaltioiden ja kumppanimaiden

lainvalvontaviranomaisten tydntekijoéille (25 %
ohjelman talousarviosta).

Herkules III -ohjelman avustusten saajat ilmoittivat
saaneensa ohjelmasta rahoitettujen varusteiden ja
koulutuksen avulla aikaan huomattavia tuloksial®.
Tallaisia olivat muun muassa

e salakuljetettujen ja vadrennettyjen

savukkeiden ja tupakan takavarikoinnit

uusien petostapausten ja jarjestiytyneiden
rikollisryhmien havaitseminen

EU:n taloudellisiin  etuihin  kohdistuviin
sdantéjenvastaisuuksiin ja lahjontaan liittyvat
operaatiot ja tutkimukset.

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:0250/2014, annettu 26 pdivind helmikuuta 2014,
ohjelman perustamisesta Euroopan unionin taloudellisten
etujen  suojaamisen alalla  toteutettavien toimien
tukemiseksi  (HerkulesIll -ohjelma) ja p&atoksen
N:0 804/2004/EY kumoamisesta (EUVL L84, 20.3.2014,
s. 6).

Komission paatos C(2017) 1120 final, 22. helmikuuta 2017.
Ks. tarkemmat tiedot alaviitteen 1 alakohdassa v mainitusta
komission yksikdiden valmisteluasiakirjasta.



2.3. Euroopan unionin tuomioistuimen

oikeuskaytinto

Euroopan unionin tuomioistuin antoi vuonna 2017
kolme  tuomiota, jotka vahvistivat EU:n
taloudellisten  etujen suojaamista koskevaa
oikeuskaytantod. Kahdessa asiassa (Alytaus?0 ja
Glencore??) oli kyse vanhentumisajoista, kun taas
kolmas asia (M.AS. ja  M.B.22) liittyi
arvonlisdveroon, ja siind selkeytettiin erityisesti
joitakin asiassa Taricco annetun tuomion
ndkokohtia.

Unionin tuomioistuimen
oikeuskiytint6 PIF-direktiiviin
liittyvissd asioissa (2017)

Kaavio 2:

Limitation
periods

\

Glencore
(C-584/15)

Alytaus
(C-436/15)

M.B.
(C-42/17)

20 Asia C-436/15, jossa on Kkyse SEUT-sopimuksen
267 artiklaan  perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd,
jonka Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

(Liettuan ylin hallintotuomioistuin) on esittanyt 10.7.2015
antamallaan paatokselld, joka on saapunut unionin
tuomioistuimeen 10.8.2015, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos
projekty valdymo agentlira v. "Alytaus regiono atlieky
tvarkymo centras” UAB, unionin tuomioistuimen tuomio
(kolmas jaosto), 15.6.2017,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf
2text=&docid=191811&pagelndex=0&doclang=FI&mode=ls

t&dir=&occ=first&part=1&cid=120020 3
Asia C-584/15 Glencore Céréales France v. Etablissement

national des produits de lagriculture et de la mer
(FranceAgriMer), unionin tuomioistuimen tuomio (neljas
jaosto), 2.3.2017,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf
;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8
ab2e8.e34KaxilL.c3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=

188526&pagelndex=0&doclang=FI&mode=Ist&dir=&occ=fi
rst&part=1&cid=119378

Asia C-42/17, jossa on kyse SEUT-sopimuksen 267 artiklaan
perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Corte
costituzionale (perustuslakituomioistuin, Italia) on esittdnyt
23.11.2016 antamallaan paitokselld, joka on saapunut
unionin tuomioistuimeen 26.1.2017, saadakseen
ennakkoratkaisun rikosoikeudenkdynnissé, jossa vastaajina
ovat M.A.S ja M.B,, unionin tuomioistuimen tuomio (suuri
jaosto), 5.12.2017,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf
;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfcal5ec6074b2
9881b.e34KaxiLc3eQc40LaxgMbN4Pb38Me0?text=&docid=

197423&pagelndex=0&doclang=FI&mode=Ist&dir=&occ=fi
rst&part=1&cid=122561

21
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2.3.1. Vanhentumisajat: asiat Alytaus ja Glencore

Asiassa Alytaus unionin tuomioistuin selvensi
vanhentumisajan??  merkitysti = monivuotisen
ohjelman yhteydessd tehdyn vaarinkdytoksen
tapauksessa ja  “jatkuvan tai  toistuvan”
vadrinkdytoksen osalta. Tuomioistuin myos
selvensi, milloin monivuotinen ohjelma voidaan
katsoa "lopullisesti paattyneeksi”.

Asiassa Glencore tuomioistuin selvensi edelleen
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95
3artiklan 1ja 4kohdan sddnnosten tulkintaa
etuuden takaisin perimisen osalta.

2.3.2. Arvonlisdvero: asia M.A.S.

Asiassa M.AS. annetun tuomion seurauksena
jasenvaltioiden on SEUT-sopimuksen 325 artiklan
lja 2kohdassa madrattyja velvollisuuksiaan
noudattaakseen huolehdittava siitd, ettd unionin
taloudellisiin ~ etuihin  kohdistuvista torkeista
arvonlisdveropetoksista voidaan rangaista
rikosoikeudellisilla seuraamuksilla, jotka ovat
tehokkaita ja ennaltaehkaisevia.2+

2.4. Jasenvaltioilta edellytetyt toimenpiteet

2.4.1. Yhteenveto

Yhteenvedossa arvioidaan jasenvaltioiden
toteuttamia toimenpiteitd petosten torjumiseksi ja
niiden painopisteitd, mutta se ei ole tyhjentava.
Jasenvaltioita pyydettiin ilmoittamaan enintdan
kolme petostentorjuntatoimenpidetti, mutta osa

niista on voinut toteuttaa enemman
toimenpiteita?2s.
Vuonna 2017 jasenvaltiot ilmoittivat 73 EU:n

taloudellisia etuja suojaavaa ja petoksia torjuvaa
toimenpidetta2é. Toimenpiteet Kkattoivat koko
petostentorjuntaketjun ja liittyivdt padosin
yhteisty6ssa tapahtuvaan hallinnointiin mutta
myds talousrikoksiin, tulleihin ja laittomaan
kauppaan, julkisiin hankintoihin, eturistiriitoihin,

lahjonnan ja petosten torjuntastrategioihin,
jarjestdytyneeseen rikollisuuteen,
23 Asetuksen (EY, Euratom) N:02988/95 3 artiklan

1 kohdassa tarkoitetussa merkityksessa.
Asia C-42/17 (M.A.S.), 35kohta, jossa viitataan asiassa
Taricco (asia C-105/14) annettuun tuomioon,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf
2text=&docid=167061&pagelndex=0&doclang=fi&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=124335
Tarkempi selvitys ilmoitetuista toimenpiteistdi on
alaviitteen 1 alakohdassa i mainitussa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa.
Osa toimenpiteista
samanaikaisesti
lainsaadannollisia,

24

25

26 kuului  pakettiin,

hyvaksyttyja
hallinnollisia,

johon sisaltyi

esimerkiksi
operatiivisia tai
organisatorisia toimia, joita sovelletaan maan
institutionaalisen rakenteen eri tasoilla. Nain ollen
ilmoitettuja toimenpiteitd oli yhteensa 111.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=191811&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=120020
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=191811&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=120020
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=191811&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=120020
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=188526&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=119378
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfca15ec6074b29881b.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb38Me0?text=&docid=197423&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=122561
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=167061&pageIndex=0&doclang=fi&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=124335
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=167061&pageIndex=0&doclang=fi&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=124335
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=167061&pageIndex=0&doclang=fi&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=124335

petostentorjunnan koordinointivirastoihin
(AFCOS), petoksen maaritelmaan ja
vadrinkaytosten paljastajiin. Suurin osa
toimenpiteista liittyi havaitsemiseen, ja
seuraavaksi yleisimpid aiheita olivat ehkiisy,
tutkinta, syytteeseenpano, takaisinperintd ja
rankaiseminen.

Suurin osa toimenpiteistd (77 %) oli alakohtaisia
pikemmin kuin monialaisia (23 %). Alakohtaisista
toimenpiteista 15 koski tuloja vero- ja tullipetosten
aloilla ja 41 koski menoja, jotka kattoivat kaikki
talousarvioalat. Alakohtaisia toimenpiteita
kasitellddan eri  talousarvioaloja  koskevissa
kohdissa, kun taas tdssa kohdassa keskitytddn
monialaisiin toimenpiteisiin.

2.4.1.1. Kansalliset petostentorjuntastrategiat

(NAFS)
Vuoden 2017 loppuun mennessa kymmenen
jasenvaltiota?” oli  hyvaksynyt kansallisen
petostentorjuntastrategian ja lahettinyt sen
komissiolle. Tama osoittaa, ettd jasenvaltiot
tiedostavat strategisen lahestymistavan

merkityksen petosten ja sddntdjenvastaisuuksien
torjunnassa. Komissio pitda kehitystd myonteisena
ja kehottaa muita jasenvaltioita laatimaan
samanlaiset strategiat.

2.4.1.2. Julkiset hankinnat ja lahjonta

Monilla jasenvaltioiden vuonna 2017 toteuttamilla
julkisiin hankintoihin liittyvillda toimenpiteilla
pyrittiin torjumaan lahjontaa ja eturistiriitoja seka
lisddmaidn avoimuutta. Kuusi jdsenvaltiota?s
ilmoitti toteuttaneensa tallaisia toimenpiteita.

2.4.1.3. Muut toimenpiteet

Muut ilmoitetut monialaiset toimenpiteet koskivat
padosin  talousrikoksia ja  jarjestdytynytta
rikollisuutta (TSekin tasavalta, Puola ja Liettua),
tiettyjen elinten organisaation ja toimivaltuuksien
uudelleentarkastelua (Kreikka ja Ruotsi) tai
virastojen vilisen yhteisty6n parantamista.

Kolme jasenvaltiota ilmoitti toimenpiteista, joilla
puututtiin tiettyjen alojen tuloihin ja menoihin?2®:

e Latvia kaynnisti kansallisen

petostentorjuntakampanjan (#FraudOff!)
lisdtdkseen yleistd tietoisuutta petoksista ja
taydensi kampanjaa asiaankuuluville
hallintoyksikéille annetulla koulutuksella.

Bulgaria, Italia, Kreikka, Kroatia, Latvia, Malta, Ranska,
Slovakia, TSekin tasavalta ja Unkari. Romania on toimittanut
aiemmin kansallisen petostentorjuntastrategian, mutta se
on kuitenkin jo vanhentunut.

Espanja, Kypros, Malta, Romania, T$ekin tasavalta ja Viro.
Vaikka jasenvaltiot eivit nimenomaisesti madarittele naita
monialaisiksi toimenpiteiksi, ne sopivat parhaiten tdhan
kohtaan.

e [talia toteutti toimenpiteitd  sellaisten
hallinnollisten ja rikosoikeudellisten
aloitteiden yhdistadmiseksi, joilla
mahdollistetaan laittomien rahoitusvirtojen
rekonstruointi ja rikollisjarjestdjen varojen
takavarikointi.

e Slovenia toteutti toimenpiteitd sellaisten
rikosten havaitsemis- ja selvitysasteen

parantamiseksi, joilla on kielteisia vaikutuksia
EU:n talousarvion kannalta.

2.4.2. Vuoden 2016 suositusten tdytdntoénpano

Komissio antoi vuotta 2016 koskevassa
vuosikertomuksessa EU:n taloudellisten etujen
suojaamisesta jasenvaltioille nelja suositusta. Yksi
niista koski tuloja ja kolme menoja.

Suositusten seuranta (ks. kaaviot alla) osoitti
yleisesti, ettd useimmat jdsenvaltiot ovat
toteuttaneet tai toteuttamassa merkittavid ja
rakentavia toimia3°. Suurin osa jasenvaltioista
kiinnitti asianmukaista huomiota useimpiin
suosituksiin31.

Komissio oli suositellut, ettd jasenvaltiot

(1) tarkistaisivat tulliarvon mddrittamistd
koskevan hallinta- ja valvontastrategiansa

Kokonaan tai osittain
tarkistetut menettelyt ja

[ [oq]

== Z
=
1]

Pantu taytantd6n uudet
saannot, jotka koskevat
tuotteiden vapaaseen
liikkeeseen
luovuttamisen estamista
mahdollisesti
aliarvotettujen
tuotteiden tapauksessa

]

EU:n laajuiset tai
kansalliset riskiprofiilit
sisdllytetty
riskinhallintajérjestel-
miin

11

Mahdollisesti
aliarvotetut tuotteet
tarkistetaan
jarjestelmallisesti
riskiprofiilien avulla

13

30 Yhdistynyt kuningaskunta ei toimittanut tietoja suositusten

jatkotoimista.

Yksityiskohtainen analyysi vastauksista on alaviitteen 1
alakohdassa i mainitussa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa.
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(2) saattaisivat tarkistetut julkisia hankintoja
koskevat direktiivit tdysimddrdisesti osaksi
kansallista lainsddddntéd

(4) ottaisivat huomioon riskianalyysin tulokset.

Direktiivit saatettu
tdysimaaraisesti
osaksi kansallista

lainsaadantoa

[ [N RS

Sahkoisten julkisten Kansalliseen
hankintojen tdyden lainsdadantoon
potentiaalin saattamisen
kayttoonotto loppuvaihe
[
=
[ —
=
| i
Julkisia hankintoja
koskevien " .
Et avoimuus

jarjestelmien
aiempaa parempi
valvonta

ja rehellisyys

Vuoden 2016 PIF-

Tarkkaavaisuuden
lisddminen ja yhteistyon
h . id

Toimet Euroopan alueellista
kertomuksen tulokset yhteisty6ta koskevien
otettu | hjelmi lhai

ja Itioiden kanssa

puuttumiseksi

(3) parantaisivat tietojen laatua

sddntdjenvastaisuuksista ilmoitettaessa

Toimenpiteet ilmoittamisen
laadun parantamiseksi

Aiemmin ilmoitettujen
sadntojenvastaisuuksien
ajantasaistaminen

Parantamisen varaa kuitenkin on esimerkiksi
uusien tulliarvon aliarvottamista koskevien
sdantdjen  tdytdntodnpanossa ja  tavaroiden
vapaaseen liikkeeseen luovuttamisen estidmisessa
epdilytapauksissa. Lisdksi voitaisiin harkita ns.
puhtaisiin  keskihintoihin = perustuvien EU:n
laajuisten riskiprofiilien kayton laajentamista.
Lisatoimia voitaisiin toteuttaa tdysin digitaalisten
julkisten hankintamenettelyjen varmistamiseksi.
Osa jasenvaltioista tarjoaa tai jarjestda
raportointiin tarkoitettujen tietoteknisten
jarjestelmien kayttéa koskevaa Kkoulutusta ja
seminaareja parantaakseen tietojen laatua ja
ajantasaistaakseen aiemmin ilmoitettuja
sdantdjenvastaisuuksia, mutta muut jasenvaltiot
voisivat  vield  tehostaa  toimiaan. @ Myos
jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd voitaisiin
parantaa kansainvélisten petosten kasvaneen uhan
ja Euroopan alueellisen yhteistydn ohjelmien
osalta.

2.5. Havaittuja sidntojenvastaisuuksia ja petoksia koskevien tilastojen yhteenveto32

Vuonna 2017 komissiolle ilmoitettiin 15213 petosta ja muuta sdintdjenvastaisuutta, mikd on
20,8 prosenttia vdhemman kuin vuonna 2016. Niihin liittyvat rahamaarat olivat noin 2,58 miljardia euroa,

mika on 8,6 prosenttia vihemman kuin edellisvuonna.

Saantojenvastaisuuden havaitseminen tarkoittaa sitd, ettd korjaavia toimenpiteitd on toteutettu
sddntdjenvastaisten rahamdarien takaisin perimiseksi ja ettd rikosoikeudellinen menettely on aloitettu,

mikali epaillddn petosta.

32 Ks. yksityiskohtainen selvitys ilmoitetuista sddntdjenvastaisuustapauksista alaviitteen 1 alakohdassa ii mainitussa komission

yksikdiden valmisteluasiakirjassa.




Kaavio 3: Petoksiksi ilmoitetut siantdjenvastaisuudet vuonna 2017

1 146 petokseksi ilmoitettua

sddntojenvastaisuutta (19 %)
BUDGET 467,1 miljoonaa euroa (+37,5 %)

705 petokseksi ilmoitettua sadntojenvastaisuutta
(-17 %)

Menot
yhteensa
134,49 miljardi

390,7 miljoonaa euroa (+53 %)

0,29 prosenttia vuoden 2017 maksuista

Arvonlisdveroon

perustuvatomat
varat
12%

- 441 petokseksi ilmoitettua sddntdjenvastaisuutta (22 %)
ulo

[ yhteensé 76,4 miljoonaa euroa (10 %)

: - 134,49 miljardia 0,30 prosenttia vuodelta 2017 kerityisti perinteisista
euroa omista varoista (brutto)

Perinteiset
‘omat varat
16,0%

2.5.1. Havaitut petoksiksi ilmoitetut sddntdjenvastaisuudet

Petoksiksi ilmoitettujen sdintdjenvastaisuuksien lukumaara (johon sisaltyvat sekd petosepdilyt etta
todetut petokset) ja niihin liittyvat rahamaarat eivat suoraan kuvaa EU:n talousarvioon vaikuttavien
petosten yleisyyttd. Ne kertovat vain sen, kuinka monta mahdollista petostapausta jasenvaltiot ja EU:n
elimet havaitsevat.

Vuonna 2017 ilmoitettiin petoksiksi 1 146 sdantdjenvastaisuustapausta (eli 7,5 % kaikista havaituista ja
ilmoitetuista sdantdjenvastaisuuksista),33 joihin liittyvd rahamaara oli yhteensid 467 miljoonaa euroa ja
jotka koskivat sekd menoja etta tuloja (eli 18,1 % kokonaisrahamdaarastd, jota saantdjenvastaisuudet
koskivat)34, kuten Kaavio 3 osoittaa.

Vuonna 2017 ilmoitettujen petostapausten lukumaard oli 19,3 prosenttia pienempi kuin vuonna 2016,
kun taas tapauksiin liittyvit rahaméaarat olivat 37,5 prosenttia suuremmat. Lukumaara oli 23 prosenttia
viiden vuoden (2013-2017) keskiarvoa pienempi ja 32 prosenttia pienempi kuin vuonna 2013.
Taloudellinen vaikutus vaihtelee huomattavasti (ks. kaavio 4), silld siihen voivat vaikuttaa yksittdiset
tapaukset, joihin liittyy erittdin suuria rahamaaria.

33 Tama indikaattori on petoksen yleisyystaso (FFL). Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirja "Methodology regarding the
statistical evaluation of reported irregularities for 2015” (Saantojenvastaisuuksien tilastollinen analyysi 2015) (SWD(2016) 237
final), 2.3.2 kohta.

3¢ Tama indikaattori on petoksen maarataso (FAL). Ks. alaviitteessa 33 mainitun asiakirjan 2.3.3 kohta.
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Kaavio 4: Petoksiksi ilmoitetut sidntdjenvastaisuudet ja niihin liittyvit méiarat vuosina 2013-
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Liitteessd 1 esitetddn kaikki vuonna 2017 petoksiksi ilmoitetut sddntdjenvastaisuudet jasenvaltioittain ja
toimintalohkoittain.

2.5.2. Havaitut, muut kuin petoksiksi ilmoitetut sdcdntdjenvastaisuudet
Vuonna 2017 komissiolle ilmoitettiin 14 067 muuta kuin petokseksi ilmoitettua sddntdjenvastaisuutta

(20,9 % viahemman kuin vuonna 2016). Maara vaheni kaikilla aloilla liittymisen valmistelua lukuun
ottamatta. Tapauksiin liittyvat rahaméaarat pienenivat noin 2,1 miljardilla eurolla, kuten Kaavio 5 osoittaa.
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Kaavio 5: Muut kuin petoksiksi ilmoitetut saantojenvastaisuudet vuonna 2017

14 067 muuta kuin petokseksi
ilmoitettua sadntoéjenvastaisuutta

)l
BUDGET %

2 111 miljoonaa euroa (-15 %)

9 872 muuta kuin petokseksi ilmoitettua
sdantojenvastaisuutta (-26 %)

1 685,7 miljoonaa euroa (-17 %)
1,25 prosenttia vuoden 2017 maksuista

Menot
yhteensd

Arvonlisdveroon

perustuvatomat
varat
12%

4 195 petokseksi ilmoitettua saantojenvastaisuutta
Tulot (_5 %)

yhteensa

134,49 miljardia
euroa 1,66 prosenttia vuodelta 2017 keratyista
perinteisista omista varoista (brutto)

425,3 miljoonaa euroa (-8 %)

Perinteiset
‘omat varat
16,0%

2.5.3. OLAFin tutkimukset

Vuonna 2017 OLAF aloitti 215 tutkimusta ja sai valmiiksi 197 tutkimusta ja suositteli takaisin perittavaksi
yhteensd 3,1:td miljardia euroa, joista 2,7 miljardia euroa liittyi tuloihin. Poikkeuksellisen suuri luku
johtuu viime vuonna paitokseen saaduista tutkimuksista, jotka koskivat aliarvottamiseen liittyviad
merkittdvia petoksia. Vuoden lopussa meneillaan oli 362 tutkimusta.35

35 https://ec.europa.eu/anti-fraud /about-us/reports/olaf-report en
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https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report_en

Kaavio 6: Meneillddn olleet tutkimukset vuoden 2017 lopussa toimintalohkoittain36

Tupakkatuotteet ja

tuotevaarennokset
7

2%

Uudet
rahoitusvilineet
18
5%

36 Edellisvuoden tapaan OLAFilla oli my6s vuonna 2017 késiteltdvana suhteellisen paljon Euroopan parlamenttiin liittyvid
tapauksia. Vuonna 2017 tapaukset liittyivat yleensd Euroopan parlamentin varojen vaarinkayttoon kansallisten puolueiden
toiminnan tukemiseksi, ja useat tutkimukset ovat edelleen kesken. Ndmé tapaukset on kirjattu luokkaan "EU:n henkiléstd”. Ks.
OLAFin vuosikertomus 2017 (alaviite 35, s. 23).
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3. PETOSTENTORJUNTAPOLITIIKKA, TOIMENPITEET JA
TULOKSET - TULOT
3.1. EU:n toimielinten tulopuolen

petostentorjuntatoimet

Torjuttaessa tulopuolen petoksia keskeistd on
riped, oikea-aikainen ja tdsmallinen tietojenvaihto.
Talla  varmistetaan  tarvittava  koordinointi
luonteeltaan  kansainvalisten = petostapausten
estimiseksi. EU torjuu petoksia ja muita
sddntdjenvastaisuuksia niilla aloilla vahvistamalla
lainsaddantokehysta ja kansainvalisia
yhteistydsopimuksia, joilla varmistetaan

Kaavio 7: Tuloalueiden politiikan kohokohtia

operatiivinen yhteistyo yhteisten
tullioperaatioiden kautta ja helpotetaan
arvonlisdveropetoksiin liittyvaa tiedonvaihtoa.

Jasenvaltiot ovat toteuttaneet kansallisia

toimenpiteita, joilla

e tarkastellaan uudelleen strategisia
suunnitelmia, riskinarviointeja ja
indikaattoreita

e  muutetaan toimivaltaisten yksikoiden
organisaatiota

parannetaan tiedonvaihtoa.

Koordinointi,
yhteistyo0 ja
tiedonvaihto

11 OLAFin koordinoimaa yhteista tullioperaatiota

Ehdotus arvonlisdveropetoksia koskevan asetuksen (EU)
N:0 904/2010 muuttamisesta (neuvottelut kesken neuvostossa)

Keskindistd avunantoa koskevat sopimukset EU:n ulkopuolisten
maiden (Mercosur ja Azerbaidzan) kanssa

Petostentorjuntalauseke Japanin kanssa tehdyssa
vapaakauppasopimuksessa

3.1.1.  Keskindinen hallinnollinen avunanto

3.1.1.1. Asetuksen (EY) N:0 515/97
43 b artiklan tdytantédnpano

Asetuksella (EU) 2015/1525537, jolla muutettiin
keskindisestd  hallinnollisesta  avunannosta
tulliasioissa annettua asetusta (EY)
N:0 515/9738, lisattiin uusi 43 b artikla, minka
vuoksi komission on arvioitava tarvetta
laajentaa konttien liikkeistd saatujen tietojen
(CSM) rekisterid ja tuonti-, vienti- ja
passitusrekisteria sisallyttamalla niihin
vientitiedot, rajoittumatta kuitenkaan
valmisteveron alaisiin tavaroihin. Komission on
myos arvioitava mahdollisuutta laajentaa
kuljetusrekisterissa olevia tietoja siséllyttamalla
niihin tiedot tavaroiden tuonnista, viennista ja
passituksesta maa- ja ilmateitse.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2015/1525, annettu 9 pdivand  syyskuuta 2015,
jasenvaltioiden hallintoviranomaisten keskindisesta
avunannosta seka jasenvaltioiden hallintoviranomaisten
ja komission yhteistyosta tulli- ja maatalousasioita
koskevan lainsddddannén moitteettoman soveltamisen
varmistamiseksi annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 515/97 muuttamisesta (EUVL L 243, 18.9.2015, s. 1).
EYVLL 82, 22.3.1997,s. 1.
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Komissio esitti alustavat paatelmansa
vuotta 2016 koskevassa PIF-kertomuksessa3®.
Sen jalkeen komissio on jatkanut ty6tddn ja
saanut arvioinnin valmiiksi#0.

3.1.1.2. Petostentorjunnan
tietojarjestelma (AFIS)

Petostentorjunnan tietojarjestelma on ylakasite
joukolle OLAFin hallinnoimia, yhteisen teknisen
infrastruktuurin alla toimivia
petostentorjuntasovelluksia. Se on tarked
tietotekninen véline monille viranomaisille ja
muille kayttijille, jotka ovat mukana EU:n
taloudellisten etujen suojaamisessa. AFIS-
jarjestelmalld voidaan saavuttaa merkittavia
mittakaava- ja synergiaetuja monenlaisten
tietoteknisten  palvelujen ja  vilineiden
kehittdmisessd, yllapidossa ja kiaytossa. Sen
tavoitteena on

e auttaa jasenvaltioiden ja EU:n toimivaltaisia
viranomaisia vaihtamaan petoksiin liittyvaa

tietoa nopeasti ja turvallisesti

39
40

Ks. COM(2017) 383 final, 3.1.1.2 kohta.
Ks. tarkemmat tiedot alaviitteen1 alakohdassa vi
mainitusta komission yksikéiden valmisteluasiakirjasta.



e tallentaa ja analysoida aihetta koskevia
tietoja.

Petostentorjunnan tietojarjestelma  kasittaa

seuraavat kaksi padaluetta:
e keskindinen avunanto tulliasioissa
e saantojenvastaisuusasioiden hallinnointi.

Vuoden 2017 lopussa AFIS-jarjestelmassa oli
8600 rekisterdityd loppukayttijaa, jotka

edustivat yli 1800:aa toimivaltaista
jasenvaltioiden viranomaista, EU:n ulkopuolisia
kumppanimaita, kansainvalisia jarjestoja,

komission yksikoitd sekd muita EU:n elimia.
AFIS-jarjestelmdn  keskindisen = avunannon
tietokannassa ja moduuleissa oli vuonna 2017
kirjattuna yhteensa 16 324 tapausta.

Saantojenvastaisuuksien
hallinnointijarjestelmaan (IMS), joka kayttaa
AFIS-jarjestelmaa, tuli 88 347 uutta

sdantdjenvastaisuuksia koskevaa ilmoitusta
jasenvaltioilta ja ehdokasmailta.
Muutetulla  asetuksella  (EY) N:o515/97

perustetut kaksi uutta tietoteknista jarjestelmaa,
CSM-rekisteri ja tuonti-, vienti- ja
passitusrekisteri, otettiin kayttoon
1. syyskuuta 2016.

AFIS-jarjestelmaan vietiin 637 miljoonaa CSM-
tietoa vuonna 2017. Tuonti-, vienti- ja
passitusrekisteri sisdltia tiedot tavaroiden

Kaavio 8:

Osallistuvat maat

Operaatio

Yhteiset tullioperaatiot vuonna 2017

Soveltamisala

maahantuonnista ja  passituksesta  seka
valmisteveron alaisten tavaroiden viennista.
Jarjestelméssa kasiteltiin noin 5,3 miljoonaa
vienti-ilmoitusta ja niihin liittyvaa viestia.

AFIS-jarjestelman kautta varmistettiin suojattu
padsy tietoihin ja tietojenvaihto 11 yhteisessa
tullioperaatiossa (ks. seuraava kohta).

Passitustietoja koskevaan tietokantaan (ATIS)
tuli tiedot 22,5 miljoonasta uudesta
passitusmenettelyssd  olevasta ldhetyksesta.
Tiedot ovat saatavilla my0s tuonti-, vienti- ja
passitusrekisterissa.

3.1.1.3. Yhteiset tullioperaatiot

Yhteiset tullioperaatiot ovat jasenvaltioiden ja
EU:n ulkopuolisten maiden tulliviranomaisten
toteuttamia koordinoituja, kohdennettuja ja
kestoltaan rajattuja operatiivisia toimenpiteiti,
joiden tarkoituksena on tavaroiden laittoman
rajat ylittdvan kaupan torjuminen.

Vuonna 2017 OLAF koordinoi ja tuki 11:tad
yhteista tullioperaatiota yhdessa jasenvaltioiden
kanssa seka auttoi tiedon hankinnassa ja antoi
teknista, taloudellista ja logistista tukea.

Yhteiset tullioperaatiot oli kohdennettu erilaisiin
uhkiin, kuten savukkeiden salakuljetukseen,
tuloihin liittyviin petoksiin, vaarennettyihin
tuotteisiin, laittomaan rahaliikenteeseen ja
huumausaineisiin. Kaavio 8 sisaltéon
yhteenvedon useimmista operaatioista.

Tulokset

Aasia—Eurooppa-kokous: kaikki
jasenvaltiot, Norja, 12 Aasian

70 000 varaosaa, 400 000
muuta vaarennettya tuotetta,

Operaatio maata, Interpol, Europol, Vaarennetyt tuotteet, erityisesti 56 miljoonaa savuketta (joihin

Renegade Maailman kauppajarjestén (WTO) autojen varaosat liittyvien tullimaksujen ja
alueellinen tiedonhankinnan verojen maara oli yhteensa
yhteystoimisto 12 miljoonaa euroa)

- Kateisen ilmoittamatta jattamiset, I .
(STErEEliD 27 jasenvaltiota Europolin tuella rahanpesu ja terroritoimintaan VElEIE el G milEeee)
Cerberus . T euroa

osallistuvat rikollisjarjestot
. . . " Tupakkatuotteiden salakuljetus
Operaatio _V|ron tullln_koqrdlnpulma ope-_raatlo, maanteitse EU:n ulkopuolisista Takavarikoitiin noin
johon osallistui 14 jasenvaltiota, . P - b
Magnum lI Europol ia Frontex maista (Valko-Venajalta, Ukrainasta 20 miljoonaa savuketta
pol) ja Venajalta)
Octopus Il Jarjestajana Ranskan tulli Tuloihin liittyvat petokset Arviointi kesken
Load, Lock Alueellisia merivalvontaoperaatioita, Takavarikoitiin yli viisi tonnia

Sea, Lucky ja
Pascal

Koordinoijana Ranskan tulli

joiden avulla pyrittiin havaitsemaan
Atlantilla ja Valimerella tapahtuvaa
arkojen tuotteiden laitonta kauppaa
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Osallistuvat maat

Operaatio

Soveltamisala Tulokset

Belgian, Saksan ja Ruotsin tullin

Valmisteveroon liittyvat petokset
seka postitse ja pikaldhettipalvelujen

Yli 3 000 takavarikkoa, joissa
takavarikoitiin tuhansia
laittomia tuotteita, kuten

Operaatio johtama operaatio, joka kuului & ! L=l § =l ot
Postbox “tullit verkkorikollisuutta kautta lahetettyjen vadrennettyjen laakevalmisteita, .
s tuotteiden, ladkkeiden ja huumeiden huumausaineita, savukkeita,
vastaan” -toimeen ja aseiden laiton kauppa vaarennettyja tuotteita,
suojeltuja lajeja ja aseita
Tiettyjen uusien psykoaktiivisten
Operaatio aineiden seka vaarennettyjen ja
DP i Jarjestajana Alankomaiden tulli aliarvotettujen tuotteiden salakuljetus  Yli 300 takavarikkoa
arius S . .
pikalahettipalveluiden kautta ja
postitse
Yhteinen Johtajana Yhdistyneen Laittomien valmisteveron alaisten Takavarikoitiin suuria maaria
toiminta kuningaskunnan tulli yhteistyossa tuotteiden, paaosin savukkeiden, savukkeita ja muita
Hansa Europolin kanssa sisainen liikkuvuus tupakkatuotteita
3.1.2. Keskindinen avunanto ja petostentorjuntaa ja  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
koskevat  mddrdykset  kansainvdlisissd maaliskuussa 2018 jarjestama laittomia
sopimuksissa tupakkatuotteita kasitellyt

Mercosurin (Argentiina, Brasilia, Paraguay ja
Uruguay) ja AzerbaidZanin kanssa kdydyt
neuvottelut keskindista hallinnollista avunantoa
koskevista maarayksistd saatettiin paitokseen
asetuksen  (EY) N:0515/97 19 artiklan
mukaisesti. Maaraykset muodostavat
oikeudellisen perustan petoksia ja muita
sddntdjenvastaisuuksia  koskevien  tietojen
vaihdolle. Tunisian ja Indonesian kanssa
kaytavissa neuvotteluissa edistyttiin hyvin.

EU edistyi myds meneillddn olevissa
neuvotteluissa petostentorjuntalausekkeen
sisallyttamisesta vapaakauppasopimuksiin

Meksikon, Mercosurin, Chilen, Indonesian ja
Tunisian kanssa ja teki sopimuksen Japanin
kanssa.

3.1.3. Tupakkatuotteiden laittoman  kaupan
torjunta
Komissio antoi 12. toukokuuta 2017

edistymiskertomuksen#!, jossa tarkastellaan
alustavia tuloksia vuoden 2013 tiedonannosta

Savukkeiden salakuljetuksen ja
tupakkatuotteiden muun laittoman kaupan
tehokkaampi torjunta - Kokonaisvaltainen EU:n
strategia*?, johon liittyi laaja
toimintasuunnitelma.

Neuvoston paatelmat tupakkatuotteiden

laittoman kaupan torjunnan tehostamisesta
EU:ssa (annettu 7. joulukuuta 2017)43 ja OLAFin

4 COM(2017) 235 final.
42 COM(2013) 324 final.
43 Neuvoston asiakirja 15638/17.
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sidosryhméakonferenssi "Fighting illicit tobacco”

tukevat komission ty6td uuden laittomien
tupakkatuotteiden torjuntaa koskevan
toimintasuunnitelman laatimiseksi.

Suunnitelman on maira valmistua kesidn 2018
lopulla.

Lisdksi EU ratifioi 24. kesdkuuta 2016 Maailman

terveysjarjeston tupakoinnin torjuntaa
koskevaan puitesopimukseen liitetyn
lisdpoytdkirjan. Poytdkirja tulee voimaan
25. syyskuuta 2018. Komissio edustaa EU:ta
poytakirjan osapuolten ensimmaisessa
kokouksessa lokakuussa 2018 ja on edelleen
keskeisessa asemassa jasenvaltioiden,

naapurimaiden sekd tirkeimpien alkupera- ja
kauttakulkumaiden kannustamisessa
ratifioimaan  poytdkirja ja panemaan se
taytantoon.

3.1.4. Arvonlisdveropetosten torjunta

Komissio antoi 30. marraskuuta 2017
jatkotoimena huhtikuussa 2016 julkaisemalleen

arvonlisdveroa koskevalle
toimintasuunnitelmalle44 ehdotuksen
hallinnollisesta yhteistyosta

arvonlisiverotuksen alalla annetun asetuksen
(EU) N:0904/2010 muuttamisesta*>. Neuvosto

4 Komission tiedonanto Euroopan  parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
Arvonlisdveroa koskeva toimintasuunnitelma: Kohti EU:n
Yhtendistd arvonlisdveroaluetta - aika tehdd pddtoksid
(COM(2016) 148).

45 Neuvoston asetus (EU) N:0 904/2010, annettu 7 pdivana
lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistyosta ja petosten
torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla (EUVL L 268,
12.10.2010, s. 1).



paasi kesdakuussa 2018
yhteisymmarrykseen

Ehdotuksella pyritddn parantamaan EU:n
arvonlisdaverojarjestelmédn  kykya  varautua
petoksiin ja tukkimaan porsaanreikid, jotka
voivat johtaa laajamittaisiin
arvonlisdaveropetoksiin. Uusilla  saanndilla
pyritdan lisddamaan luottamusta jasenvaltioiden
valill, jotta ne voivat vaihtaa aiempaa enemmaén
tietoja, ja tehostamaan yhteistyota kansallisten
veroviranomaisten ja lainvalvontaelinten valilla.
Keskeisid toimenpiteita ovat seuraavat:

poliittiseen
ehdotuksesta.

e jasenvaltioiden valisen yhteistyon
lujittaminen (esimerkiksi uusi tietotekninen
jarjestelma tietojen kasittelya ja
riskianalyyseja varten Eurofiscin (EU:n
petostentorjunnan asiantuntijoiden
verkosto) puitteissa, yhteiset tarkastukset)

e Eurofisciin kuuluvien kansallisten
veroviranomaisten ja EU:n
lainvalvontaelinten (OLAF, Europol ja tuleva
EPPO) vilisen viestinndn ja tiedonvaihdon
tehostaminen

o kansallisten vero- ja tulliviranomaisten
vdlisen yhteistydn parantaminen tiettyjen
maahantuontia EU:n ulkopuolelta koskevien
tullimenettelyjen osalta, jotka ovat talla
hetkelld alttiita arvonlisaveropetoksille

e tiedonvaihdon vahvistaminen kaytettyihin
autoihin liittyvien arvonlisaveropetosten
torjumiseksi.

3.2. Jasenvaltioiden
petostentorjuntatoimet

tulopuolen

Kaksitoista jasenvaltiota ilmoitti toteuttaneensa
toimenpiteita tulli- ja veropetosten torjumiseksi.
Toimenpiteita olivat muun muassa

e riski-indikaattoreiden tarkentaminen
tuonti-ilmoitusten aliarvottamiseen
puuttumiseksi*6

e kansallisen tullialan riskianalyysin
uudelleentarkastelu ja mukana olevan

kateisen madran ilmoittamatta jattdmisesta
annettavan vahimmaissakkomaksun
korottaminen4?

e sisdisen tullisuunnitelman laatiminen*8

e tullia ja valmisteveroa koskevien
strategisten ja operatiivisten painopisteiden
asettaminen? seka

e sellaisen uuden tulliselvityksen jalkeen
suoritettavan tarkastusmenetelméan

4 Alankomaat, erityisesti tekstiilituotteiden kohdalla.
47 Portugali.

48 Suomi.

49 Belgia.
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kdyttoonotto, jolla ulotetaan tarkastukset
kaikkeen asianomaisen taloudellisen

toimijan toimintaan5°.

Kolme jasenvaltiota toteutti toimenpiteita, joilla
varmistetaan EU:n omien varojen moitteeton
maksu5! tai varojen entistd tehokkaampi
takaisinperinta>s?2 tai joilla torjutaan
veropetoksia ja verovilppid>3s.

Kaksi jdsenvaltiota vahvisti tiettyjen elinten
organisaation tai tarkisti sitda>+.

Yksi jasenvaltioSS Kkasitteli tarvetta parantaa
kansainvalisten foorumien kautta vaihdettujen
tietojen laatua ja lisiata tietojen maaraa.

3.3. Havaittuja tulopuolen

saantdjenvastaisuuksia ja  petoksia
koskevat tilastot
Kaavio 9: Vuonna 2017 havaittujen ja

ilmoitettujen sddntojenvastaisuuksien
keskeiset mallit

Tuotteet, joihin
Tulokselliset saantojenvastaisuudet
tarkastusmenetelmét vaikuttavat taloudellisesti
eniten

o auri i « polkupybrat
* biodiesel * ajoneuvot
o tekstiilit

Uudet tuotteet, joihin
sadntojenvastaisuudet

vaikuttavat

tekemat tarkastukset
(petosten ja muiden
saantojenvastaisuuksien
varalta)

* jalkitarkastukset (petokset
ja muut
saantojenvastaisuudet)

« tulliselvitystarkastukset
(petokset)

50 Jtalia.

51 Tanska.

52 Espanja.

53 Slovenia.

54 Saksa ja Kreikka.
55 Ranska.



3.3.1. Havaitut petoksiksi ilmoitetut

sddntdjenvastaisuudetS6

Vuonna 2017 petoksiksi ilmoitettiin yhteensa
441 saantojenvastaisuutta. Tama on
33 prosenttia  viiden vuoden  Kkeskiarvoa
vdhemman (vuosina 2013-2017 oli keskim&arin
658 saantdjenvastaisuustapausta vuodessa).
Tapauksiin liittyvien perinteisten omien varojen
arvioitu ja todettu maara (76 miljoonaa euroa)
vuonna 2017 oli 28 prosenttia pienempi kuin
viiden vuoden keskiarvo (106 miljoonaa euroa).

Yhdistyneessa kuningaskunnassa tehdyn
aliarvottamispetoksen tutkimuksen yhteydessa
kaynnistettiin rikkomusmenettelya valmisteleva
vaihe maaliskuussa 2018 lahetetylla virallisella
ilmoituksella. Vaihe kaynnistettiin
ennatysajassa, koska Yhdistynyt kuningaskunta
oli vuosien ajan jattdnyt toteuttamatta
asianmukaisia toimenpiteitd EU:n taloudellisten
etujen suojelemiseksi ja kieltaytynyt
palauttamasta EU:n talousarvioon perinteisten
omien varojen tappioita, jotka olivat aiheutuneet
toimien puutteesta. Rikkomus kattaa ajanjakson
vuodesta 2011  lahtien. Jos  Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaiset eivat onnistu
perimdan  takaisin  maksamatta  jadneitd
tullimaksuja, Yhdistynyt kuningaskunta on
taloudellisesti  vastuussa asiaan liittyvista
perinteisista omista varoista, joita ei ole saatettu
EU:n talousarvion kayttoon.

Komissio esitti vuonna 2017 jo toista kertaa
vuotuiseen toimintakertomukseen varauman,
joka koskee Yhdistyneen kuningaskunnan EU:n
talousarvioon siirtimien perinteisten omien
varojen tasmallisyytta.

3.3.2. Havaitut, muut kuin petoksiksi ilmoitetut
sddntojenvastaisuudet

Vuonna 2017 ilmoitettiin 4 195 muuta Kkuin
petoksiksi ilmoitettua sddntdjenvastaisuutta,
mika on 8 prosenttia viiden vuoden keskiarvoa
viahemman (4 564 sdantodjenvastaisuutta
vuodessa vuosina 2013-2017).
Saantojenvastaisuuksiin liittyvien perinteisten
omien varojen arvioitu ja todettu maiara oli
vuonna 2017 yhteensd 425 miljoonaa euroa,
mika on 15 prosenttia viiden vuoden keskiarvoa
(369 miljoonaa euroa) enemman.

5 Ks. lisatietoja sellaisten perinteisten omien varojen
takaisinperinnastd, joihin kohdistuu petoksia ja muita
sddntdjenvastaisuuksia, alaviitteen 1  alakohdassa ii
mainitusta komission yksikéiden valmisteluasiakirjasta.

4. ALAKOHTAISET PETOSTENTORJUNTAPOLITIIKAT,
TOIMENPITEET JA TULOKSET - MENOT

4.1. Jasenvaltioiden alakohtaiset
petostentorjuntapolitiikat ja useita
menoaloja koskevat toimenpiteet

Jasenvaltiot ilmoittivat useita toimenpiteit3,
joissa  kdytetadn  samanaikaisesti  useita
rahastoja, padosin Euroopan rakenne- ja
investointirahastoja  (ERI-rahastoja)s’.  Osa
toimenpiteistd ulottuu muihin yhteistydssa
hallinnoitaviin rahastoihin, kuten turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon
(AMIF), vahavaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahastoon (FEAD) ja
Euroopan globalisaatiorahastoon (EGR).
Toimenpiteet ovat luonteeltaan ja
tarkoitukseltaan hyvin erilaisia ja vaihtelevat
menettelyjen yksinkertaistamisesta
rahoitusoikaisujarjestelman

uudelleentarkasteluun  ja  riskianalyyseista

monialaisia kysymyksia kasitteleviin

koulutuskursseihin>8.

4.2, Maatalous - alakohtaiset
petostentorjuntapolitiikat,
toimenpiteet ja tulokset

4.2.1. Maatalous - Jdsenvaltioiden

petostentorjuntatoimet

Yhdeksdn jasenvaltiota ilmoitti toteuttaneensa
erityisesti maataloutta koskevia
petostentorjuntatoimia. Kolme jadsenvaltiota
keskittyi tukikelpoisuuskriteerien luomiseen
keinotekoisestis®. Muita toimenpiteita olivat

e pakollinen petostentorjuntakoulutus ja
maaseudun kehittdmiseen liittyva
petostentorjuntastrategia®®

e saantodjenvastaisuuksien ehkaisy avustuksia
ja tukia myonnettiessas!

e hankintasadnt6ihin ja kustannusten
kohtuullisuuden arviointiin  perustuvat
tarkastukset®?

e saantojenvastaisuuksien
hallinnointijarjestelman kautta ilmoitettujen

57 ERI-rahastot kattavat laajalti maatalous-, kalatalous- ja
koheesiopolitiikan.

58 Ks. tdydellinen yhteenveto alaviitteen 1 alakohdassa i
mainitun Kkomission yksikdiden valmisteluasiakirjan
5.1 kohdassa.

59 Saksa, Liettua ja Kypros.

60 Unkari.

61 Slovakia.

62 Alankomaat.



tietojen  ajantasaisuuden ja  laadun

parantaminen®3

e ulkoisen ja sisdisen tarkastusjarjestelman
uudelleentarkastelu havaitun huijauksen
johdosta®* seka

e menettelyjen uudelleentarkastelu
merkitsemiskaytintdjen, riski-
indikaattoreiden kayton ja

lainvalvontaviranomaisten kanssa tehtavan
yhteistyon kaltaisilla aloilla®s.

4.2.2. Maatalous -
sddntdjenvastaisuuksia ja
koskevat tilastot

Havaittuja
petoksia

Yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) koostuu
kahdesta padosasta:

. suorasta tuesta eli suorista maksuista
viljelijoille ja markkinatukitoimista, jotka
rahoitetaan Euroopan maatalouden
tukirahastosta (maataloustukirahasto, noin
80 % YMP:n maararahoista)

° maaseudun kehittimisest3, joka
rahoitetaan padosin Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto, loput 20% YMP:n
madrarahoista).

Maataloustukirahastossa noudatetaan
vuosittaista taytantdoonpanoa, kun taas
maaseuturahastosta rahoitetaan monivuotisia
ohjelmia.

Nama erot vaikuttavat jasenvaltioiden viiden
viime vuoden aikana havaitsemien ja
ilmoittamien sdantdjenvastaisuuksien
suuntaukseen: suoran tuen suuntaus on ollut
vakaa ja tasainen, kun taas maaseudun
kehittdmisen suuntaus muodostaa kdyran, jonka
huippukohta oli vuonna 2015.
Saantdjenvastaisuuksien analyysi vahvistaa, etta
markkinatukitoimiin ja maaseudun
kehittdmisinvestointeihin  liittyy =~ suurempi
riski®é.

4.2.2.1. Havaitut petoksiksi ilmoitetut
sdantdjenvastaisuudet

Vuosina 2013-2017 petoksen yleisyystaso (FFL)
on noin 11 prosenttia ja petoksen maarataso
(FAL) 25 prosenttia. Molemmat indikaattorit, ja

63 Jtavalta.

64 Luxemburg.

65 Puola.

66 Kaikki tdssd kohdassa esitetyt arviot perustuvat
alaviitteen 1 ~ alakohdassaii ~ mainitun  komission
yksikdiden valmisteluasiakirjan luvun 3 siséltdmiin

yksityiskohtaisiin tuloksiin.
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erityisesti FAL, olivat korkeampia suoran tuen
kuin maaseudun kehittdmisen kohdalla.

Absoluuttisina lukuina suurin osa havaituista
mahdollisista petoksista kohdistui maaseudun
kehittimiseen, mutta suoraan tukeen

liittyneiden tapausten yhteisrahamaara oli
suurempi ja kasvoi huomattavasti vuonna 2017.
Suoran tuen johtoasema taloudellisesta
ndkokulmasta johtui muutamasta
markkinatoimia koskevasta tapauksesta, joihin
liittyi erittain suuria rahamaaria.
Markkinatoimia koskeviin mahdollisiin

petoksiin liittyva keskimaardinen rahaméaara oli
kuitenkin maaseudun kehittdmiseen liittyvia
tapauksia suurempi, vaikka nadita
poikkeuksellisia tapauksia ei otettaisi huomioon.
Suoria maksuja koskeviin mahdollisiin petoksiin
liittyva keskimaardinen rahamdaara oli pienempi
kuin maaseudun kehittimiseen liittyvissa
tapauksissa, ja se pieneni vuonna 2017.

Petosten havaitsemisaste oli maaseudun
kehittdmisen kohdalla korkeampi kuin suoran
tuen kohdalla kokonaisuudessaan.
Havaitsemisaste oli kuitenkin korkeimmillaan
(1,17%)  markkinatoimien kohdalla. = On
kuitenkin pidettdvd mielessd, ettd tdhan
vaikuttavat suuresti muutamat tapaukset, joihin
liittyvat rahamaarat olivat poikkeuksellisen
suuria. Tarkeimmat asiaan liittyvat
markkinatoimet olivat hedelmat ja vihannekset,
sianliha, kananmunat ja siipikarja, mehildisten

pito ja muut eldinkunnan tuotteet seka
viininviljelyalan tuotteet.
Niiden tapausten osuus, joita ei oteta

kasiteltaviksi, on suurempi maatalouden kuin
koheesiopolitiikan alalla. Oikeusviranomaiset
vaikuttavat olevan viahemmdan halukkaita
nostamaan syytteen maatalousalan vaitetyista
rikoksista.



Kaavio 10: Maatalouspolitiikka - keskeiset tosiseikat ja luvut

YMP:n osat

* Suorat tuet ja markkinatuki

(=28 % EU:n vuoden 2017
talousarviosta)

* Maaseudun kehittaminen (=10 %
EU:n vuoden 2017
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Petoksiksi ilmoitetut

sadntdjenvastaisuudet

® 276 havaittua ja ilmoitettua
tapausta vuonna 2017 (-
32 %)

* 59,9 miljoonaa euroa (ei

m

gl —fudeegue )

Muut kuin petoksiksi

ilmoitetut

saantojenvastaisuudet

* 3 054 havaittua ja ilmoitettua
tapausta vuonna 2017 (-7 %)

* 210,4 miljoonaa euroa (+13 %)

Imequianty

Toimintatapa

* Petoksellinen:
asiakirjandyton (vaaran tai
vdaarennetyn) peukalointi

* Muuten sdantéjenvastainen:

edunsaajan toiminta tai
toimimatta jattaminen,

Detection

Havaitseminen

 Jotkin havaitut tapaukset,
joihin liittyy suuria
rahamadrid, perustuvat
riskianalyysiin,
tiedonantajien vihjeisiin,
vaarinkaytosten paljastajiin

talousarviosta) muutosta)

4.2.2.2. Havaitut, muut kuin petoksiksi
ilmoitetut sdantdjenvastaisuudet

Kohdassa 4.2.2 kuvattuja malleja voidaan
soveltaa yleisesti myds muihin kuin petoksiksi
ilmoitettuihin sdantdjenvastaisuuksiin.
Maaseudun kehittimiseen liittyvat
sddntdjenvastaisuudet ovat vallitsevia seka
lukumaarallisesti ettd yhteisrahamdaarien osalta.
Keskimairdinen rahamidrd on kuitenkin
suurempi suoraan tukeen liittyvissi tapauksissa
ja kasvoi entisestddn vuonna2017. Myds
sddntdjenvastaisuuksien  osalta  muutamat
markkinatoimia koskevat tapaukset, joihin liittyi
suuria rahamdairii, nostivat keskiarvoa.
Markkinatoimia koskeviin muihin
sdantdjenvastaisuuksiin kuin petoksiin liittyva
keskimdardinen rahamaara oli vuosina 2013-
2017 kuitenkin maaseudun Kkehittdmiseen
liittyvid tapauksia suurempi, vaikka naita
poikkeuksellisia tapauksia ei otettaisi huomioon.
Suoria maksuja koskeviin muihin
sdantdjenvastaisuuksiin kuin petoksiin liittyva
keskimadrdinen rahamdara oli pienempi kuin
maaseudun kehittdmiseen liittyvissa tapauksissa
ja on pienenemadn pain.

Useimmin toistuvia muita kuin petoksiksi
havaittuja ja ilmoitettuja sdéntdjenvastaisuuksia

ovat maksupyynt6éja  tai  asiakirjanayttoa
koskevat rikkomukset, ja myds useita
vadrennystapauksia on ilmoitettu.  Naitd

tapauksia ei kuitenkaan luokitella petoksiksi®?.

67 Tama koskee padasiassa Italiaa. Naiden
sddntdjenvastaisuuksien luokitusta voidaan muuttaa
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tai tiedotusvalineilta

saatuihin tietoihin
 Oikeudelliset tutkinnat
 EU:n elimilta saadut tiedot

ilmoituksia tai
asiakirjandyttod koskevat
rikkomukset

Sadntojenvastaisuuksien havaitsemisaste oli
maaseudun kehittdmisen kohdalla korkeampi
kuin suoran tuen kohdalla kokonaisuudessaan.
Markkinatoimien osalta havaitsemisaste oli
kuitenkin 1,39 prosenttia, mikd on koko
politiilkan alan korkein lukema. Myds tadssa
tapauksessa lukuihin vaikuttavat muutamat
tapaukset, joihin liittyy suuria rahamaaria.

Kaavio 11: Markkinatoimet, joihin
kohdistuu eniten
sdantojenvastaisuuksia
(petoksia ja muita

sdantodjenvastaisuuksia)

Markkinatoimet
Sianliha,
kananmunat ja
Viininviljelyalan Hedelmat ja siipikarja,
tuotteet vihannekset mehildishoito ja
muut

eldintuotteet

my6hemmin, ja téllainen toimintatapa voi liittya
meneillddn olevien tutkimusten valmisteluvaiheeseen.



4.3. Koheesiopolitiikka ja kalatalous - alakohtaiset petostentorjuntapolitiikat, toimenpiteet ja
tulokset

4.3.1. Koheesiopolitiikka ja kalatalous - Jdsenvaltioiden petostentorjuntatoimet

Koheesiopolitiikka ja kalatalous olivat politiikan aloja, joille jasenvaltiot kohdistivat eniten toimenpiteita
vuonna 2017.

Kahdeksan jasenvaltiota ilmoitti siséllyttdneensd ARACHNE-vilineen hallinnointijarjestelmaansa®s,
ottaneensa kayttoon julkisia hankintoja koskevia tietoteknisida valineita®® tai tietokonepohjaisen
kirjanpitojarjestelman?° tai tehneensd parannuksia edunsaajatietojarjestelmaansa’!. Nelja jasenvaltiota

otti kdyttoon petosriskin arviointivalineen’? tai kehitti riskianalyysin talousrikoksia varten’3.

Nelja jasenvaltiota toteutti saddntojenvastaisuuksien hallinnointia tai niistd ilmoittamista koskevia
toimenpiteitd’4. Kolme jasenvaltiota toteutti yhtd rahastoa koskevia erityistoimenpiteitd’s. Muut
toimenpiteet koskivat eturistiriitoja’e, varmennusmenettelyn kayttoonottoa?? ja
petostentorjuntakoulutusta’s.

Kaavio 12: Koheesiopolitiikka ja kalatalous - keskeiset tosiseikat ja luvut

68 Belgia, Bulgaria, Luxemburg, Alankomaat ja Yhdistynyt kuningaskunta.
6  Puola.

70 Slovenia.

71 Suomi.

72 Saksa, Kypros ja Luxemburg.

73 Ruotsi.

74 Bulgaria, Kroatia, Tanska ja Malta.

75 Saksa (Euroopan sosiaalirahasto, ESR), Irlanti (ESR) ja Italia (Euroopan meri- ja kalatalousrahasto, EMKR).
76 Belgia.

77 Itdvalta.

78 Suomi.
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Koheesiopolitiikka ja
kalatalous

* Monivuotinen toimintakehys

* Noin 34 % EU:n vuoden 2017
talousarviosta

* Saantojenvastaisuudet liittyivat

Petoksiksi ilmoitetut
saantojenvastaisuudet

* 345 havaittua ja ilmoitettua tapausta
vuonna 2017 (-9 %)
« 320,4 miljoonaa euroa (+71 %)

aties by programming period - 2u.
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Muut kuin petoksiksi

ilmoitetut

saantodjenvastaisuudet

* 5129 havaittua ja ilmoitettua tapausta
vuonna 2017 (-38 %)

* 1395,9 miljoonaa euroa (-20 %)

Imeqularity

Toimintatapa

* Petoksellinen: asiakirjandytén
(vdaran tai vaarennetyn)
peukaloi

* Muuten sadntéjenvastainen:
julkisia hankintoja koskevien
saantojen rikkominen

Datection

Havaitseminen

* Jotkin havaitut tapaukset, joihin
liittyy suuria rahamaari.
perustuvat riskianalyysi
tiedonantajien vihjeisiin,
varinkaytésten paljastajiin tai
tiedotusvalineilta saatuihin

useisiin ohjelmakausiin, padosin
kauteen 2007-2013

4.3.2. Koheesiopolitiikka  ja  kalatalous -
havaittuja  sddntdjenvastaisuuksia  ja
petoksia koskevat tilastot

Verrattuna muihin toimintalohkoihin
koheesiopolitiikan analysointi on
monimutkaisempaa, koska saadut tiedot

(ilmoitetut sadntdjenvastaisuudet) liittyvat eri
ohjelmakausiin, joita koskevat osin erilaiset
saannot.

Suuntauksiin vaikuttaa merkittivasti myos se,
ettd ohjelmakaudet ovat monivuotisia. Varojen
hallinnoinnin samankaltaisuuden vuoksi
kalataloutta ja koheesiopolitiikkaa analysoidaan
yhdessa.

Koheesio- ja kalatalouspolitiikkaan liittyvien
ilmoitettujen sadntodjenvastaisuuksien
lukumaara oli korkeimmillaan vuonna 2015
ohjelmasyklin vaiheen mukaisesti.

Vuonna 2017 ilmoitetut sddntdjenvastaisuudet
koskevat neljda eri ohjelmakautta; suurin osa
(94 %) koskee ohjelmakautta 2007-2013 ja vain

570 (alle 2%) ohjelmakautta 2014-20207°.
Taytantdonpanosyklin mukaisesti
ohjelmakauteen 2014-2020 liittyvista

tapauksista ilmoittaminen alkoi kéaytdnndssa
vuonna 2016 ja lisddntyi vuonna 2017. Saatavilla
olevat tiedot eivat viela riitd luotettavaan
analyysiin.

79 Kaikki tdssd kohdassa esitetyt arviot perustuvat
alaviitteen 1 ~ alakohdassaii ~ mainitun  komission
yksikdiden valmisteluasiakirjan luvun4 siséltdmiin
yksityiskohtaisiin tuloksiin.
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tietoihin
* EU:n elinten tietoihin/pyyntdihin
liittyy suuria rahamaaria

Koska suurin ilmoitetuista
sadntdjenvastaisuuksista liittyy
ohjelmakauteen 2007-2013, analyysi keskittyy
padosin koko kyseisen ohjelmakauden sykliin.

0sa

4.3.2.1. Havaitut petoksiksi ilmoitetut
sadntdjenvastaisuudet

Mahdollisten  petosten lukumaara jatkoi

vdahenemistddan vuoden 2015 huippulukemista,

kun taas tapauksiin liittyvat rahamaarat

kasvoivat (tAma johtui padosin

ohjelmakauteen 2007-2013 liittyvista

sddntdjenvastaisuuksista).

Mahdolliset petokset vaikuttivat eniten muun
muassa  painopistealoihin ~ "tutkimus ja
teknologinen kehittdminen” sekd “liikenne”.
Tutkimuksen ja teknologisen kehittamisen alalla
yleisimpia ilmoitettuja mahdollisia petoksia ja
muita sdantdjenvastaisuuksia olivat
sopimusmdaardysten rikkomiset. Myo6s julkisia
hankintoja koskevien sdiantdjen rikkomuksia
ilmoitettiin, mutta harva niistd tapauksista
ilmoitettiin  petokseksi. Ammattietiikkaa ja
rehellisyyttd koskevia rikkomuksia ilmoitettiin
hyvin vahan, mutta suurin osa niista luokiteltiin
mahdollisiksi petoksiksi. Suurimpaan osaan
ndistd tapauksista liittyi eturistiriita tai ne
kuuluivat luokkaan "muut”.



Kaavio 13: Painopiste
ohjelmakaudessa 2007-2013

Ohjelmakausi 2007-
2013

Muut
saantdjenvastaisuudet

© 37 869 — 8,46 miljardia euroa

* Havaitsemisaste 2,53 prosenttia
(suurin ldhentymistavoitetta
edistavien ja kalataloutta
koskevien ohjelmien kohdalla,
pienin Euroopan alueellista
yhteistyota koskevien ohjelmien
kohdalla)

* painopisteet, joihin tapaukset
vaikuttivat eniten: tutkimus ja
teknologinen kehittaminen,
lilkenne, matkailu

Petoksiksi ilmoitetut
sadntojenvastaisuudet

¢ 1934 —1,46 miljardia euroa

¢ Havaitsemisaste 0,44 prosenttia
(suurin ldhentymistavoitetta
edistdvien ja kalataloutta
koskevien ohjelmien kohdalla,
pienin Euroopan alueellista
yhteistyota koskevien ohjelmien
kohdalla)

* painopisteet, joihin tapaukset
vaikuttivat eniten: tutkimus ja
teknologinen kehittaminen,
liilkenne, matkailu

Liikenteen painopistealalla yleisimpia
ilmoitettuja ~ mahdollisia  petoksia  olivat
tdydentaviin asiakirjoihin liittyvat rikkomukset.
Eniten ilmoitettiin julkisia hankintoja koskevien
sdantdjen rikkomuksia, mutta ndma tapaukset
ilmoitettiin harvoin mahdollisiksi petoksiksi.
Tilanne oli pdinvastainen ammattietiikkaa ja
rehellisyytta koskevien rikkomusten kohdalla:
ne olivat harvinaisia, mutta lihes kaikkiin
tapauksiin  liittyi mahdollinen petos. Ne
kuuluivat luokkaan eturistiriidat, lahjonta tai
"muut”.

Todettujen petosten osuus oli suurempi ja
tapausten, joita ei otettu kasiteltavaksi, osuus oli
pienempi koheesiopolitiikan kuin
maatalouspolitiikan alalla.

4.3.2.2. Havaitut, muut kuin  petoksiksi
ilmoitetut sdantdjenvastaisuudet

Muiden kuin petoksiksi ilmoitettujen
sddntdjenvastaisuuksien lukuméird noudattaa
edelld kuvattua yleissuuntausta. Rahamaarat
olivat suurimmillaan vuonna 2016, minka
jalkeen ne pienenivat hitaammin kuin tapausten
lukumaara. Taméan seurauksena
ohjelmakautta 2007-2013 koskevissa
tapauksissa rahamairat olivat keskimaarin
suurempia, mikd voi johtua aiempaa
paremmasta kohdentamisesta tai olla sattumaa.
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4.4. Vilillinen hallinnointi (liittymisen
valmistelu) - alakohtaiset
petostentorjuntapolitiikat,
toimenpiteet ja tulokset

4.4.1. Vilillinen hallinnointi (liittymisen
valmistelu) - havaittuja
sddntdjenvastaisuuksia ja petoksia
koskevat tilastot

Vililliseen hallinnointiin liittyvien

sddntdjenvastaisuuksien analyysi  keskittyy

liittymista valmisteleviin valineisiin.

[Imoitetut  sddntdjenvastaisuudet  koskevat

edelleen kahta paajaksoa. Nama olivat

e vuosien 2004 ja 2007 liittymisaaltojen

valmisteluun tahtaavat liittymista
valmistelevat tukiohjelmat 2000-2006,
jotka ovat asteittain paattymassa
(vuonna 2017  ilmoitettiin ~ vain  viisi

liittymistd valmistelevaan tukeen liittyvaa
sddntdjenvastaisuutta, joihin liittyva
rahamaara oli 0,1 miljoonaa euroa) seka

e vuosien 2007-2013 liittymistd valmisteleva
tukiviline, jonka kohdalla ilmoitettujen
sadntojenvastaisuuksien lukumaara pysyi
ldhes muuttumattomana vuodesta 2016
(114 tapausta, joihin liittyva rahamaara oli
17,3 miljoonaa euroa).

Liittymista valmistelevan tuen osalta petokseksi
havaittiin ja ilmoitettiin vain yksi
sddntdjenvastaisuus. Liittymistd valmistelevan
tukivalineen kohdalla petoksiksi ilmoitettujen
sdantdjenvastaisuuksien  lukumadara  putosi
17:34n (vuonna 2016 tapauksia oli 22), mutta
niihin liittyvd rahamaara kasvoi 3,1 miljoonaan
euroon (0,7 miljoonasta eurosta). Paiasiallinen
ala on edelleen maaseudun kehittdmistuki.

4.5. Viliton hallinnointi - alakohtaiset
petostentorjuntapolitiikat,
toimenpiteet ja tulokset

4.5.1. Viilitén hallinnointi - havaittuja
sddntojenvastaisuuksia ja petoksia

koskevien tilastot

Vilittoman hallinnoinnin tilastot perustuvat
komission yksikdiden perintdméaardyksiin, jotka

kirjataan komission suoriteperusteiseen
kirjanpitojarjestelmaan.
4.5.1.1. Havaitut petoksiksi ilmoitetut

sdantdjenvastaisuudet

Vuonna 2017 suoriteperusteiseen
kirjanpitojarjestelmaan kirjattiin
65 perintdkohdetta, jotka luokiteltiin



petoksiksi8), ja niiden osuus oli 7,33 miljoonaa

euroa. Kun tata maaraa verrataan
todellisuudessa maksettujen varojen
kokonaismaarain, havaitsemisaste on

0,03 prosenttia eli viiden vuoden keskiarvon
tuntumassa.

4.5.1.2. Havaitut, muut kuin petoksiksi
ilmoitetut sdantdjenvastaisuudet

Muiden kuin petoksiksi ilmoitettujen
sdantdjenvastaisuuksien osalta vuonna 2017
kirjattiin 1 585 perintdkohdetta, joiden arvo oli
yhteensa 64,15 miljoonaa euroa. Viiden vuoden
aikana saantdjenvastaisuuksien havaitsemisaste
pysyi vakaana noin 0,5 prosentissa.

5. TAKAISINPERINTA JA MUUT
ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT
TOIMENPITEET

Takaisinperintdd, rahoitusoikaisuja ja muita

ennaltaehkdisevid ja korjaavia toimenpiteitad
(maksujen keskeyttimiset ja lykkddmiset)
koskevat yksityiskohtaiset tiedot julkaistaan
vuotuisessa hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessa, joka sisaltaa
vuodesta 2016 alkaen komission tiedonannon
Euroopan  parlamentille, neuvostolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle EU:n
talousarvion suojaamisesta®.

6. YHTEISTYO JASENVALTIOIDEN KANSSA

Petollisen menettelyn torjunnan
yhteensovittamista késittelevd neuvoa-antava
komitea (COCOLAF) kokoaa yhteen komission
(OLAF) ja jasenvaltioiden asiantuntijat. Se on
foorumi, jolla keskustellaan petostentorjunnan
keskeisistd tapahtumista ja SEUT-sopimuksen
325 artiklan 5 kohdan  mukaisesti tidman
kertomuksen valmistelusta. Komitea tekee
tyotadn neljissa tyoryhmaissa ja tdysistunnossa
(ks. Kaavio 14).

80  Jarjestelmdssa ndihin viitataan OLAFin ilmoittamina
tapauksina.

81 Vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus on osa
EU:n talousarvioon integroitua talous- ja
tilinpaatosraportointipakettia (COM(2018)457 final).
Tulopuolen takaisinperinndstd annetaan tietoja myos
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa ”Statistical
evaluation of irregularities reported in 2017”
(Vuonna 2017 ilmoitettujen saddntdjenvastaisuuksien
tilastollinen analyysi).
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COCOLAFin
alaryhmat

Kaavio 14: rakenne ja

Petostentorjunnan
koordinointivirastojen
kokous

Petostentorjunta

Petoksista ja muista OLAFin

petostentorjunnan

saantojenvastaisuuksista
ilmoittaminen ja niiden
analysointi

Kaksi alaryhmaa laati vuonna 2017

ohjeasiakirjan:

e Ilmoittamis- ja analysointialaryhma:
"Kasikirja sddntdjenvastaisuuksien
ilmoittamisvaatimuksesta”, jossa annetaan
yleisohjeita jasenvaltioiden
sdantdjenvastaisuuksien ilmoittamiseen

ohjelmakaudella 2014-2020

e Petostentorjunta-alaryhma: "Julkisiin
hankintoihin liittyvat petokset: varoittavia
merkkeja ja parhaita kaytant6ja”, jossa
esitellddn  lukuisia  esimerkkitapauksia,
varoittavia merkkeja, ratkaisuja ja parhaita
kaytantoja, jotka on luokiteltu
aihepiireittain tarjouskilpailumenettelyn
vaiheen mukaan.

Petostentorjunnan koordinointivirastot (AFCOS)
tapaavat vuosittain OLAFin toimiessa kokouksen

puheenjohtajana. Vuonna 2017
koordinointivirastojen edustajien vuotuisessa
kokouksessa keskusteltiin OLAFin

tutkintayhteistyosta erityisesti paikan paalla
tehtavien  tarkastusten ja  digitaalisten
rikosteknisten tutkimusten yhteydessid. Muita
keskustelunaiheita olivat

e koordinointivirastojen asema

e viimeaikainen poliittinen kehitys

e AFIS-jarjestelmédn sdhkopostin kdyttdminen
tapauksiin liittyvaan yhteydenpitoon
OLAFin ja koordinointivirastojen valilla.

OLAFin petostentorjunnan tiedotusverkosto
(OAFCN) kokoaa yhteen OLAFin operatiivisten
kumppaneiden tiedotuksesta vastaavat
virkamiehet ja tiedottajat jasenvaltioista. Se on
keskeisessd asemassa tiedotettaessa EU:n
kansalaisille petosten uhasta seké kansallisten ja
EU:n viranomaisten yhteisistd toimista uhan
torjumiseksi.

tiedotusverkosto (OAFCN)



OLAF teki vuonna 2017 Italian Carabinierin ja
Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismon
kanssa sopimukset hallinnollisista
yhteistyojarjestelyista, helpotetaan
tutkintayhteistyota.

joilla

Jasenvaltiot ja komissio keskustelivat
petostentorjunnan kysymyksistd neuvoston
petostentorjuntatyéryhman (GAF) kokouksissa.
Vuonna 2017 pidettiin nelja
petostentorjuntatyéryhmian kokousta: kaksi
Maltan puheenjohtajakaudella ja kaksi Viron
puheenjohtajakaudella.

7. VARHAISHAVAINTA- JA
POISSULKEMISJARJESTELMA

Varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelman
tavoitteena on vahvistaa EU:n taloudellisten
etujen suojaamista. Jarjestelmalld varmistetaan

e sellaisten talouden toimijoiden varhainen

havaitseminen, jotka aiheuttavat riskin
unionin taloudellisille eduille
e epéluotettavan talouden toimijan

poissulkeminen niin, ettei se voi enda saada
EU:n varoja, ja/tai taloudellisten
seuraamusten maaraaminen
epaluotettavalle talouden toimijalle

e vakavimmissa tapauksissa poissulkemista
ja/tai taloudellisia seuraamuksia koskevien

tietojen julkistaminen komission
verkkosivustolla varoittavan vaikutuksen
vahvistamiseksi.

Vuonna 2016 perustetun jarjestelman avulla
parannetaan merkittavasti hallinnollisia
seuraamuksia koskevien sdaintdjen soveltamista
perusoikeuksien, riippumattomuuden ja
avoimuuden suhteen. Jos kansallista lopullista
tuomiota tai mahdollista lopullista hallinnollista
paatostd ei ole saatavilla, EU:n toimielimet,
virastot ja elimet voivat nyt paattda
seuraamusten maaraamisesta epaluotettaville
talouden toimijoille vasta saatuaan
suosituksen?s? uudelta elintenvaliselta
keskitetyltd tutkintaelimeltass,

Tutkintaelimelld ei ole tutkintavaltuuksia.
Periaatteessa tutkintaelin perustaa arviointinsa
tosiseikkoihin ja tuloksiin, jotka ovat perdisin
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tai
OLAFin tarkastuksista tai tutkimuksista tai
sisdisestd  tarkastuksesta  taikka  muusta

82 Varainhoitoasetuksen 106 artiklan  1kohdan c-
falakohdassa tarkoitetut tapaukset (eli ammatin
harjoittamiseen liittyvd vakava virhe, petos, vakava

sopimusvelvoitteiden rikkominen tai
sdantojenvastaisuudet).
83 Varainhoitoasetuksen 108 artiklan ~ 5-10 kohdassa

saddetty tutkintaelin.
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toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvaksyjan8+
toimivaltuuksiensa puitteissa tekemasta
tarkastuksesta tai valvonnasta. Tutkintaelin
koostuu riippumattomasta pysyvastd korkea-
arvoisesta puheenjohtajasta®s, kahdesta
pysyvasta jasenesta, jotka edustavat
jarjestelmastd vastaavaa komissiota, ja yhdesta
tilapdisesta jasenesta, joka edustaa suosituksen
pyytavan yksikon tulojen ja menojen hyvaksyjaa.
Tutkintaelin kunnioittaa asianomaisen talouden
toimijan puolustautumisoikeutta ja soveltaa
suhteellisuusperiaatettast.

Vuonna 2017 eri hyvaksyjat osoittivat
tutkintaelimelle sen pysyvan sihteeriston kautta
11 tapausta, jotka liittyivit 11:een talouden
toimijaan. Néistd tapauksista kymmenen oli
perdisin komissiolta ja yksi yhteisyritykselta,
joka panee tiytantoon EU:n julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuutta. Tama
kertomus kattaa myo6s neljd muuta pysyvalle
sihteeristolle vuonna 2016 osoitettua tapausta,
jotka koskevat neljda talouden toimijaa, koska
tapaukset esiteltiin tutkintaelimelle
vuonna 201787,

Komission on myo6s ilmoitettava tulojen ja
menojen hyvaksyjien paatoksistd seuraavissa
asioissa®8:

e Toimijoita ei suljeta menettelyn
ulkopuolelle, jotta varmistetaan palvelun
jatkuvuus rajoitetun ajan ja Kkunnes

asianomaiset talouden toimijat toteuttavat
korjaavia toimenpiteité.

o Komission verkkosivustolla ei julkaista
tietoja hallinnollisista seuraamuksista joko
tutkinnan luottamuksellisuuden
suojaamiseksi tai suhteellisuusperiaatteen
noudattamiseksi  luonnollisen  henkilon
kohdalla.

Tulojen ja menojen hyvaksyjat eivat antaneet
tallaisia paatoksia vuonna 2017.

8¢ Tulojen ja menojen hyvaksyja voi olla EU:n toimielinten,
virastojen tai muiden elinten palveluksesta.

85 Puheenjohtajan lisdksi tutkintaelimelld on riippumaton
pysyva korkea-arvoinen varapuheenjohtaja.

86 Ks. lisdtietoja tutkintaelimesta
alakohdassav ~ mainitusta  komission
valmisteluasiakirjasta.

87 Tutkintaelin oli antanut 30.kesdkuuta 2018 mennessa
31 suositusta. Ks. yksityiskohtaiset tiedot alaviitteen 1
alakohdassav ~ mainitusta  komission  yksikéiden
valmisteluasiakirjasta ja sen liitteista.

88 Tiedot alaviitteen 1 alakohdassa v mainitussa komission
yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

alaviitteen 1
yksikoiden



8. JATKOTOIMET EUROOPAN PARLAMENTIN
ANTAMAAN PAATOSLAUSELMAAN
VUOSIKERTOMUKSESTA 2016

Euroopan parlamentti antoi 3. toukokuuta 2018
paatdslauselman komission
vuosikertomuksesta 2016 Euroopan unionin
taloudellisten etujen suojaamisesta -
petostentorjuntas?, Komissio pitaa
paatoslauselmaa myonteisend ja panee merkille
parlamentin antaman tunnustuksen komission
petostentorjuntatyolle. Komissio voi ryhtya
toimiin  useiden  paatoslauselmassa  esiin
nostettujen kysymysten johdosta, erityisesti
OLAFin ja EPPOn tiiviin yhteistyon osalta.
Komissio esittaa paatoslauselmasta
yksityiskohtaisempia huomioita parlamentille
my6hemmin tdnd vuonna toimitettavassa
virallisessa vastauksessa.

9. JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

Oikeudellisia ja hallinnollisia toimia petosten ja
muiden sadntdjenvastaisuuksien torjumiseksi ja
EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi on
mukautettava jatkuvasti. Vuosi 2017 oli tadssa
suhteessa tarked merkkipaalu, koska vuoden
aikana annettiin sdadoksia, jotka luovat pohjan
entista syvemmalle yhdentymiselle ja
lahentymiselle. Kansallisten oikeudellisten ja
hallinnollisten kehysten jiljelld olevien erojen
vuoksi tarvitaan raataloityja toimia, kuten tassa
kertomuksessa kuvattuja kansallisen tason
toimia. On kuitenkin mahdollista tehda joitakin
yleisid johtopaatoksid ja antaa suosituksia
yleisimpien uhkien korostamiseksi ja sellaisten
parhaiden kaytantdjen hyddyntdmiseksi, jotka
ovat osoittautuneet vaikuttaviksi tietyissa
maissa tai tietyilla talousarvioaloilla.

9.1. Tulot

Havaittujen saantdjenvastaisuuksien lukumaara
vaheni yleisesti mutta EU:hun tuodut
aurinkopaneelit olivat vuoden 2016 tapaan
tuote, johon petokset ja muut
sdantojenvastaisuudet vaikuttivat taloudellisesti
eniten. Useat aurinkopaneeleihin liittyvéat
sdantdjenvastaisuudet havaittiin OLAFin
antaman keskindiseen avunantoon liittyvan
tiedonannon jalkeen. Tama korostaa OLAFin

tutkimusten merkitysta tietyntyyppisiin
tuotteisiin liittyvien transaktioiden
sdantdjenvastaisuuksien havaitsemisessa
(esimerkiksi ~ virheelliset =~ CN-koodit  tai
alkuperailmoitukset, polkumyyntitullien
valttely, ilmoitettujen tuotteiden
aliarvottaminen).

8 2017/2216(INI).
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=

TA&reference=P8-TA-2018-0196&language=FI

Alkuperdamaat, joihin petokset ja muut
sdantdjenvastaisuudet vaikuttivat eniten, olivat
Kiina (tapausten lukumdidrdssi mitattuna) ja
Yhdysvallat (taloudellisesti).

OLAFin tutkimukset korostivat laajamittaisia
tulopetoksia, joissa EU:hun tuotavia tuotteita
aliarvotettiin. Tallaisista petoksista aiheutuu
valtavia tappioita ~maksamatta jaaneiden
tullimaksujen ja arvonlisdverojen vuoksi®.
OLAFin tutkimukset osoittivat, ettd petosten
tekijat  hyodyntavat  kaikki =~ mahdolliset
porsaanreiat ja ettd laajamittaiset petokset
voivat olla kannattavia.

OLAFin kokemusten mukaan aliarvottaminen on
my06s tulevina vuosina uhka, johon on
puututtava.

Nédiden porsaanreikien tukkimiseksi keskeisia
ovat tullivalvontastrategiat, joissa yhdistyvat

erilaiset valvontatavat.
Tullivalvontastrategioissa  olisi  l6ydettdva
asianmukainen  tasapaino  kaupankdynnin

helpottamisen/yksinkertaistamisen ja EU:n
taloudellisten etujen suojaamisen valilla.

Suositus 1

Jasenvaltioita pyydetdan pysymadan valppaina
tavaroiden aliarvottamisen riskin suhteen
erityisesti erittain suurina maarina
maahantuotavien edullisten tavaroiden, kuten
tekstiilien ja kenkien, kohdalla.

Tullivalvonnan tehostamiseksi jasenvaltioita
pyydetaan varmistamaan, etta

e kaytdssd on strategioita, jotka on
kohdennettu kaikentyyppisiin
tullimenettelyihin ja kaikkiin toimijoihin

e  kaikkien riskianalyysiin ja valvontaan
osallistuvien tulliyksikdiden toimintaa

koordinoidaan asianmukaisesti,
riskiprofiileissa annetaan selkedt ohjeet ja
tiedot riskeista jaetaan muille
jasenvaltioille

e valvonnan tuloksia (palautetta) seurataan
tiiviisti ja keskindistd avunantoa koskevia
ohjeita noudatetaan tiukasti.

Jasenvaltioita pyydetaan myos

e sisallyttamaian liikkeeseen laskemisen
jalkeiseen riskianalyysiin jarjestelmallisesti

automaattinen satunnaiselementti ja
ottamaan kolmen vuoden vanhentumisaika
huomioon tullivelkaa koskevan
tiedoksiannon yhteydessa riski-
indikaattorina

9 Ks. 2.5.3 kohta sekd OLAFin vuoden 2017 Kkertomus,
s.26-27.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0196&language=FI
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0196&language=FI

e  Kkeskittymadn  liikkeeseen  laskemisen
jalkeisissa  tarkastuksissa riskeihin ja
seuraamaan tarkasti tarkastusten tuloksia

e tekemaan valtuutettujen talouden
toimijoiden tekemiin operaatioihin

kohdistuvaa tullivalvontaa ja ottamaan sen
yhteydessa huomioon ndiden operaatioiden
eri osiin liittyva riskinhallinta.

Komissio my6s  kehottaa  toimivaltaisia
kansallisia viranomaisia hydédyntamaan
taysimadradisesti  jdsenvaltioiden  parhaisiin
kdytantoihin perustuvaa operatiivisen
tullivalvonnan kasikirjaa ja tullin
yritystarkastusopasta.

9.2. Menot

Taman  kertomuksen  sisdltima  analyysi
vahvistaa viime vuosina esille nousseet

tarkeimmat suuntaukset ja mallit.

Havaitsemisaste oli edelleen korkea Euroopan
vahiten Kkehittyneilld alueilla ja kalatalouden
alalla toteutetuissa ohjelmissa ja matala rajat
ylittdvissa ohjelmissa.

Maatalouden markkinatukitoimiin vaikuttavat
kielteisesti muutamat sadntdjenvastaisuudet,
joihin liittyy suuria rahamaiaria. Niihin on
edelleen kiinnitettava asianmukaista huomiota.

Painopiste on siirtymassd petoksiin, joissa
pyritddn luomaan keinotekoisesti edellytykset
saada rahoitusta. Useat jasenvaltiot ovat
ilmoittaneet toteuttaneensa tdsmatoimia tdhan
liittyen.

Vaikka vuonna 2017 ilmoitettiin vdhemmaén
sddntdjenvastaisuuksia ja petoksia, niihin
liittyva keskimaardinen rahamaara kasvoi, mika
kertoo valvonnan kohdistamisesta paremmin.

Riskianalyysi, ilmiantajien ja vaarinkaytosten
paljastajien vihjeet ja tiedotusvilineistd saadut
tiedot voivat auttaa kohdistamaan paremmin
valvontaa, erityisesti siksi, ettd niiden kaytto ei
vaikuta viela olevan laajamittaista.
Oikeudellisista tutkinnoista saatujen tietojen
avulla pystyttiin havaitsemaan joitakin muita
sdantdjenvastaisuuksia kuin petoksia, joissa
keskimdardinen rahamaara oli suuri. Sama patee
myos tarkastuksiin, jotka aloitettiin EU:n elimen
tietojen tai pyyntdjen taikka sen havaitsemien
sdantojenvastaisuuksien perusteella.

Suositus 2
Jasenvaltioita kehotetaan

o hyodyntdmaan entista paremmin
riskianalyysin mahdollisuuksia ja
raataléimaan lahestymistapa erityyppisiin
menoihin ja hy6dyntamaan tassa
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kertomuksessa korostettuja
kaytantoja ja riskielementteja

parhaita

e helpottamaan spontaania mahdollisista
sdantojenvastaisuuksista ilmoittamista ja
arvioimaan sitd sekd  vahvistamaan
vaarinkaytosten paljastajien suojelua, silla
namd ovat myos tutkivan journalismin
ratkaisevan tarkea lahde®!

e edistdmaan oikeus- ja hallintoviranomaisten
jarjestelmallista ja oikea-aikaista
yhteistyota.

Kaikilla nailla toimenpiteilld saataisiin aikaan

suurempi vaikutus, jos ne sisallytettdisiin
kansalliseen petostentorjuntastrategiaan.

9.3. Yhteistyotd kaikilla tasoilla

Edelld  annetuilla  suosituksilla  pyritdan
vahvistamaan toimintapoliittisten ja
lainsaddannollisten aloitteiden avulla

suuntausta, joka on jo havaittavissa useissa
jasenvaltioissa ja jota tdssd Kkertomuksessa
esitetty analyysi tukee.

Oikeanlaisella ja kohdennetulla datan ja tietojen
kdytolla voidaan tehostaa petostentorjuntaa ja
tayttaa kansalaisyhteiskunnan odotukset.
Eurooppalaiset eivdt seuraa pelkdstidn oman
maansa tapahtumia vaan arvioivat Euroopan
yhdentymishankkeen onnistumista yha
enemman myods sen perusteella, mitd muissa
jasenvaltioissa tapahtuu.

Tarvittavat tiedot ja data ovat kuitenkin usein
hajallaan eri viranomaisilla. Keskeistd on
kansallisen ja EU-tason yhteistyo.

Yhteistyd oikeudellisissa ja hallinnollisissa
tutkimuksissa on jo osoittautunut tatdkin
tarkeammaksi petosten torjumiseksi tehokkaasti
ja tuloksellisesti.

EU:n toimielinten tasolla komissio varmistaa,
ettd vahva ja tdysin toimintakykyinen OLAF
tdydentaa EPPOn rikosoikeudellista
toimintatapaa hallinnollisissa tutkimuksissa.

91 Ks. komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
Vidrinkdytosten paljastajille parempi suojelu EU:ssa
(COM(2018) 214 final) ja ehdotus direktiiviksi unionin
oikeuden rikkomisesta  ilmoittavien henkiléiden
suojelusta (COM(2018) 218 final).



LIITE 1 - PETOKSIKSI ILMOITETUT SAANTOJENVASTAISUUDET VUONNA 2017

Petoksiksi ilmoitettujen sddntdjenvastaisuuksien maara heijastelee jasenvaltioiden EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavien petosten ja muun laittoman toiminnan
torjunnan tuloksia. Lukuja ei tulisi ndhda jasenvaltioiden alueilla tehtyjen petosten yleisyyden kuvaajana. Liitteessa ei ole huomioitu EU:n ulkopuolisia (liittymista
valmistelevia) maita eikd suoria menoja.

Koheesiopolitiikka ja

JASENVALTIO Maatalous Sisaiset politiikat Kalatalous Liittymisen valmistelu MENOT YHT.

Belgique/Belgié 26 15.502.626
Bulgaria 16 3.852.238 1 64.425 17 3.916.663 19 1.192.724
Ceska republika 8 494.087 33 6.609.802 41 7.103.889

Danmark 3 8.119 1 32.352 4 40.471 1 87.967
Deutschland 6 981.201 18 1.657.451 24 2.638.652 46 6.586.501
Eesti 8 2.199.728 5 5.325.933 13 7.525.661 4 310.930
Eire/lreland 2 15.242 2 15.242 1 33.992
Ellada 2 26.628 10 1.343.670 12 1.370.298 31 14.131.439
Espaia 5 298.302 20 410.096 25 708.398 34 3.911.652
France 9 1.326.255 9 1.326.255 98 13.221.533
Hrvatska 2 358.047 1 1.052.812 3 1.410.859 8 852.915
Italia 36 1.370.571 3 703.086 39 2.073.657 20 1.036.186
Kypros d 3" 520.212 3 520.212 4 118.402
Latvija 1 4.353 6 7.506.305 7 7.510.658 6 257.710
Lietuva 6 1.246.395 1 41.360 7 1.287.755 38 1.538.484
Luxembourg 1 15.857 1 15.857

Magyarorszag 14 1.075.823 6 1.479.560 20 2.555.383 4 335.228
Malta 1 38.685 1 38.685 2 366.319
Nederland 6 183.866 3 421.614 9 605.480 8 2.800.617
Osterreich 1 122.538 1 122.538 7 5.654.247
Polska 79 37.954.297 64 19.612.173 143 57.566.470 52 2.526.634
Portugal 4 176.918 12 31.604.726 16 31.781.644 2 269.552
Romania 64 7.973.885 75 67.164.713 2 649.636 141 75.788.234 9 413.780
Slovenija 1 46.897 2 2.553.647 3 2.600.544 4 159.180
Slovensko 2 149.444 77 172.181.299 79 172.330.743

Suomi/Finland 1 26.786 1 26.786 4 83.383
Sverige 4 4.527.821
United Kingdom 2 40.118 2 40.118 9 466.886

59.880.690 320.390.825 380.921.151 76.386.708
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LIITE 2 - MUUT KUIN PETOKSIKSI ILMOITETUT SAANTOJENVASTAISUUDET

Liitteessa ei ole huomioitu EU:n ulkopuolisia (liittymista valmistelevia) maita eika suoria menoja.

JASENVALTIO

Maatalous

Sisaiset politiikat

Liittymisen valmistelu

VUONNA 2017

Belgique/Belgié
Bulgaria

Ceska republika
Danmark
Deutschland
Eesti
Eire/lreland
Ellada

Espaia

France
Hrvatska

Italia

Kypros

Latvija

Lietuva
Luxembourg
Magyarorszag
Malta
Nederland
Osterreich
Polska
Portugal
Romania
Slovenija
Slovensko
Suomi/Finland
Sverige

United Kingdom

17
124

©
61

18
118
335
162

28
575

18
137

312.940
11.211.037
1.083.012
305.497
2.437.925
1.812.973
802.856
2.537.342
17.433.317
5.021.836
511.700
44.759.711

779.102
5.385.775

11.115.144
932.900
1.481.953
489.080
6.553.892
26.556.512
60.524.561
314.974
4.193.841
137.810
2.127.418
1.578.873

2 978.381

1 11.951

Koheesiopolitiikka ja
kalatalous
51 6.092.879
77 29.676.418
282 60.949.351
3 694.020
83 10.519.246
24 2.821.971
44 3.299.833
504 272.493.429
1.115 366.925.909
26 4.008.636
10 586.362
555 86.114.764
30" 3.214.441
31 3.719.969
72 23.629.198
149 27.217.704
23 2.317.833
63 4.809.513
8 2.418.922
499 195.767.291
392 63.808.455
368 102.999.634
41 1.438.319
248 108.249.854
7 621.523
11 869.607
413 10.595.510

15 20.932

10 1.368.047

MENOT YHT.

70 7.384.200
216 40.908.388
307 62.032.363

12 999.517
144 12.957.171

61 4.634.944

62 4.102.689
622 275.030.771

1.450 384.359.226
188 9.030.472
48 2.466.109
1.130 130.874.475

30 3.214.441

49 4.499.071
209 29.014.973
351 38.332.848

36 3.250.733
108 6.291.466

30 2.908.002
632 202.321.183
793 90.364.967
814 163.536.146

55 1.753.293
296 112.443.695

14 759.333

17 2.997.025
467 12.174.383

189

89
55
1.617

31
10
230
200

119

19

20

442
49
46
32
23

11
27
165
799

14.579.103
253.408
8.608.026
2.038.865
85.727.353
11.149
2.947.035
274.902
78.825.931
16.578.121
262.098
12.024.057
10.564
196.843
1.026.160

5.909.986

78.000.552
1.739.162
1.453.150
4.907.356
2.778.540

320.139
756.807
1.947.211
6.704.023
97.376.431

3.054 210,

.401.981

3 990.332

5.129 1.395.860.591

34

25 1.388.979

8.211

1.608.641.882

425.256.972



LIITE 3 - KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJAT
SEUT-sopimuksen 325 artiklan tdytdntoonpano jasenvaltioissa vuonna 2017 (SWD(2018) 384)
Omiin varoihin, luonnonvaroihin, koheesiopolitiikkaan, liittymistd valmistelevaan tukeen ja suoriin
menoihin liittyvien ilmoitettujen séddntdjenvastaisuuksien tilastollinen analyysi (SWD(2018) 386 — osat 1 ja

2)

Suositusten jatkotoimet komission kertomukseen EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta —

petostentorjunta - 2016 (SWD(2018) 383)

Varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelmd - varainhoitoasetuksen 108 artiklassa sdadetty
tutkintaelin (SWD(2018) 382)

Vuosikatsaus seki tiedot Herkules 111 -ohjelman tuloksista vuonna 2017 (SWD(2018) 381)

Asetuksen (EY) N:o 515/97 43 b artiklan taytdntéonpanon arviointi (SWD(2018) 385)
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