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SHRNUTI

Vyroéni zpravu za rok2017 o ochrané
finan¢nich zajmi Evropské unie (dale jen
»Zprava o ochrané finan¢nich zajmt*“) predklada
Komise ve spolupraci s clenskymi staty podle
¢lanku 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(dale jen ,,SFEU*).

Dva hlavni aspéchy v legislativni oblasti

V roce 2017 byly prijaty dva dilezité legislativni
akty, které posili konvergenci smérem k u€inné a
rovnocenné urovni ochrany rozpoctu EU,
zejména pred podvody preshranic¢ni povahy:

e smérnice o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodim poskozujicim
finan¢ni zajmy Unie (tzv. ,smérnice o
ochrané finan¢nich zajma*)

e narizeni, kterym se provadi posilena
spoluprace za tlelem ziizeni Utadu
evropského verejného zZalobce.

Tyto dva akty byly prijaty po nékolika letech
jednani a jsou diikazem odhodlani evropskych
organi a Clenskych stati bojovat proti
podvodim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie.

Legislativni a politické iniciativy

Tyto akty budou vyzadovat Upravu stavajiciho
ramce pro boj proti podvodiim k zajisténi Gcinné
koordinace mezi prisluSnymi subjekty a organy.

Tato ¢innost bude pokracovat v pristich nékolika
letech, zejména v souvislosti s pripravou
pravniho ramce upravujiciho vicelety financni
ramec na obdobi 2021-2027.

Prvnim Kkrokem bylo hodnoceni narizeni (EU,
Euratom) ¢.883/2013 (mandat a pravomoci
ufadu OLAF), které vyzdvihlo vysledky, jichz
bylo dosaZeno, avSak také jeho nedostatky
vzhledem k ztizeni Uradu evropského veiejného
zalobce.

Vroce 2017 Komise rovnéz:

e pokracovala v pravidelném posuzovani
vyvoje a vydavani doporuceni pro jednotlivé
zemé, ktera byla urcena ¢lenskym statim v
souvislosti s bojem proti korupci v ramci
procesu evropského semestru,

e prostfednictvim  programu  Hercule III
poskytla rozpocet ve vysi 14,95 milionu EUR
na podporu operaéni a spravni kapacity
¢lenskych statd,

e UspéSné vyjednala ustanoveni o boji proti
podvodim v mezinarodnich dohodach EU a

e zahjjila hodnoceni strategie Komise proti
podvodim za ucelem jeji aktualizace.

Judikatura Soudniho dvora EU

V roce 2017 se judikatura tykajici se ochrany
finan¢nich zajmG EU rozsirila o tfi rozsudky
Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,Soudni
dvir EU“). Dva z nich (ve vécech Alytaus a
Glencore) se zabyvaly otazkami tykajicimi se
promlcecich lhiit, zatimco treti rozsudek (ve véci
M.A.S. a M.B.) se tykal DPH, konkrétné objasnéni
nékterych aspekti rozsudku ve véci Taricco.

Hlavni udalosti v oblasti pirijmu

Komise prijala legislativni navrh, ktery ma
zajistit, aby byl systém DPH v EU jednodussi a
odolngjsi vic¢i podvodim a aby odstranoval
mezery v preshrani¢nim obchodé posilenim
nastroji v oblasti spravni spolupriace mezi
spravci dané a ostatnimi vynucovacimi organy.

S Mercosurem a Azerbajdzanem byly uzavieny
dohody o vzajemné pomoci. Do obchodni
dohody s Japonskem bylo uspésné zaclenéno
ustanoveni o boji proti podvodim.

Utad OLAF koordinoval nebo podpofil jedenact
spole¢nych celnich operaci, které se uspéSné
zamérovaly na rtzné hrozby, jako je paSovani
cigaret, podvody v oblasti pfijms, padélané
vyrobky, nedovoleny pohyb finan¢ni hotovosti a
drogy.

Z financ¢niho hlediska byly zbozim, jehoz se
podvody a nesrovnalosti tykaly nejvice,
dovazené solarni panely. V mnoha ptipadech
byly nesrovnalosti tykajici se solarnich panelt
odhaleny na zakladé sdéleni v ramci vzajemné
pomoci vydaného uradem OLAF.

V souvislosti s podhodnocovanim celnf hodnoty
dotykajicim se prijmd z tradi¢nich vlastnich
zdroji a DPH, jez bylo zjiSténo ve Spojeném
kralovstvi, bylo zahdajeno fizeni o nesplnéni
povinnosti.

Hlavni udalosti v oblasti vydajt

Souhrnné narizeni prosazuje zjednodusSeni a
objasnéni financnich pravidel. V roce 2017 byla
prijata ustanoveni tykajici se zemédélstvi,
zatimco navrhy zmén v ostatnich oblastech
vydaji by mély byt prijaty v roce 2018.

Poradni vybor pro koordinaci boje proti
podvodim (COCOLAF) vypracoval pokyny k
varovnym signdlim a osvédcené postupy v
oblasti zadavani verejnych zakazek a hlaseni
nesrovnalosti.



Analyza nesrovnalosti podvodného a
nepodvodného charakteru, které odhalily a
nahlasily vnitrostatni organy, potvrdila zjiSténi z
roku 2016, pokud jde o hlavni ohroZené oblasti.

Analyza vyzdvihla rovnéZz metody odhalovani,
které pomohly pri identifikaci pripadd
podvodného a nepodvodného charakteru se
znacnou finan¢ni hodnotou a pti zaméreni se na
tyto pripady. Tyto metody zahrnuji analyzu rizik,
tipy od informatort, whistleblowing a informace
ze sdélovacich prostiedki.

TatdZ analyza ukazuje také pozitivni vysledky,
jichz bylo dosaZeno v disledku uzsi koordinace
mezi justicnimi a spravnimi organy.

Na zakladé téchto zjiSténi jsou vnitrostatnim
organim urcena konkrétni doporuceni tykajici
se struktury a systematického vyuzivani
vstupnich informaci z vyse uvedenych zdrojt.

Opatreni clenskych stati proti podvodim

Clenské staty oznamily ptijeti 73 dileZitych
opatreni na ochranu financ¢nich zajmi EU a k
boji proti podvodiim. Tato opatfeni zahrnuji cely
cyklus boje proti podvodim, zaméruji se vsak
zejména na odhalovani a prevenci. Opatfeni
souviseji predevsim s kontrolou finan¢nich
prostiredki v ramci sdileného tizeni.

Vétsina clenskych statd podala zpravy o poctu a
povaze opatreni, ktera byla prijata v navaznosti
na doporuceni z roku 2016; to lze povaZovat za
pozitivni vyvoj, dosud vsak existuje prostor pro
zlepSenti.

Odhalovani a  hlaSeni  nesrovnalosti
podvodného i nepodvodného charakteru,
které maji dopad na rozpocet EU

V roce 2017 bylo Komisi nahlaseno celkem
15 213 nesrovnalosti podvodného i
nepodvodného charakteru, tj. 0 20,8 % méné nez
v roce 2016. Tyto nesrovnalosti dosahly celkové
vySe priblizné 2,58 miliardy EUR, coz oproti
ptedchozimu roku predstavuje pokles o 8,6 %.

1 146 nahlaSenych nesrovnalosti podvodného
charakteru se tykalo vydaji nebo pfijmi ve vysi
priblizné 467 milionti EUR.

Odhaleni nesrovnalosti znamen3, Ze byla prijata
napravna opatieni za ucelem zpétného ziskani
ptislusnych financnich castek, u nichz byly
nahlaseny nesrovnalosti, a Ze v pripadé
podezieni na podvod bylo zahdjeno trestni
Fizeni.

Priloha 1 udava pocet nahlaSenych nesrovnalosti
podvodného  charakteru, které  odhalily
jednotlivé clenské staty. Tento pocet odrazi
vysledky, jichz clenské staty dosahuji v boji proti
podvodim a jinym protipravnim c¢innostem,
které poskozuji finanéni zajmy EU. Udaje by
nemély byt vykladany jako mira podvodi na
uzemi daného ¢lenského statu.



1. Uvop

Na zakladé ¢l.325 odst.5 SFEU predklada
Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty kazdym
rokem Evropskému parlamentu a Radé zpravu o
opatrenich prijatych k boji proti podvodim a
dal$imu protipravnimu jednani poSkozujicimu
finan¢ni zajmy Unie.

Odpovédnost za ochranu finan¢nich zajmt EU a
boj proti podvodim nesou spolecné EU a ¢lenské
staty. Organy clenskych statl spravuji ptiblizné
74 % vydaji EU a vybiraji tradi¢ni vlastni zdroje
(TVZ). Komise na obé tyto oblasti dohlizi,
stanovi standardy a ovéruje jejich dodrzovani.
Pro tuc¢innou ochranu financ¢nich zajmt EU musi
Komise a Cclenské staty vzajemné uzce
spolupracovat.

Tato zprava hodnoti tuto spolupraci v zajmu
jejiho zlepseni; za timto ucelem:

e podava prehled o opattenich, jez byla v boji
proti podvodim prijata na tUrovni EU a
Clenskych statd,

vivs

e obsahuje analyzu nejdilezitéjsich vysledki
vnitrostatnich a evropskych organt pri
odhalovani podvodii a nesrovnalosti ve
vydajich a prijmech EU. To je zaloZeno
zejména na odhalenych nesrovnalostech a
podvodech, které clenské staty oznamily v
souladu s odvétvovymi predpisy.

Ke =zpravé je pripojeno Sest pracovnich
dokumenti utvard Komise (SWD), jeZ jsou
uvedeny v piiloze 31.

2. HARMONIZACE A POSILENI BOJE PROTI
PODVODUM V RAMCI EU: PROUREZOVE POLITIKY A
OPATRENI V OBLASTI BOJE PROTI PODVODUM A
JEJICH VYSLEDKY

2.1. Nové pravni prostredi: legislativni akty
prijaté organy EU

V minulych letech zdlraznila Komise rozdily v
pristupech vnitrostatnich organi k boji proti

1 i) provadéni c¢lanku 325 clenskymi staty v roce 2017;

if) statisticka analyza nesrovnalosti ohlaSenych v oblasti
vlastnich zdrojd, pfirodnich zdrojd, politiky soudrznosti
a predvstupni pomoci a pfimych vydaji;

iii) opatfeni prijata v ndvaznosti na doporuceni uvedena
ve zpravé Komise o ochrané financ¢nich zajmi EU - boji
proti podvodim za rok 2016;

iv) systém vcasného odhalovéni rizik a vyluCovani
hospodarskych subjektd (EDES) — komise uvedend v
¢lanku 108 finanéniho nafizeni;

v) ro¢ni prehled s informacemi o vysledcich programu
Hercule Ill v roce 2017 a

vi) posouzeni provadéni clanku43b natizeni (ES)
¢.515/97.

podvodim a nesrovnalostem poskozujicim
finan¢ni zajmy EU. VySetrovani Evropského
uradu pro boj proti podvodiim (OLAF) prokazala
rostouci pocet pripadii podvodi nadnarodni
povahy.

Dva dilezité legislativni akty prijaté v roce 2017
zajisti konvergenci smérem k ucinné a
rovnocenné ochrané rozpoctu EU, zejména pred
podvody preshrani¢ni povahy:

1. smérnice o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodim poskozujicim
finanéni zajmy Unie (tzv. ,smérnice o
ochrané finan¢nich zajmi“)2 a

2. narizeni, kterym se provadi posilena
spoluprace za Ulelem ziizeni Utadu
evropského verejného Zalobces3.

Tyto dva akty byly prijaty po nékolika letech
jednani a jsou diikazem odhodlani evropskych
organli a Clenskych statl bojovat proti
podvodim poskozujicim finanéni zajmy Unie.

2.1.1. Smérnice o boji vedeném trestnéprdvni
cestou proti podvodiim  poskozujicim
finanéni zdjmy Unie

Smérnice nahradi Umluvu o ochrané finanénich
zajml Evropskych spolecenstvi z roku 1995 a
jeji protokoly (Umluva o ochrané finanénich
zajmu)* v pripadé 26 clenskych statd, které jsou
smérnici vazany. Umluva o ochrané finané¢nich
zajmu se i nadale vztahuje na Dansko a Spojené
kralovstvi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)

2017/1371 ze dne 5. c¢ervence 2017 o boji vedeném

trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim

finan¢ni zajmy Unie, Uf. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29.

3 Narizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12.fijna 2017,
kterym se provadi posilena spoluprace za tcelem ziizeni
Utadu evropského vefejného Zalobce (Uf.vést. L 283,
31.10.2017,s. 1).

+ Akt Rady ze dne 26.¢rvence (Ut.vést. C316,

27.11.1995, 5. 48).




Obrazek 1: Hlavni udalosti v legislativni oblasti - 2017

Smérnice o ochrané finanénich zajmu:

e harmonizuje definice, sankce a pouzitelné
promléeci Ihlty u trestnych ¢inl
poskozujicich financni zajmy Unie, vCetné
podvodd, korupce, prani penéz a zpronevéry,

e vztahuje se na preshranic¢ni podvody s DPH,
pokud celkova zplsobena skoda Cini
nejméné 10 miliond EUR,

e stanovi dvouletou Ihitu pro provedeni (do
6. Cervence 2019).

Utad evropského vefejného zalobce

e zfizeny prostrednictvim posilené spoluprace
(plvodné 20 clenskych stata),

¢ jeho zfizeni bylo jednou z klicovych priorit
Komise v oblasti trestniho soudnictvi a
soucasti celkové strategie boje proti
podvodim tykajicim se rozpoctu EU,

® je prislusny pro vySetfovani a stihani
trestnych ¢ind poskozujicich finanéni zajmy
Unie, jak je stanoveno ve ,smérnici o
ochrané financnich zajm(“, a jejich
postoupeni soudu,

e podle ocekavani ma zajistit jednotnéjsi a
ucinnéjsi politiku v oblasti stihani trestnych
¢inli poSkozujicich rozpocet EU: vyssi pocet
trestnich stihani a odsouzeni a vyssi mira
zpétného ziskani financnich prostredkd.

2.1.2. Narizeni, kterym se provddi posilend | Ostatni ¢lenské stity se mohou pFipojit v
spoluprdce za uclelem ziizeni Urfadu | yudoucnu’.
evropského verejného Zalobce
Zucastnéné clenské staty:
5  http://europa.eu/rapid/press-release [P-17-1550 cs.htm

Nizozemsko (14.kvétna 2018) a Malta (14.cervna 2018)
oznamily Komisi formalné sviij zamér piipojit se k Uradu
evropského verejného Zzalobce a Komise v soucasnosti
pripravuje v souladu s ¢lankem 331 SFEU rozhodnuti
potvrzujici ti¢ast téchto ¢lenskych stati.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1550_cs.htm
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2.2. Formovani budoucnosti: legislativni a
politické iniciativy evropskych organii
Nové akty budou vyZadovat prizpGsobeni
stavajiccho ramce pro boj proti podvodim
nejnovéjsimu  vyvoji k  zajiSténi  potrebné
koordinace mezi prisluSnymi subjekty a organy.
Tato Cinnost bude pokracovat v pristich nékolika
letech, zejména v souvislosti s pripravou pravniho
ramce upravujictho vicelety financni ramec na

obdobi 2021-2027.
Nasledujici oddil podava piehled nejdilezitéjsiho
vyvoje, pokud jde o politické a legislativni iniciativy
Komise v roce 2017.

2.2.1. Hodnoceni
¢. 883/2013

narizeni  (EU, Euratom)

Narizeni ¢. 883/2013 (EU, Euratom)® je dstiednim
bodem pravniho ramce, ktery upravuje mandat
ufadu OLAF provadét spravni vySetiovani tykajici
se podvodl, korupce a jinych protipravnich
Cinnosti poskozujicich finan¢ni zajmy EU.

Dne 2.tijna 2017 prijala Komise v souladu s
clankem 19 hodnotici zpravu o pouzivani tohoto
narizeni’.

Hodnoceni obsahuje zavér, ze narizeni umoznuje
uradu OLAF plnit mandat s konkrétnimi vysledky a

zajiStuje jasné zlepSeni v oblasti provadéni
vySetrovani, spoluprdce s partnery a prav
dotéenych osob. Hodnoceni vSak soucasné

vyzdvihuje nékteré nedostatky, které negativné
ovliviiuji ucelnost a efektivnost vySetfovani uradu
OLAF. Tyto nedostatky souviseji mimo jiné s:

e  vySetfovacimi nastroji iradu OLAF,

e  prosazovanim pravomoci ufadu OLAF,

6 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢.
883/2013 ze dne 11. zari 2013 o vySetfovani provadéném
Evropskym turadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o
zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) & 1074/1999 (Ut
vést. L 248, 18.9.2013,s. 1).

7 Zprava Komise Evropskému Parlamentu a Radé o hodnoceni

uplatriovdni  narizeni  (EU,  Euratom) ¢ 883/2013
(COM(2017) 589;

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=COM:2017:589:FIN

a pripojeny pracovni dokument Utvari Komise

SWD(2017) 332;

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2017:332:FIN&from=EN
Zprava vychazela z nezavislé studie (Hodnoceni
uplatiiovdni narizeni (EU, Euratom) ¢.883/2013 o
vysetiovdni provddéném Evropskym tradem pro boj proti
podvodiim) a zakladala se na rozsdhlé konzultaci se
zuCastnénymi stranami, vcetné Konference, jiz se
zUcastnilo priblizné 250 osob ze Siroké Skaly skupin
zicCastnénych stran. Ke zpravé bylo pripojeno rovnéz
stanovisko dozorciho vyboru uiadu OLAF €. 2/2017;
http://europa.eu/supervisory-committee-

olaf/sites /default/files /opinion 2 2017.pdf

e jednotnymi podminkami pro provadéni
vnitfniho vysetrovani v organech, institucich a
jinych subjektech EU,

e rozdily v opatfenich prijatych v navaznosti na
doporuceni aradu OLAF,

e povinnostmi c¢lenskych statd a organt,
instituci a jinych subjektG EU tykajicimi se
spoluprace;

e celkovou soudrznosti pravniho ramce
vztahujiciho se na vySetfovani uradu OLAF,

e  moznosti pristupu k informacim o bankovnich
uctech a

e  jasnosti mandatu uradu OLAF v oblasti DPH.

V souvislosti se ziizenim Uradu evropského
verejného zalobce (viz oddil 2.1) a jeho dopadem
na ¢innost uiradu OLAF je v hodnoceni jednoznacné
uzndna potieba dalsi Upravy vztahu mezi obéma
subjekty a vyzaduje se rychlé prizplisobeni ¢innosti
uradu OLAF s cilem zajistit, aby pravni ramec plnil
svij ucel.

Dne 23. kvétna 2018 prijala Komise cileny navrh na
zménu natizeni, a to predevs$im kvili ztizeni Utadu
evropského verejného Zalobce, priemZ se tento
navrh soucasné zabyva také nejjednoznacnéjSimi
zjisténimi plynoucimi z hodnoceni, aby bylo
zajisténo, ze urad OLAF je silnym a zcela funk¢énim
partnerem Utadu evropského vefejného Zalobce.

Natizeni o Utadu evropského vetejného Zalobce jiz
obsahuje ustanoveni, kterda upravuji vztah mezi
Uradem evropského veiejného Zalobce a tifadem
OLAF. Tato ustanoveni jsou zaloZena na zasadach
uzké spoluprace, vymény informaci, doplinkovosti a
zamezeni zdvojenému usili. Zmény natizeni (EU,
Euratom) ¢.883/2013 musi piislusna pravidla
zohlediiovat a doplilovat s celkovym cilem
spocivajicim v posileni boje proti podvodim
poskozujicim rozpocet Unie, a to prostiednictvim
integrované politiky, v jejimz ramci provadi silny a
zcela funkcni Urad OLAF spravni vySetfovani za
uéelem doplnéni trestnépravniho piistupu Utadu
evropského verejného Zalobce.

Pozornost je vénovana oblastem, v nichZ natizeni v
soucasnosti vede k znacnym rozdilim ve zpisobu,
jakym utad OLAF plisobi v jednotlivych ¢lenskych
statech, jako jsou kontroly a inspekce na misté,
pristup k informacim o bankovnich tctech a pomoc
ze strany vnitrostatnich organt.

2.2.2. Boj proti korupciv EU
V roce 2017 byl boj proti korupci i nadale prioritou

v ramci procesu evropského semestru spravy
ekonomickych  zilezitosti ~Rada zprav o


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2017:589:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2017:589:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2017:332:FIN&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2017:332:FIN&from=EN
http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/sites/default/files/opinion_2_2017.pdf
http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/sites/default/files/opinion_2_2017.pdf

jednotlivych  zemich® obsahovala posouzeni
pravniho, politického a institucionalniho prostredi
pro boj proti Kkorupci, vCetné pokroku a
pretrvavajicich problémd.

Rada ¢lenskych statfi obdrzela rovnéz doporucéeni®
ohledné ptijeti opatieni k zlepSeni
transparentnosti, predchazeni stfetu zajmd, boji
proti neformalnim platbam ve zdravotnictvi nebo
zintenzivnéni Usili v boji proti korupci ve verejné
spravé, v soudnictvi a pii zadavani vefejnych
zakazek.

V ramci programu EU pro sdileni zkuSenosti s
bojem proti korupci uspotfadala Komise v
roce 2017 tri pracovni setkani za ucelem sdileni
zkuSenosti, jichz se zuacastnilo priblizné
100 aplikujicich odbornikii a experti na boj proti
korupci z vnitrostitnich spravnich organi
Clenskych  statl, mezinarodnich organizaci,
obcanské spolecnosti, akademické obce a jinych
zucastnénych subjektd. Tato pracovni setkani
usnadnila vyménu osvédcenych postupli v téchto

tematickych oblastech: ukazatele boje proti
korupci (Brusel, biezen2017), stfet zajmi a
praktiky sotacivych dveri” (Barcelona,

Cerven 2017) a hospodarské dopady korupce
(Brusel, prosinec 2017).

V prosinci 2017 byla zvefrejnéna vyzva k podavani
navrhi1® na projekty urcené k predchazeni korupci
v Clenskych statech a boji proti ni s celkovou
hodnotou ve vysi 2,2 milionu EUR.

Komise a uifad OLAF se aktivné zucastnily rady
evropskych a mezindrodnich fér pro boj proti
korupci, jako je Umluva Organizace spojenych
narodd  proti  korupci,  Organizace  pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj, pracovni
skupina G20 pro boj proti korupci a Evropsti
partnefi proti korupci (EPAC) / evropska sit
kontaktnich mist pro boj proti korupci (EACN).
Evropska sit kontaktnich mist pro boj proti
korupci prijala v listopadu 2017 Lisabonské
prohlaseni!l, v némz evropské subjekty s
rozhodovaci pravomoci vyzvala k posileni boje
proti korupci.

https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-

semester-country-reports en
9  https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-

semester-country-specific-recommendations-commission-
recommendations en

10 [SFP-2017-AG-CORRUPT.

11 http://www.epac-
eacn.org/downloads/declarations/doc view/167-lisbon-
declaration-2017

2.2.3. Ndvrh na revizi financniho narizeni a
nékterych odveétvovych financnich pravidel
(souhrnny ndvrh)

V roce 2017 jednaly Evropsky parlament a Rada o
navrhu Komise ze zarf20161% tykajicim se
komplexni a ambiciézni revize finan¢niho
nafizeni’®> a odpovidajicich zmén odvétvovych
financ¢nich pravidel pro radu viceletych program?.

Cilem navrhu je modernizovat a zjednodusit
finan¢ni pravidla Unie a posilit systémy, které byly
zavedeny na ochranu rozpoctu EU pied podvody a
finan¢nimi nesrovnalostmi. Navrh mimo jiné
zptistiuje pravidla tykajici se vyhybani se dafiovym
povinnostem, kterd musi dodrzovat partnefi EU pfri
plnéni rozpoctu, a objasnuje, Ze se na vSechny
zplUsoby vynakladani financnich prostredkti EU
(vCetné na urovni Cclenskych statd) vztahuje
povinnost zabranit stfetu zajmid. Samotné
zjednoduSen{ by mélo sniZit pocet chyb, avSak také
zvysit dopad politik a jejich vysledky v praxi.

Béhem legislativnich jednani byly na Zadost
Parlamentu dale posileny divody pro vylouceni
nespolehlivych ptijemci finan¢nich prostiedki EU,
zejména s ohledem na ,kryci spolecnosti“. Nékteré
navrhované zmény tykajici se zemédélskych politik
byly ptijaty zvlast jako natizeni (EU) 2017/239314,
pricemz se ocekava, Ze nové financni natizeni a
zmény tykajici se ostatnich odvétvovych pravidel
budou schvaleny ve tretim Ctvrtleti 2018.

12 Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a
méni nafizeni (EU) ¢.2012/2002, natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1296/2013, (EU) ¢.1301/2013,
(EU) & 1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU) & 1305/2013,
(EU) & 1306,/2013, (EU) & 1307/2013, (EU) & 1308/2013,
(EU) & 1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) & 223/2014,
(EU) ¢.283/2014, (EU) ¢.652/2014 a rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢ 541/2014/EU
(COM(2016) 605 final).

13 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
€.966/2012 ze dne 25.fijna 2012, kterym se stanovi
finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se
zruduje natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (Uf. vést.
L 298, 26.10.2012, s.1), naposledy pozménéné narizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2015/1929
ze dne 28. jna 2015 (U¥. vést. L 286, 30.10.2015, s. 1).

14 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2393
ze dne 13.prosince 2017, kterym se méni narizeni (EU)
¢.1305/2013 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), (EU)
¢.1306/2013 o financovani, tizeni asledovani spole¢né
zemédélské politiky, (EU) ¢.1307/2013, kterym se stanovi
pravidla pro primé platby zemédélclim v rezimech podpory
vramci spoletné zemédélské politiky, (EU) ¢.1308/2013,
kterym se stanovi spoletnd organizace trhi se
zemédélskymi produkty, a (EU) ¢ 652/2014, kterym se
stanovi pravidla pro fizeni vydaji v oblasti potravinového
fetézce, zdravi adobrych zivotnich podminek zvirat
azdravi rostlin arozmnoZovactho materidlu rostlin
(Ut. vést. L. 350, 29.12.2017, 5. 15).


http://www.epac-eacn.org/downloads/declarations/doc_view/167-lisbon-declaration-2017
http://www.epac-eacn.org/downloads/declarations/doc_view/167-lisbon-declaration-2017
http://www.epac-eacn.org/downloads/declarations/doc_view/167-lisbon-declaration-2017

2.2.4. Mezindrodni spoluprdce

K uc¢innéjsimu boji proti podvodim tykajicim se
rozpoctu EU za hranicemi EU zatazovala Komise do
dohod se tretimi zemémi a do vzorl grantovych a
povérovacich dohod s mezinarodnimi finan¢nimi
institucemi a ostatnimi mezinarodnimi
organizacemi i nadale ustanoveni o boji proti
podvodim.

V roce 2017 usporadal urad OLAF dvé akce na
podporu tretich zemi:

kazdoro¢ni seminai (ktery se konal v Cerné
Hote) pro partnerské organy v kandidatskych
a potencialnich kandidatskych zemich tykajici
se osvédcenych postupll pri odhalovani a
oznamovani podvodd a

pracovni setkdni vénované boji proti
podvodim za Ucasti vSech prislusnych atvart
pro boj proti podvodim a korupci v Gruzii s
cilem napomoci jim pii provadéni ustanoveni o
boji proti podvodim obsazZenych v dohodé o
pridruzeni mezi EU a Gruzii.

Urad OLAF podepsal rovnéZ ujednani o spravni
spolupraci s partnerskymi organy v Tunisku a
Kosovu?s,

2.2.5. Strategie Komise proti podvodiim

Komise zvazuje aktualizaci strategie Komise proti
podvodim, ktera byla prijata dne
24.Cervna 201116 a jejimz cilem je zlepSit
predchazeni podvodim a jejich odhalovani a
vySetfovani a zajistit, aby bylo udélovani
primérenych sankci, zpétné ziskavani financnich
prostfedkdi a odrazovani v popiedi programu
Komise.

VétSina opatieni stanovenych v této strategii je
nyni dokoncena nebo probiha. VSech 49 utvari
Komise zavedlo ve svych prislusnych oblastech
politiky odvétvové strategie boje proti podvodim.

V roce 2017 provedla Komise hodnoceni celkového
provadéni strategie Komise proti podvodim.
Hodnoceni méii pokrok, jehoz bylo dosazeno od
prijeti strategie Komise proti podvodim v
roce 2011, na zakladé stanovenych cili s
prihlédnutim k vyvoji, pokud jde o politiky EU v
prostiedi boje proti podvodim, odpovidajici rizika
podvodd a nové se objevujici formy podvodi.
Vysledky maji slouzit jako zaklad pro rozhodnuti
ohledné rozsahu, v jakém je strategii Komise proti

15 S tuniskym Generdlnim finan¢nim inspektoratem resp. s

policejnimi orgadny Kosova*.

* Timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otazce statusu
a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN
€.1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho
dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.

KOM(2011) 376 v kone¢ném znéni.
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podvodim tieba aktualizovat. Hodnoceni se bude
vztahovat na obdobi od prijeti strategie Komise
proti podvodiim a posoudi jeji relevanci, G¢innost,
ucelnost a soudrznost.

2.2.6. Provadéni programu Hercule

Program HerculeIll na obdobi2014-202017
podporuje cinnosti, jez maji za cil boj proti
podvodim, korupci a jakékoli jiné protipravni
Cinnosti  poskozujici finan¢ni zajmy EU. V
roce 2017, coz byl ¢tvrty rok jeho provadéni, mél
program rozpocet ve vySi 14,95 milionu EUR18
urceny na:

e financovani opatieni k posileni operacnich a
spravnich kapacit celnich organt a policejnich
sil v jednotlivych c¢lenskych statech a
informacné-technologické  podpory (75 %

rozpoctu programu) a

Skoleni a konference, vcéetné Skoleni o
digitalnich forenznich operacich pro
pracovniky vynucovacich organt v ¢lenskych
stitech a partnerskych zemich (25%
rozpoctu).

Piijemci grantli z programu Hercule III oznamili
vyznamné uspéchy, jichz bylo dosazeno s pomoci
zarizeni a odborné pripravy financované v ramci
programu??, jako je naptiklad:

e zabaveni paSovanych a padélanych cigaret a

tabaku,
odhaleni novych forem podvodd a siti
organizovanych zlo¢ineckych skupin a

operace a Setfeni tykajici se nesrovnalosti a
korupce poskozujicich finan¢ni zajmy Unie.

2.3. Judikatura Soudniho dvora EU

V roce 2017 se judikatura tykajici se ochrany
finan¢nich zajmG EU rozsitila o tfi rozsudky
Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,Soudni
dvir EU“). Dva z nich (ve vécech Alytaus?® a

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 250/2014
ze dne 26.Unora 2014, kterym se zavadi program na
podporu cCinnosti v oblasti ochrany financ¢nich zajmi
Evropské unie (program Hercule III) a zruSuje rozhodnuti
¢ 804/2004/ES (UF. vést. L 84, 20.3.2014, s. 6).
Rozhodnuti Komise C(2017) 1120 final
22.0nora 2017.
Podrobnosti viz pracovni dokument tGtvart Komise uvedeny
v poznamce pod ¢arou ¢. 1 bodu v).
Véc C-436/15, zadost o rozhodnuti o predbézné otazce
podle ¢lanku 267 SFEU, podana rozhodnutim Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (Nejvys$si spravni soud,
Litva) ze dne 10. Cervence 2015, doslym Soudnimu dvoru
dne 10.srpna 2015, v Fizeni Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentira proti
LAlytaus regiono atlieky tvarkymo centras“ UAB, rozsudek
Soudniho dvora (tetiho senatu) ze dne 15. ¢ervna 2017;
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf

ze dne
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=191811&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=120020

Glencore?!) se zabyvaly otazkami tykajicimi se
promlcecich lhit, zatimco treti rozsudek (ve véci
M.A.S. a M.B.)?% se tykal DPH, konkrétné objasnéni
nékterych aspektl rozsudku ve véci Taricco.
Obrazek 2: Judikatura Soudniho dvora EU
ve vécech souvisejicich s ochranou
financnich zajmu (2017)

Limitation
periods

\

M.A.S. a
M.B.

(C-42/17)

Glencore
(C-584/15)

Alytaus
(C-436/15)

2.3.1. Promlceci lhtity: rozsudky ve vécech Alytaus a
Glencore

V rozsudku ve véci Alytaus objasnil Soudni dvir
vyznam promlceci lhiity23 v ptipadé nesrovnalosti,
k niz doSlo v ramci viceletého programu, a v
pripadé ,pokracujicich nebo opakovanych”
nesrovnalosti. Soudni dviir objasnil rovnéz to, kdy
Ize vicelety program povazovat za ,definitivné
ukonceny*“.

V rozsudku ve véci Glencore poskytl Soudni dvir
dalsi vysvétleni ohledné vykladu ustanoveni
uvedenych v ¢l.3 odst.1 a4 narizeni Rady (ES,
Euratom) ¢.2988/95, pokud jde o inkasovani
pohledavek.

2text=&docid=191811&pagelndex=0&doclang=EN&mode=1
st&dir=&occ=first&part=1&cid=120020

Véc C-584/15, Glencore Céréales France proti Etablissement
national des produits de [lagriculture et de la mer
(FranceAgriMer), rozsudek Soudniho dvora (¢tvrtého
senatu) ze dne 2. biezna 2017;
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf
;jsessionid=9ea7d0f130de433267059163433db6acf2f7ed8
ab2e8.e34KaxiLc3eQc40LaxgMbN4Pb38Me0?text=&docid=

188526&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=f
irst&part=1&cid=119378

Véc C-42/17, zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na
zakladé c¢lanku 267 SFEU, podand rozhodnutim Corte
costituzionale (Ustavni  soud, Italie) ze  dne
23.listopadu 2016, doSlym  Soudnimu dvoru dne
26.ledna 2017, v trestnim Fizeni proti M.A.S., M.B,, rozsudek
Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 5. prosince 2017;
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf
;jsessionid=9ea7d0f130dee23bf505dd284bfcal5ec6074b2
9881b.e34KaxiLc3eQc40LaxgMbN4Pb38Me0?text=&docid=

197423&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=f
irst&part=1&cid=122561

Ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 natizeni (ES, Euratom) ¢. 2988/95.
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2.3.2. DPH: rozsudek ve véci M.A.S.

V disledku rozsudku ve véci M.A.S. musi Clenské
staty k splnéni svych povinnosti podle c¢l. 325
odst. 1 a 2 SFEU zajistit, aby v pripadech zavaznych
podvodt v souvislosti s DPH ohroZzujicich finané¢ni
zajmy EU byly pfijaty u€inné a odrazujici trestni
sankce?4.

2.4. Opatieni prijata ¢clenskymi staty
2.4.1. Shrnuti

Toto shrnuti podava prehled o trendech a
prioritach, pokud jde o opatfeni ¢lenskych statd
proti podvodiim, neni vSak uplné; Clenské staty
byly pozadany, aby oznamily nejvySe tfi opatreni
proti podvodim, nékteré ¢lenské staty vsak mohly
prijmout vice opatieni?s.

V roce 2017 ozndmily clenské staty 73 opatifeni26
na ochranu finan¢nich zajmi EU a k boji proti
podvodim. Opatfeni se vztahovala na cely cyklus
boje proti podvodim, vétSinou v oblasti sdileného
rizeni, avSak rovnéz v oblasti financéni trestné
¢innosti, cel a nedovoleného obchodu, zadavani
verejnych zakazek, stretu zajm, boje proti korupci
a strategii boje proti podvodim, organizované
trestné Cinnosti, koordinacnich sluzeb pro boj proti
podvodim, definice podvodd a oznamovateli.
VétSina opatreni se tykala odhalovani, poté
nasledovala prevence, vySetrovani a stthani, zpétné
ziskavani financ¢nich prostiedki a sankce.

Vétsinu (77 %) opatfeni predstavovala spiSe
odvétvova opatreni nez priifezova opatieni (23 %).
Z odvétvovych opatfeni se jich patnact tykalo
prijmi v oblasti danovych podvodi a celnictvi.
DalSich 41 opatreni souviselo s vydaji a zahrnovalo
vSechny oblasti rozpoc¢tu. Odvétvova opatreni
budou projedndna v odstavcich vyhrazenych
riznym rozpocCtovym oblastem, zatimco tento
oddil se zaméfuje na priifezova opatreni.

2.4.1.1. Vnitrostatni strategie boje proti podvodim

Do konce roku 2017 prijalo celkem deset ¢lenskych
stati2’ vnitrostatni strategii boje proti podvodiim a

24 Rozsudek ve véci M.A.S., C-42/17, bod 35 pripominajici

rozsudek ve véci Taricco (véc C-105/14);
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf

2text=&docid=167061&pagelndex=0&doclang=en&mode=1

st&dir=&occ=first&part=1&cid=124335
Oznamena opatieni jsou podrobné analyzovana v

pracovnim dokumentu utvari Komise uvedeném v
poznamce pod ¢arou ¢. 1 bodu i).

Néktera z téchto opatreni byla soucasti balicku zahrnujictho
napriklad legislativni, spravni, operativni nebo organiza¢ni
opatfeni prijatda spoletné, kterd se v institucionalni
struktufe dané zemé uplatiluji na rGznych drovnich.
Celkovy pocet ozndmenych opatfeni tudiz ¢ini 111.
Bulharsko, Chorvatsko, Ceska republika, Francie, Recko,
Mad'arsko, Italie, Loty$sko, Malta a Slovensko. Rumunsko
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zaslalo ji Komisi. To prokazuje, Ze Clenské staty
chapou vyznam strategického pristupu k boji proti
podvodiim a nesrovnalostem. Komise tento vyvoj
vitd a vSechny ostatni clenské staty vyzyva k
vypracovani takovychto strategii.

2.4.1.2. Zadavani vetrejnych zakazek a korupce

Mnoho opatreni, ktera clenské staty prijaly v
roce 2017 v oblasti zadavani verejnych zakazek, se
ma zabyvat korupci a stfetem zajmi a posilit
transparentnost. Prijeti takovychto opatfeni
oznamilo Sest ¢lenskych stathi2s.

2.4.1.3. Ostatni opatfeni

Ostatni oznamena prifezova opatfeni se tykala
predevsim financ¢ni a organizované trestné c¢innosti
(Ceska republika, Polsko a Litva), ptrezkumu
organizace a pravomoci uréitych subjektt (Recko a
Svédsko) nebo zlepseni spoluprace mezi
agenturami.

Tri clenské staty oznamily opatifeni zabyvajici se
piijmy a vydaji v urcitych oblastech?2°:

e LotySsko zahdjilo vnitrostatni kampan
zaméfenou na boj proti podvodim
(#FraudOff!) k zvySeni informovanosti
vefejnosti o podvodech, kterd byla doplnéna
zvlastni odbornou pripravou pro dotcené
spravni organy,

Italie prijala opatfeni spojujici iniciativy ve
spravni a trestni oblasti, jez umoznuji
rekonstruovat nedovolené finan¢ni toky a
zabavit majetek zlocineckych organizaci, a
Slovinsko prijalo opatfeni k zvySeni miry
odhaleni a vyreSeni trestnych cind
poskozujicich rozpocet EU.

2.4.2. Plnéni doporuceni z roku 2016

Ve zpravé o ochrané financnich zjmi za rok 2016
vydala Komise ¢lenskym statlim ctyri doporuceni;
jedno zamérené na prijmy a tfi na vydaje.

Opatreni prijatd v navaznosti na tato doporuceni
(viz grafy nize) celkové prokazala, Ze vétSina
Clenskych statt vyvinula ¢i vyviji vyznamné a

konstruktivni asili30. Vétsi ¢ast vénovala naleZitou
pozornost vétSiné doporuceni3l.

Komise doporucila, aby ¢lenské staty:

oznamilo v minulosti vnitrostatni strategii boje proti
podvodim, ta je v§ak nyni zastarala.

Ceska republika, Spanélsko, Malta, Estonsko, Kypr a
Rumunsko.

Ackoliv ¢lenské staty tato opatieni nedefinuji vyslovné jako
prirezova, odpovidaji nejlépe tomuto oddilu.

Spojené kralovstvi neposkytlo zadné informace tykajici se
opatfeni prijatych v navaznosti na doporuceni.

Podrobnd analyza odpovédi je uvedena v pracovnim
dokumentu utvari Komise uvedeném v poznamce pod
carou €. 1 bodu i).

(1) prezkoumaly svou strategii rizeni a kontroly,
pokud jde o urcovdni celni hodnoty
Zcela nebo céstecné
revidované postupy a
systémy kontroly
. 27
= =
1= &5
Zavedena nova pravidla Rizikové profily platné
tykajici se nepropusténi pro cel:u EU npebu
zboii Vtsouylildo"s‘i s 11 8 vnitrostétni rizikové
:: :ﬂCIB "9’ profily zahrnuté do
po :b:i?;‘env'“ systémd Fizeni rizik
2
Potencidlné
podhodnocené zboii
systematicky

kontrolovéano
prostiednictvim
rizikovych profild

(2) plné provedly revidované smérnice o zaddvdni
verejnych zakdzek ve vnitrostdtnim prdvu

PIné provedené
smérnice

PIné vyuiiti
potencidlu Konecna faze
elektronického provedeni
zaddvani zakazek 1
[ o

Diraz na lepsi
sledovéni systému
zadavani vefejnych

Zaméfeni se na

transparentnost a

zakdrek integritu

zvysily  kvalitu oznamovdni

nesrovnalosti

udajii  pri

Opatfeni k zvySeni kvality  Aktualizace dfive nahlasenych
nahlasenych udajt nesrovnalosti
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(4) vzaly v uvahu zjisténi analyzy rizik

Zjisténi ze zpravy o ochrané
finanénich z4jma za rok
2016 vzata v Gvahu

Pfijata opatfeni k FeSeni
nizké miry odhaleni u
programii EUS

ZvySeni pozornosti a
posileni spoluprace s
ostatnimi ¢lenskymi staty

Dosud vsak existuje prostor pro zlepseni, jako je
naptiklad provadéni novych pravidel tykajicich se
podhodnocovani celni hodnoty a nepropusténi

2.5.

zbozi v pripadé pochybnosti; bylo by mozno
predpokladat $irsi vyuzivani rizikovych profild
platnych pro celou EU, které jsou zalozeny na
»Cistych primérnych cenach”. Vice lze ucinit k
zajisténi plné digitdlnich postupli pro zadavani
vefrejnych zakazek. Ackoli nékteré clenské staty
poskytuji nebo zajistuji odbornou pripravu a
seminare tykajici se pouzivani informacnich
systémi pro podavani zprav s cilem zvysit kvalitu
udaji a aktualizovat nesrovnalosti, které jiz byly
nahlaseny, ostatni c¢lenské staty by mohly své usili
zintenzivnit. Bylo by rovnéZ mozné zlepsit
spolupraci mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o vétsi
hrozbu podvodl nadnarodni povahy a programy
Evropské uzemni spoluprace.

Shrnuti statistickych tidajt tykajicich se odhalenych nesrovnalosti a podvodii3?

V roce 2017 bylo Komisi nahlaSeno celkem 15 213 nesrovnalosti podvodného i nepodvodného charakteru,
tj. 0 20,8 % méné nez v roce 2016. Tyto nesrovnalosti dosahly celkové vyse priblizné 2,58 miliardy EUR,
coz oproti predchozimu roku predstavuje pokles o 8,6 %.

Odhaleni nesrovnalosti znamend, Ze byla prijata ndpravnd opatfeni za ucelem zpétného ziskani
prislusnych financ¢nich ¢astek, u nichz byly nahlaseny nesrovnalosti, a Ze v pripadé podezreni na podvod

bylo zahajeno trestni fizeni.

32

carou €. 1 bodu ii).
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Obrazek 3: Nesrovnalosti podvodného charakteru nahlasené v roce 2017

1 146 nahlasenych nesrovnalosti

201/
| podvodného charakteru (—19 %)
BUDGET 467,1 milionu EUR (+37,5 %)

705 nahlasenych nesrovnalosti podvodného
charakteru (-17 %)

390,7 milionu EUR (+53 %)
0,29 % plateb v roce 2017

Celkové vydaje
134,49 miliard
EUR

Viastnizdrojez
DPH
12%

441 nahlasenych nesrovnalosti podvodného
charakteru (-22 %)

Celkové

— 134":2'“‘([, , 76,4 milionu EUR (-10 %)
EUR 0,30 % hrubé castky tradicnich vlastnich

zdroju vybrané za rok 2017

Tradiéni viastni

zdroje
16.0%

2.5.1. Odhalené nesrovnalosti podvodného charakteru

Pocet nahlaSenych nesrovnalosti podvodného charakteru (vcetné pripadli podezieni na podvod a
potvrzeného podvodu) a souvisejici ¢astky nepredstavuji primy ukazatel miry podvodi s dopadem na
rozpocet EU. Tyto nesrovnalosti pouze uvadéji pocet pripadl potencidlniho podvodu, které odhali ¢lenské
staty a subjekty EU.

V roce 2017 bylo jako podvod nahldSeno celkem 1 146 nesrovnalosti (tj. 7,5 % vSech odhalenych a
nahlaSenych nesrovnalosti)33, s ¢astkou ve vy$i 467 milionti EUR (coz predstavuje 18,1 % celkovych
finan¢nich ¢astek ovlivnénych nesrovnalostmi)34, pfi¢emz tyto nesrovnalosti se tykaly vydajt i prijm, jak
ukazuje Figure 3.

V porovnani s rokem 2016 se pocet nesrovnalosti podvodného charakteru oznamenych v roce 2017 snizil
0 19,3 %, zatimco dotfené finan¢ni ¢astky vzrostly o 37,5 %. Pfi pohledu na pétileté obdobi (2013-2017)
to bylo o 32 % méné nez v roce 2013, tj. 23 % pod pétiletym primérem. Finan¢ni dopad vSak znacné
kolisa (viz obrazek 4), nebot miize byt ovlivnén individualnimi pripady, v nichZ jde o velmi vysoké ¢astky.

33 Tento ukazatel predstavuje ,miru ¢etnosti podvodi“. Viz oddil 2.3.2 pracovniho dokumentu utvari Komise nazvaného Metodika
statistické analyzy ohldsenych nesrovnalosti v roce 2015 (SWD(2016) 237 final).

o«

34 Tento ukazatel pfedstavuje ,miru rozsahu podvodid*“. Viz oddil 2.3.3 dokumentu uvedeného v poznamce pod ¢arou ¢. 33.
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Obrazek 4: Oznamené nesrovnalosti podvodného charakteru a souvisejici ¢astky, 2013-2017
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Prehled vSech nesrovnalosti podvodného charakteru, jez byly nahldSeny v roce 2017, je v ¢lenéni podle
Clenskych stati a rozpoctovych oblasti uveden v priloze ¢. 1.

2.5.2. Odhalené a nahldsené nesrovnalosti nepodvodného charakteru
Vroce 2017 bylo Komisi ozndmeno 14 067 nesrovnalosti, které nemély podvodny charakter (o0 20,9 %

méné nez v roce 2016). U vSech oblasti s vyjimkou predvstupni politiky se ¢iselné udaje snizily. Dotcené
financni ¢astky klesly priblizné o 2,1 miliardy EUR, jak je uvedeno na Figure 5.
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Obrazek 5: Nesrovnalosti nepodvodného charakteru nahlaSené v roce 2017

14 067 nahlasenych nesrovnalosti

BUDGZE]lZ nepodvodného charakteru (-21 %)

2 111 milion EUR (-15 %)

9 872 nahlasenych nesrovnalosti nepodvodného
charakteru (-26 %)

1 685,7 milionu EUR (-17 %)
1,25 % plateb v roce 2017

Celkové vydaje
134,49 miliard
EUR

Viastni zdrojez

4 195 nahlasenych nesrovnalosti podvodného
Celkové charakteru (-5 %)

prijmy TH N
134,49 miiard 425,3 milionu EUR (-8 %)

EUR 1,66 % hrubé ¢astky tradiénich vlastnich zdroja
vybrané za rok 2017

12%

Tradicni viastni

2.5.3. Vysetrovdni ifadu OLAF

V roce 2017 zahdjil afad OLAF 215 vySetfovani a uzaviel 197 vySetfovani a doporucil zpétné ziskani
financ¢nich prostfedkd v hodnoté 3,1 miliardy EUR, z toho castka ve vysi 2,7 miliardy EUR souvisela s
prijmy. Tato mimoi-adné vysoka ¢astka vznikla v diisledku odhaleni zavaznych pfipadti podvodné ¢innosti
v oblasti podhodnocovani celni hodnoty zboZi, jez Girfad OLAF uzaviel v pribéhu roku. Na konci roku
probihalo 362 vySetiovani.3>

35 https://ec.europa.eu/anti-fraud /about-us/reports/olaf-report en
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https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report_en

Obrazek 6: Probihajici vySetirovani na konci roku 2017 podle jednotlivych oblasti3é

Tabdk a padélané
zboii

7

2%

Nové finanéni
nastroje
18
5%

36 Vroce 2017 se uirad OLAF zabyval stejné jako v predchozim roce pomérné vysokym poctem pripadi tykajicich se Evropského

parlamentu. A¢koliv mnoho vySetiovani v soucasnosti dosud probiha, v roce 2017 se ptipady tykaly obvykle zneuziti finan¢nich
prostfedki Evropského parlamentu uréenych na podporu Cinnosti vnitrostatnich stran. Tyto piipady jsou zaznamenany v
kategorii ,zaméstnanci EU“. Viz zprava Gradu OLAF za rok 2017 (pozn. pod ¢arou ¢. 35, s. 23).
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3. POLITIKY A OPATRENi V OBLASTI BOJE PROTI

PODVODUM A JEJICH VYSLEDKY - PRIijMY

3.1. Opatieni organti EU proti podvodim -
prijmy

Pokud jde o boj proti podvodiim v oblasti prijmq,
podstatna je rychla, véasnd a presnd vyména
informaci. To zajistuje nalezitou koordinaci k
naruseni forem podvodi, které maji nadnarodni
povahu. EU Dbojuje proti podvodim a
nesrovnalostem v téchto oblastech posilenim

pravniho ramce a dohod o mezinarodni spolupraci,
zajisténim operativni koordinace prostiednictvim
spolecnych celnich operaci a usnadnénim vymény
informaci v souvislosti s podvody v oblasti DPH.

Clenské staty ptijaly vnitrostatni opatieni s cilem:

e revidovat strategické plany, posouzeni rizik a

ukazatele,
e  reorganizovat prislusné sluzby a

e  posilit vymény informaci.

Obrazek 7: Hlavni politické udalosti v oblasti prijmi

Koordinace,
spoluprace a

Jedenact spolecnych celnich operaci, které
koordinoval urad OLAF

Navrh na zménu nafizeni (EU) ¢. 904/2010 o podvodech v

oblasti DPH (v soucasnosti probihaji jednani v Radé)

Dohody o vzajemné pomoci se tfetimi zemémi:

Ustanoveni o boji proti podvodim v dohodé o

Komise mezitim pokracovala
posuzovani dokoncila4®.

v praci a

vymeéna
informaci
Mercosur a Azerbajdzan
volném obchodu uzavrené s Japonskem
3.1.1.  Vzdjemnd sprdvni pomoc
3.1.1.1. Provadéni c¢lanku43b narizeni (ES)
¢.515/97

Narizeni (EU) 2015/152537, kterym se méni
narizeni (ES) ¢.515/9738 o vzajemné spravni
pomoci v celnich otazkach, zavedlo novy
clanek 43b, podle néhoz musi Komise posoudit
nutnost rozsifit rejstiik zprdv o stavu
kontejneru (CSM) a rejstiik dovozu, vyvozu a
tranzitu (IET) o udaje o vyvozu, které nejsou
omezeny na zboZi podléhajici spotfebnim danim.
Komise musi posoudit rovnéz proveditelnost
roz$ireni udaji obsazenych v rejstriku prepravy
o udaje tykajici se dovozu, vyvozu a tranzitu
zboZi pozemni a leteckou cestou.

Komise uvedla sva predbézna zjisténi ve zprave
o ochrané finan¢nich zajmt za rok 201639,

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/1525 ze dne 9. zari 2015, kterym se méni nafizeni
Rady (ES) ¢.515/97 o vzajemné pomoci mezi spravnimi
organy clenskych statli a jejich spolupraci s Komisi k
zajisténi Fadného pouzivani celnich a zemédélskych
predpist (UF. vést. L 243, 18.9.2015, s. 1).

Ut vést. L 82, 22.3.1997, s. 1.

Viz COM(2017) 383 final, oddil 3.1.1.2.
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3.1.1.2. Informacni systém pro boj
proti podvodim (AFIS)

Systém AFIS je zastreSujici pojem pro soubor
aplikaci pro boj proti podvodim, Kkteré
provozuje urad OLAF v ramci spolec¢né technické
infrastruktury. Pro mnoho spravnich organi a
ostatnich uzivateld, ktefi se podileji na ochrané
financ¢nich zajma EU, se jedna o dilezity nastroj
informacnich technologii. Systém AFIS umoziuje
rovnéz dosahnout znacnych uspor z rozsahu a
synergii pfi vyvoji, udrzbé a provozovani
rozsahlého a rozmanitého souboru sluZzeb a
nastrojl informacnich technologii, které maj:

e 7zajistit vcasnou a bezpecnou vyménu
informaci tykajicich se podvodi mezi
prisluSnymi  vnitrostatnimi ~ spravnimi
organy a organy EU, a

uchovavat a analyzovat prislusné udaje.

Systém AFIS zahrnuje dvé dtlezité oblasti:

40 Vice informaci viz pracovni dokument utvarii Komise

uvedeny v poznamce pod ¢arou ¢. 1 bodu vi).



e vzajemnou pomoc v celnich otazkach, a

e Fizeni nesrovnalosti.

Ke konci roku2017 mél systém AFIS
8 600 registrovanych koncovych uzivateli z vice
nez 1800 prislusnych utvard v clenskych
statech, partnerskych tretich zemich,
mezinarodnich organizacich, oddélenich Komise
a dalSich subjektech EU. V roce 2017 bylo v
databazich a modulech AFIS pro vzajemnou
pomoc uvedeno celkem 16 324 pripadt.

Systém pro tizeni nesrovnalosti (IMS), ktery
vyuziva platformu AFIS, obdrzel od clenskych
stati a kandidatskych zemi 88347 novych
sdéleni o nesrovnalostech.

Dne 1.zaf{ 2016 =zacaly fungovat dva nové
informacni systémy stanovené v natizeni (ES)
¢.515/97 (v platném znéni), rejstitk CSM a
rejstiik IET.

V roce 2017 obdrzel systém AFIS 637 miliona
zprav o stavu kontejneru. Rejstrik IET obsahuje
udaje z celnich prohlaseni tykajici se dovozu a
tranzitu zboz{ a vyvozu zboZi podléhajicitho
spotiebnim danim. Zpracovdno bylo pftiblizné
5,3 milionu vyvoznich prohlaseni a souvisejicich
Zprav.

Obrazek 8: Spolec¢né celni operace vroce 2017

Zucastnéné zemé

Operace

Systém AFIS byl vyuzit k zajisténi bezpecného
pristupu k informacim a jejich vyméné v ramci
jedenacti spolecnych celnich operaci (viz dalsi
oddil).

Systém informaci o tranzitu urcenych pro boj
proti podvodim (ATIS) obdrzel informace o
22,5 milionu novych tranzitnich zasilek. Tyto
informace jsou rovnéz k dispozici v rejstiiku IET.

3.1.1.3. Spolecné celni operace

Spolec¢né celni operace jsou koordinovana a
cilena operativni opatreni, jez celni organy
Clenskych statl a tretich zemi provadéji urcitou
dobu za ucelem boje proti nedovolenému
preshrani¢nimu obchodu se zboZim.

V roce 2017 arad OLAF koordinoval a podporil

jedenact spolecnych celnich operaci ve
spolupraci s clenskymi staty a prispél
zpravodajskou a technickou, finanéni a

logistickou podporou.

Spole¢né celni operace se zamérily na riizné
hrozby, vCetné pasovani produktd, podvody v
oblasti prijml, padélané zbozi, nedovoleny
pohyb finan¢éni hotovosti a drogy. Figure 8
predstavuje shrnuti vétSiny operaci.

Vysledky

Setkani Asie-Evropa: vSechny
¢lenské staty, Norsko, dvanact

70 000 nahradnich dild pro
automobily; 400 000 jinych

Operace g . Padélané zbozi, zejména nahradni padélanych vyrobku;
Renegade asus_kyc’h zemi, Ir)terpol, E“f°p9" dily pro automobily 56 miliont cigaret (hodnota
Regionalni styény zpravodajsky & @B i~
arad (WTO) cel a dani ve vysi
12 miliont EUR)
Neuvedeni finan¢ni hotovosti v
Operace 27 ¢lenskych stat, podpora celnim prohlaseni, prani penéz a Zaijisténi castky ve vysi
Cerberus Europolu zlo€inecké organizace podilejici se 6,4 miliont EUR
na teroristickych ¢innostech
Koordinovana estonskymi celnimi PasSovani tabakovych vyrobki PR S
Operace p 1Gasti ctrnacti Slenskvch N 7ch iInici Fetich Zabaveni pfiblizné 20 miliont
Magnum I organy za Ucasti Etrnacti lenskyc prepravovanych po silnici ze tretic cigaret
stath, Europolu a agentury Frontex  zemi (Bélorusko, Ukrajina a Rusko)
Organizovana francouzskymi A =T o a .
Octopus Il celnimi organy Podvody v oblasti pfijmu Probiha vyhodnoceni
Regionalni operace v ramci
Load, Lock L . namorniho dohledu k odhaleni . =
Koordinovano francouzskymi : o Zabaveno vice nez 5 tun
Sea, Lucky a celnimi organ nedovoleného obchodu s citlivym hasige a zadrzeno 10 0sob
Pascal gany zbozim pfepravovanym po mofi v

oblasti Atlantiku a Stredomofri
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Zucastnéné zemé

Operace

Rozsah Vysledky

Pod vedenim belgickych,
némeckych a Svédskych celnich

Podvody v oblasti spotfebnich dani a
nedovoleny obchod s padélanym

Vice nez 3 000 pripadl
zabaveni tisict nelegalnich

Europolem

predevsim cigaret, v ramci EU

giEE organl v ramci opatteni ,celni zbozim, drogami a zbranémi v CrElEl L veRre EE
RESe2 organy proti trestné ¢innosti na zasilkach prepravovanych postou a p”p[aVkl,J’ drog, ggaret,
. " P A . padélaného zbozi,
internetu expresnimi kuryrnimi sluzbami NN o .
chranénych druhtd a zbrani
PasSovani zvlastnich novych
Operace Organizovana nizozemskymi psychoaktlvnlch'latek a Radelaneho Vice nez 300 pfipadl
. P B a podhodnoceného zbozi "
Darius celnimi organy . . B P zabaveni
prepravovaného rychlymi kuryrnimi
sluzbami a postovnimi sluzbami
o Rizena celnimi organy Spojeného Pohyb nelegalniho zbozi Zabaveni vysokého poctu
Spole¢na X ; 2 AN S . ) A . :
akce Hansa kralovstvi ve spolupraci s podléhajiciho spotfebnim danim, cigaret a jinych tabakovych

vyrobkU

3.1.2. Vzdjemnd pomoc a ustanoveni o boji proti
podvodiim v mezindrodnich dohoddch

Na zakladé clanku 19 narizeni (ES) ¢.515/97
byla s Mercosurem (Argentina, Brazilie,
Paraguay a Uruguay) a AzerbajdZinem
ukoncena jednani o ustanovenich o vzijemné
spravni pomoci, ktera tvoii pravni zaklad pro
vyménu informaci 0 podvodech a
nesrovnalostech. NaleZzité pokracovala jednani s
Tuniskem a Indonésii.

EU dosahla pokroku rovnéz v probihajicich
jednanich o zaclenéni ustanoveni o boji proti
podvodim do dohod o volném obchodu
uzavienych s Mexikem, Mercosurem, Chile,
Indonésii a Tuniskem a uzaviela dohodu s
Japonskem.

3.1.3. Boj proti nedovolenému obchodu s
tabdkovymi vyrobky

Dne 12.kvétna 2017 vydala Komise zpravu o
pokroku#!, ktera uvadéla predbézné vysledky
jejlho  sdéleni z roku2013 nazvaného
Zintenzivnéni boje proti pasovdni cigaret a jinym
formdm nedovoleného obchodu s tabdkovymi
vyrobky - ucelend strategie EU*?, jez bylo
provazeno ucelenym ak¢nim planem.

Zavéry Rady o zintenzivnéni boje proti
nedovolenému obchodu s tabakovymi vyrobky v
EU (prijaté dne 7. prosince 2017)*3 a konference
zucastnénych stran nazvana ,Fighting illicit
tobacco“ (kterou v breznu 2018 usporadaly
spole¢né urad OLAF a Evropsky hospodatsky a
socialni vybor) poskytly informace pro praci

41 KOM(2017) 235 v konetném znéni.
42 KOM(2013) 324 v kone¢ném znéni.
43 Dokument Rady 15638/17.
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Komise na novém ak¢nim planu pro boj proti
nelegalnim tabakovym vyrobklim, jenzZ ma byt
podle predpokladi prijat koncem léta 2018.

EU mimoto dne 24.cervna2016 ratifikovala
protokol k  Ramcové Umluvé  Svétové
zdravotnické organizace o kontrole tabaku
(FCTC). Protokol k tumluvé FCTC vstoupi
v platnost dne 25.zaf{ 2018. Komise bude
zastupovat EU na prvnim zasedani stran
protokolu v Fijnu 2018 a bude i nadale hrat
vedouci tulohu pri vybizeni clenskych statq,
sousednich zemi a hlavnich zemi piivodu a
tranzitu k ratifikaci a provadéni protokolu.

3.1.4. Boj proti podvodiim v oblasti DPH

Dne 30.listopadu 2017 prijala Komise v
navaznosti na svlj akeni plan v oblasti DPH z
dubna 20164 navrh na zmeénu naiizeni (EU)
€.904/2010 o spravni spolupraci v oblasti
DPH*5. V Cervnu 2018 dospéla Rada k politické
dohodé ohledné navrhu. Navrh usiluje o zajisténi
toho, aby byl systém DPH v EU odolnéjsi vici
podvoddm, a o odstranéni mezer, které mohou
vést k rozsahlym podvodiim v oblasti DPH. Nova
pravidla maji vybudovat divéru mezi ¢lenskymi
staty za ucelem vymény vice informaci a posilit
spolupraci mezi vnitrostatnimi spravci dané a
vynucovacimi organy. Kli¢ova opatieni zahrnuji:

e posileni spoluprace mezi Clenskymi staty
(napf. novy informacni systém pro

4 Ak¢ni pldn v oblasti DPH: smérem k jednotné oblasti DPH
v EU - Ccas prijmout rozhodnuti, sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru (COM(2016) 148).

45 Narizeni Rady (EU) ¢.904/2010 ze dne 7.fijna 2010
o spravni spolupraci aboji proti podvodim v oblasti
dané zpridané hodnoty (Ut vést. L268, 12.10.2010,
s. 1).



zpracovavani informaci a analyzu rizik v
ramci sité Eurofisc (sit EU sdruzujici
odborniky na boj proti podvodtiim), spole¢né
audity),

e posileni komunikace a vymény udaji mezi
vnitrostatnimi spravci dané v siti Eurofisc a
evropskymi vynucovacimi organy (OLAF,
Europol a budouci Utrad evropského
verejného Zalobce),

e 7zlepSeni spoluprace mezi vnitrostatnimi
spravci dané a celnimi organy u urcitych
celnich rezimi pti dovozu ze zemi mimo EU,
jeZ jsou v soucasnosti nachylné k podvodim
v oblasti DPH, a

e posileni sdileni informaci k reSeni podvodi

v oblasti DPH u ojetych osobnich
automobild.
3.2. Opatieni Cclenskych  statGi  proti

podvodim - piijmy

Priblizné dvanact clenskych statd oznamilo
opatfeni k boji proti celnim a danovym
podvodim; tato opatieni zahrnuji:

e zpiesnéni ukazateld rizika k rteSeni
podhodnocovani celni hodnoty v dovoznich
prohlasenich46,

e revizi vnitrostatniho posuzovani -celnich
rizik a zvySeni minimalni pokuty za

neuvedeni prepravované financni hotovosti
v celnim prohlaSeni*7,

e vypracovani interniho pldnu v celni
oblasti*8,
e stanoveni strategickych a operativnich

priorit v oblasti cel a spotiebnich dani*® a

e zavedeni nové metody auditu po propusténi
zbozi, kterd rozsiruje inspekce na vSechny
Cinnosti dotyc¢ného hospodarského
subjektus0.

Tti zemé zavedly opatfeni k zajisténi spravného
vyplaceni  vlastnich  zdroji  EUS! nebo
uspésnéjsimu zpétnému ziskavani financ¢nich
Castek52 nebo k boji proti dafiovym podvodim a
uniklim>s3.

4 Nizozemsko, zejména pokud jde o textilni vyrobky.
47 Portugalsko.

48 Finsko.

49 Belgie.

50 [talie.

51 Dansko.

52 Spanélsko.

53 Slovinsko.
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Dvé zemé stanovily nebo revidovaly organizaci
urcitych subjektiis4.

Jeden clensky statss se zabyval nutnosti zlepsSeni
mnozstvi a kvality informaci, které jsou
vyménovany prostrednictvim mezinarodnich
platforem.

3.3. Statistické udaje tykajici se odhalenych
nesrovnalosti a podvodii - prijmy

Obrazek 9: Hlavni typy odhalenych
nesrovnalosti nahlaSenych v
roce 2017

Zboizi z finanéniho
hlediska nejvice

Uspésné kontrolni Nové dotéené

metody dotéené zbozi
nesrovnalostmi
e inspekce Utvart e solarni panely e jizdni kola
pro boj proti « biodiesel e vozidla
podvoddim * textiiie
(nesrovnalosti
podvodné i
nepodvodné
povahy)

e kontroly po
propusténi do
obéhu
(nesrovnalosti
podvodné i
nepodvodné
povahy)

e kontroly pfi
celnim odbaveni
(nesrovnalosti
podvodné
povahy)

s+ Némecko a Recko.
55 Francie.
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3.3.1. Odhalené  nesrovnalosti  podvodného
charakteru>¢

V  roce2017 byla nahlaSeno  celkem
441 nesrovnalosti podvodného charakteru. To je
0 33 % méné nez pétilety primér (v priméru
658 nesrovnalosti za  obdobi 2013-2017).
Dottenda odhadovand a vymérena Ccastka
tradi¢nich vlastnich zdroji (76 miliond EUR)

byla v roce2017 o 28 % niZs$i neZ pétilety
priamér (106 miliond EUR).

Pokud jde o Setfeni podvodd v souvislosti s
podhodnocovanim celni hodnoty ve Spojeném
kréalovstvi, v bieznu 2018 byl vyzvou zahdjen
postup pred zahdjenim ftizeni o nesplnéni
povinnosti. Tento postup byl zahajen v
rekordnim c¢ase vzhledem ke skuteénosti, ze
Spojené kralovstvi po dobu nékolika let nepftijalo
néalezita opati‘eni k ochrané financ¢nich zajma EU
a odmitlo poskytnout rozpoctu EU castky
odpovidajici ztratdm tradic¢nich vlastnich zdroji
vzniklym v dasledku jeho necinnosti. Neplnéni
povinnosti se tyka obdobi od roku 2011. Pokud
se organim Spojeného kralovstvi nepodari
ziskat zpét splatna cla, budou povazZovany za
financné zodpovédné za souvisejici tradi¢ni
vlastni zdroje, které nebyly uvolnény do
rozpoctu EU.

Druhym rokem uvedla Komise ve vyrocni zprave
o Cinnosti za rok 2017 vyhradu tykajici se
spravnosti ¢astek tradi¢nich vlastnich zdrojd,
které Spojené kralovstvi prevedlo do rozpoctu
EU.

3.3.2. Odhalené a nahldsené nesrovnalosti
nepodvodného charakteru

Pocet nahlasenych nesrovnalosti nepodvodného
charakteru v roce 2017 dosahl 4 195, cozZ je o
8% méné nez pétilety primér (4564 v
obdobi 2013-2017). Dottena odhadovana a
vymérena ¢astka tradi¢nich vlastnich zdroji v
roce 2017 €inila 425 miliond EUR, coZ je o 15 %
vice nez  pétilety primér ve = vysi
369 milionti EUR.

56 Pokud jde o informace o zpétném ziskavani castek
tradi¢nich vlastnich zdroji, které byly ovlivnény
podvody a nesrovnalostmi, viz pracovni dokument
utvari Komise uvedeny v poznamce pod c¢arou ¢.1
bodu ii).




4. ODVETVOVE POLITIKY A OPATRENI V OBLASTI
BOJE PROTI PODVODUM A JEJICH VYSLEDKY -
VYDAJE

4.1. Odvétvové politiky a opatieni clenskych

stati v oblasti boje proti podvodiim

tykajici se nékolika vydajovych oblasti

Clenské staty oznamily fadu opatteni, ktera se
zabyvaji rGznymi fondy soucasné, vétSinou
evropskymi strukturalnimi a investicnimi fondy
(ESI fondy)>7. Néktera opatieni se vztahovala na
jiné fondy v ramci sdileného rizeni, jako je
Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF),
Fond evropské pomoci nejchud$im osobam
(FEAD) a Evropsky fond pro prizpisobeni se
globalizaci (EGF). Povaha a ucel opatfeni se

znacné 1lisi a tato opatfeni sahaji od

zjednoduseni postupli po revizi systému

finan¢nich oprav; od posuzovani rizik po

vzdélavaci kurzy tykajici se zvlastnich

prifezovych zalezitostiss.

4.2. Zemédélstvi - odvétvové politiky a
opatreni v oblasti boje proti podvodim
a jejich vysledky

4.2.1. Zemédelstvi - opatieni Cclenskych stdti

proti podvodiim

Devét clenskych statli oznamilo opatreni proti

podvodim, kterd se tykaji = konkrétné

zemédélstvi. Tri zemé se zamérily na ,umélé

vytvareni Kkritérii zputsobilosti“®. K dalSim

opatfenim patfi:

e povinné vzdélavani tykajici se predchazeni
podvodim a strategie boje proti podvodim
v oblasti rozvoje venkova®?,

e predchazeni nesrovnalostem pri
poskytovani podpor a dotaci®?,

e kontroly na zakladé pravidel pro zadavani

vetejnych zakazek a hodnoceni
,primérenosti“ nakladli®z,
e zlepSeni vcCasnosti a kvality informaci

nahlasenych prostrednictvim systému pro
fizeni nesrovnalosti (IMS)®3,

e revize systému vnéjsi a vnitini kontroly po
odhaleni podvodu®* a

57 ESI fondy se obecné vztahuji na zemédélskou a
rybarskou politiku a politiku soudrznosti.

58 Pro ziskani uplného prehledu viz bod 5.1 pracovniho
dokumentu dtvarti Komise uvedeného v poznamce pod
Carou €. 1 bodu i).

59 Némecko, Litva a Kypr.

60 Mad‘arsko.

61 Slovensko.

62 Nizozemsko.

63 Rakousko.
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e revize postupd v oblastech, jako jsou
postupy oznacovani, pouzivani ukazateld

rizik a spoluprace s vynucovacimi organy®s.

4.2.2. Zemédélstvi - statistické tdaje tykajici se
odhalenych nesrovnalosti a podvodii

Spole¢na zemédélska politika (SZP) zahrnuje
dvé hlavni slozky:

e primou podporu (udrzitelné zemeédeélstvi)
prostrednictvim  primych plateb pro
zemédélce a opatieni na podporu trhu,
ktera jsou financovana z Evropského
zemédélského zaru¢niho fondu (EZZF -
priblizné 80 % rozpoctu na SZP), a

e rozvoj venkova, ktery je financovan
ptedevSim z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV -
zbyvajicich 20 % rozpoctu na SZP.

EZZF sleduje roc¢ni cyklus provadéni, zatimco
EZFRYV financuje viceleté programy.

Tendence v oblasti nesrovnalosti odhalenych a
nahlasenych ¢lenskymi staty je v poslednich péti

letech ovlivnéna témito rozdily: oblast
udrzitelného zemédélstvi vykazuje stalou,
stagnujici tendenci, zatimco oblast rozvoje

venkova sleduje krivku, ktera dosahla vrcholu v
roce 2015. Analyza nesrovnalosti potvrzuje vyssi
riziko spojené s opatienimi na podporu trhu a

investicemi v oblasti rozvoje venkova®®.

4.2.2.1. Odhalené nesrovnalosti podvodného
charakteru
Za vykazované roky2013-2017 ¢ini mira

Cetnosti podvodt priblizné 11 % a mira rozsahu
podvodl 25 %. Oba ukazatele, zejména vSak
mira rozsahu podvodl, byly v oblasti
udrzitelného zemédélstvi vysSsi nez v oblasti
rozvoje venkova.

V absolutnim vyjadreni se vétSina odhalenych
potenciadlnich podvodid tykala rozvoje venkova,
celkova finan¢ni ¢astka vsak byla vys$si u pripadi
tykajicich se wudrZitelného zemédélstvi a v
roce 2017 vyznamné vzrostla. Prevaha oblasti
udrzitelného zemédélstvi z finan¢niho hlediska
byla =zapricinéna nékolika malo pripady
tykajicimi se trznich opatreni, které zahrnovaly
velmi vysoké Castky. I po odhlédnuti od téchto
vyjimecnych pripadi je vSak primérna financni

64 Lucembursko.

65 Polsko.

66 VSechna hodnoceni uvedena v tomto oddile vychazeji ze
zjisténi podrobné projednanych v kapitole 3 pracovniho
dokumentu dtvarti Komise uvedeného v poznamce pod
carou €. 1 bodu ii).



Castka potencialnich podvodi v oblasti trznich
opatreni vyssi nez v pripadé rozvoje venkova.
Primérna finan¢ni ¢astka  potencialniho
podvodu v souvislosti s primymi platbami je

nizsi nez u pripadl v oblasti rozvoje venkova a v
roce 2017 se snizila.

Mira odhaleni podvodl byla v oblasti rozvoje
venkova vysSsSi nez u celé oblasti udrzitelného
zemédélstvi. Nejvice dotlena vsak byla trzni
opatfeni s mirou odhaleni podvodd ve vysi

1,17 %. Je vSak tfeba mit na pameéti, Ze to je silné
ovlivnéno  nékolika malo  pripady s
mimoradnymi financnimi ¢astkami. Z finan¢niho
hlediska byla hlavnimi dotCenymi trznimi
opatienimi ,ovoce a zelenina“, ,veprové, vejce a
driibez, vcelai'stvi a ostatni zivocisné produkty”
a ,vinair'ské produkty*“.

Podil odlozenych pripadd je vyssi v oblasti
zemédélstvi nez v oblasti politiky soudrznosti.
Zda se, Ze justitni organy stihaji idajné trestné
¢iny v tomto odvétvi méné casto.

Obrazek 10:Zemédélska politika - klicova fakta a ciselné udaje
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Slozky SZP
* Pfimé platby a podpora trhu

(=28 % rozpoctu EU v roce 2017)
* Rozvoj venkova (=10 % rozpoctu
EU v roce 2017)

Nahlasené

nesrovnalosti

podvodného

charakteru

® 276 nesrovnalosti
odhalenych a nahlasenych v
roce 2017 (32 %)

* 59,9 milionu EUR (stabilni)

Nahlasené nesrovnalosti
nepodvodného
charakteru
® 3054 nesrovnalosti odhalenych
a nahlasenych v roce 2017 (—
7 %)
* 210,4 milionu EUR (+13 %)

Zpusob cinnosti

* Nesrovnalosti podvodného
charakteru: manipulace s
pisemnymi doklady
(pozménéné nebo padélané)

* Nesrovnalosti
nepodvodného charakteru:
(ne)éinnost prijemce,
poruseni tykajici se zadosti /
pisemnych dokladt

Odhaleni

e Zakladem omezeného poctu
ptipadd odhaleni s vysokymi
&astkami je analyza rizik, tipy
od informétora,
oznamovatele nebo
informace ze sdélovacich
prostredkd

 Soudni vysetfovani

* Informace od subjektti EU

4.2.2.2. Odhalené a nahlaSené nesrovnalosti
nepodvodného charakteru

Typy popsané v oddile 4.2.2 plati obecné i pro
nahlasené nesrovnalosti nepodvodného
charakteru. Nesrovnalosti souvisejici s rozvojem
venkova prevladaji jak z hlediska poctu, tak i z
hlediska celkovych finan¢nich ¢astek. Primérna
castka v pripadech tykajicich se udrzitelného
zemédélstvi je vSak vysSi a v roce 2017 dale
vzrostla. K tomuto vy$Simu priméru opét
prispélo nékolik malo pripadd tykajicich se
trznich opatreni s vysokymi dotCenymi ¢astkami.
I po odhlédnuti od téchto mimoradnych pripadi
je v8ak primérna finan¢ni ¢astka nesrovnalosti
nepodvodného charakteru u trznich opatteni v
obdobi 2013-2017 vys$si neZ u pripadd v oblasti
rozvoje venkova. Primérna financéni c¢astka
nesrovnalosti nepodvodného charakteru
tykajicich se primych plateb je nizs$i nez u
pripadi v oblasti rozvoje venkova a snizZuje se.

K nejcastéji se opakujicim odhalenym a
nahldSenym nesrovnalostem nepodvodného
charakteru patii poruseni v souvislosti se
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zadostmi o platbu nebo pisemnymi doklady a
existuje mnoho zprav o falSovani. Tyto pripady
v$ak nejsou povazovany za podvod®’.

Mira odhaleni nesrovnalosti byla v oblasti
rozvoje venkova vysSi nez u celé oblasti
udrzitelného zemédélstvi. U trZznich opatieni
vSak mira odhaleni nesrovnalosti ¢ini 1,39 % a je
nejvyssi v celé oblasti politiky. To je opét
ovlivnéno nékolika malo pripady s vysokymi
finan¢nimi castkami.

Obrazek 11:Trzni opatfeni, ktera jsou
nejvice dotcena nesrovnalostmi
(podvodného i nepodvodného
charakteru)

67 Tato situace se tyka predevsim Italie. Tyto nesrovnalosti
mohou byt pozdéji prehodnoceny, pti¢emz tento postup
mlze byt spojen s predbéznou fazi probihajicich
vySetfovani.



Dotcena trzni opatreni

Veprové, vejce
a drabez,

Vinarské Ovoce a véelarstvi a

produkty zelenina ostatni
Zivocisné
produkty

4.3. Politika soudrznosti a rybolov - odvétvové politiky a opatieni v oblasti boje proti podvodiim
ajejich vysledky

4.3.1. Politika soudrznosti a rybolov - opatreni ¢lenskych statu proti podvodiim

Politika soudrznosti a rybolov byly oblasti politiky, na néz se nejvice zamérovala opatreni prijata
Clenskymi staty v roce 2017.

Osm zemi oznamilo, Ze zavedlo ARACHNE do svého systému rizeni®8, nastroje informacnich technologii v
oblasti zadavani verejnych zakazek®®, pocitacovy ucetni systém7? nebo zlepSeni systému informaci o
pifjemcich?!. Ctyfi zemé zavedly nastroj pro posouzeni rizika podvodii’2 nebo vyvinuly zvlastni analyzu
rizik pro hospodarskou trestnou ¢innost73.

Ctyii zemé ptijaly opatteni tykajici se Fizeni nebo oznamovani nesrovnalosti’+. T¥i zemé ptijaly opati‘eni
tykajici se pouze jednoho fondu’s. Ostatn{ opatreni se tykala stfetu zajmui7¢, zavedeni postupu ovéiovani?’’
a odborné pripravy v oblasti boje proti podvodim?8.

68  Belgie, Bulharsko, Lucembursko, Nizozemsko a Spojené kralovstvi.
69 Polsko.

70 Slovinsko.

7L Finsko.

72 Némecko, Kypr a Lucembursko.

73 Syédsko.

74 Bulharsko, Chorvatsko, Dansko a Malta.

75 Némecko (ESF), Irsko (ESF) a Italie (ENRF).
76 Belgie.

77 Rakousko.

78 Finsko.
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Obrazek 12:Politika soudrznosti a rybarska politika - klicova fakta a ciselné udaje

Politika soudrznosti a
rybolov

o Vicelety rdmec

* Priblizné 34 % rozpoctu EU
v roce 2017

* Nesrovnalosti tykajici se
nékolika programovych
obdobi, predevsim vsak

n0er of imegulartie by programi.
perod- 20132017

NahlaSené nesrovnalosti

podvodného charakteru

® 345 nesrovnalosti odhalenych
a nahlasenych v roce 2017 (—
9 %)

« 320,4 milionu EUR (+71 %)

iies by programming period - 2.

Nahlasené nesrovnalosti

nepodvodného

charakteru

* 5129 nesrovnalosti odhalenych
a nahlasenych v roce 2017 (—
38 %)

* 1395,9 milionu EUR (-20 %)

Imeqularity

Zpusob cinnosti

* Nesrovnalosti podvodného
charakteru: manipulace s
pisemnymi doklady
(pozménéné nebo
padélané)

* Nesrovnalosti
nepodvodného charakteru:
poruseni pravidel pro

Detection

Odhaleni

 Zakladem omezeného
poctu pfipadl odhaleni s
vysokymi éastkami je
analyza rizik, tipy od
informatora, oznamovatele
nebo informace ze
sdélovacich prostiedku

 Informace/z&dosti od

programového
obdobi 2007-2013

4.3.2. Politika soudrznosti a rybolov - statistické
tdaje tykajici se odhalenych nesrovnalosti
a podvodii

Analyza politiky soudrznosti je slozitéjsi nez v
piipadé ostatnich rozpoctovych oblasti, jelikoz
se obdrZené informace (nahlasené
nesrovnalosti) tykaji rliznych programovych
obdobi, ktera jsou ¢astecné upravena rozdilnymi
soubory pravidel.

Skutecnost, Ze programova obdobi jsou viceleta,
vyznamné ovliviiuje prislusné trendy. Vzhledem
k podobnosti pti spravé finan¢nich prostredki
jsou rybolov a politika soudrZnosti analyzovany
spolecné.

Nejvyssi pocet nahlasenych nesrovnalosti v
souvislosti s politikou soudrznosti a rybaiskou
politikou byl v souladu s pokrokem
programového cyklu zaznamenan v roce 2015.

Nesrovnalosti nahldSené v roce 2017 se tykaji
Ctyf riznych programovych obdobi, pricemz
nejvétsi podil (94 %) souvisi s programovym
obdobim 2007-2013 a pouze 570 nesrovnalosti
(méné nez 2 %) s programovym obdobim 2014-
202079, V souladu s cyklem provadéni zacalo
oznamovani nesrovnalosti s ohledem na
programové obdobi 2014-2020 v zasadé v
roce 2016 a v roce 2017 se zvysilo. Pro

79 VSechna hodnoceni uvedena v tomto oddile vychazeji ze
zjisténi podrobné projednanych v kapitole 4 pracovniho
dokumentu dtvarti Komise uvedeného v poznamce pod
¢arou €. 1 bodu ii).
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subjekt( EU prokazuji
vysokeé finanéni ¢astky

zadavani vefejnych zakazek

smysluplnou analyzu nejsou dosud k dispozici
dostatecné udaje.

JelikoZz se vétSina nahldSenych nesrovnalosti
tyka programového obdobi 2007-2013,
zaméfuje se analyza predevSim na tento
programovy cyklus jako celek.

4.3.2.1. Odhalené nesrovnalosti
charakteru

podvodného

Pocet potencialnich podvodi se z vrcholu v
roce 2015 dale pomalu snizoval, zatimco
finanéni  Castky rostly  (zejména  kvili
nesrovnalostem tykajicim se programového
obdobi 2007-2013).

K prioritim nejvice dotéenym potencidlnimi
podvody patrily ,vyzkum a technologicky rozvoj
(VTR)” a ,doprava“. Pokud jde o vyzkum a

technologicky rozvoj, nejcastéji hlaSenymi
porusenimi s ohledem na potencidlni
nesrovnalosti podvodného i nepodvodného

charakteru byla poruseni smluvnich ustanoveni.
Oznamena byla i poruseni pravidel pro zadavani
verejnych zakazek, pouze velmi malo pripadd
vSak predstavovaly nesrovnalosti podvodného
charakteru. Nahlaseno bylo velmi malo porusSeni
tykajicich se etiky a beztthonnosti, vétsina z nich
vSak byla hodnocena jako potencidlni podvod.
Konkrétné, nejCastéji se jednalo o stiet zajmu
nebo tyto pripady pattily do kategorie , ostatni*.



Obrazek 13:Zaméfeni se na programové
obdobi 2007-2013

Programové
obdobi 2007-2013

Nesrovnalosti
nepodvodného
charakteru

©37 869 — 8,46 miliardy EUR

*Mira odhaleni nesrovnalosti
2,53 % (nejvyssi u cile
,Konvergence“ a rybolovu;

EUS)

¢ Nejvice dotéené priority
VTR, doprava a cestovni
ruch

Nesrovnalosti
podvodného charakteru

*1934 - 1,46 miliardy EUR

¢ Mira odhaleni podvodu
0,44 % (nejvyssi u cile
»,Konvergence” a rybolovu;

Evropské uzemni spoluprace
()]

*Nejvice dotcené priority
VTR, doprava, cestovni ruch

Pokud jde o prioritu ,doprava®“, s ohledem na
potencidlni podvod byly nejcastéji hlaSenymi
porusenimi porusSeni tykajici se podkladi.
Nejcastéji byla hlasena poruseni pravidel pro
zadavani verejnych zakazek, jen ojedinéle vsak
byla ozndmena jako potencidlni podvod. Opak
byl pravdou pro poruseni tykajici se etiky a
bezihonnosti: tato poruSeni byla ojedinéld,
téméf vSechna vSak predstavovala potencialni
podvod. Tykala se stfetu zajmi, korupce nebo
kategorie ,ostatni".

U opatreni politiky soudrznosti byl podil
zjiSténych podvodd vyssi a pocet odloZenych
pripadl nizsi nez u zemédélstvi.

4.3.2.2. Odhalené a nahlasené nesrovnalosti
nepodvodného charakteru

Pocet nesrovnalosti nepodvodného charakteru
sleduje hlavni tendenci, ktera byla uvedena vyse.
Financ¢ni ¢astky dosahly vrcholu v roce 2016 a
poté se snizovaly pomaleji nez pocty. Vysledné
vy$si pramérné finanéni ¢astky u programového
obdobi 2007-2013 mohou byt vysledkem
lepsiho zacileni, nebo se miize jednat pouze o

nahodu.
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4.4. Nepiimé rizeni (predvstupni politika)
- odvétvové politiky a opatieni v
oblasti boje proti podvodim a jejich
vysledky

4.4.1. Nepirimé rizeni (predvstupni politika) -

statistické tdaje tykajici se odhalenych
nesrovnalosti a podvodii

Analyza nesrovnalosti tykajicich se neprimého
fizeni se zaméfuje na nastroje predvstupni
pomoci.

Nahl&Sené nesrovnalosti se tykaji dvou hlavnich
obdobi:

e 2000-2006 - programy piedvstupni pomoci
k ptipravé na viny ptistoupeni v roce 2004
a 2007, které jsou pomalu ukoncovany (v
roce 2017 bylo v souvislosti s programy
predvstupni pomoci nahlaSeno pouze pét
nesrovnalosti s  castkou ve  vysi
0,1 milionu EUR), a

e 2007-2013 - nastroj predvstupni pomoci
(NPP), kde se pocet nahlasenych
nesrovnalosti oproti roku 2016 v zasadé
nezménil (114 s <castkou ve vySi
17,3 milionu EUR).

U programii predvstupni pomoci byla pouze
jedna nesrovnalost odhalena a oznamena jako
podvod. V pripadé NPP se pocet nahlaSenych
nesrovnalosti podvodného charakteru snizil na
17 (z 22 v roce 2016), tyto nesrovnalosti se vSak
tykaly castky ve vysi 3,1 milionu EUR (nardst z
0,7 milionu EUR). Hlavni dotfenou oblasti je
dosud podpora rozvoje venkova.

4.5. Primé rizeni - odvétvové politiky a
opatieni v boji proti podvodim a jejich
vysledky

4.5.1. Primé rizeni - statistické udaje tykajici se

odhalenych nesrovnalosti a podvodii

Statistické tudaje tykajici se pirimého tizeni
vychazeji z inkasnich prikazi vydanych
oddélenimi Komise, které jsou zaznamenany v
systému ABAC, v némz je vedeno akrualni
ucetnictvi.

4,5.1.1. Odhalené nesrovnalosti
charakteru

podvodného

V roce 2017 bylo v systému ABAC zaznamenano
65 pripadd  zpétného  ziskani financnich
prostredkdi v souvislosti s nesrovnalostmi
podvodného charakteru®?, na néz pripadala

80 Na néZz se v systému odkazuje jako na pripady
,oznamené uiadu OLAF".



Castka ve vysi 7,33 milionu EUR. V porovnani s
celkovymi skutecné vyplacenymi finan¢nimi
prostiedky ¢ini mira odhaleni podvodi 0,03 %,
tj. odpovida ptiblizné pétiletému primeéru.

4.5.1.2. Odhalené a nahlasené nesrovnalosti
nepodvodného charakteru

Pokud jde o nesrovnalosti nepodvodného
charakteru, v roce 2017 bylo zaznamenino
1585 pripadi  zpétného ziskadni financnich
prosttedki s celkovou C¢astkou ve vysi
64,15 milionu EUR. V pétiletém obdobi byla mira
odhaleni nesrovnalosti stala ve vysi priblizné
0,5 %.

5. ZPETNE ZiSKAVANI FINANCNICH PROSTREDKU A
DALSI PREVENTIVNI A NAPRAVNA OPATRENI

Podrobné informace o zpétném ziskavani
finan¢nich prostredki, finan¢nich opravach a
jinych preventivnich a napravnych opattfenich
(preruseni a pozastaveni plateb) jsou uvedeny
ve vyrocni zprdvé o rizeni a vykonnosti rozpoctu,
ktera od roku 2016 obsahuje diivéjsi kazdoroc¢ni
sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a
Evropskému udcfetnimu dvoru o ochrané

rozpoctu EU8L,
6. SPOLUPRACE S CLENSKYMI STATY

Zasedani Poradniho vyboru pro koordinaci boje
proti podvodim (COCOLAF) se ucastni spole¢né
odbornici z Komise (OLAF) a clenskych statt.
Vybor predstavuje férum pro projednani
hlavniho vyvoje v oblasti boje proti podvodim a
pro pripravu této zpravy, jak se vyzaduje v
€.325 odst.5 SFEU. Jeho Ccinnost je
strukturovana na zakladé ¢ty pracovnich
skupin a plenarniho zasedanf (viz Figure 14).

81 Vyroc¢ni zprava o fizeni a vykonnosti rozpoctu je soucasti
integrovaného balicku ucetniho vykaznictvi o rozpoctu
EU (COM(2018) 457 final). . Informace tykajici se
zpétného ziskavani na strané prijmi jsou uvedeny
rovnéz v pracovnim dokumentu utvari Komise
,Statistickd analyza nesrovnalosti ohldSenych v
roce 2017
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Obrazek 14: Struktura a

COCOLAF

podskupiny

Zasedani
koordinacnich sluzeb
pro boj proti
podvodim

Predchazeni
podvodiim

Oznamovani a
analyza nesrovnalosti
podvodného
charakteru a jinych
nesrovnalosti

pro boj proti

Plenarni
zasedani

V  roce 2017 dvé

podskupiny:

vypracovaly  pokyny

e podskupina pro podavani zprav a analyzu -
Handbook on the requirement to report
irregularities (Priru¢ka o pozadavku na
hldSeni nesrovnalosti), ktera obsahuje
pokyny ke spoletnym aspektim podavani
zprav o nesrovnalostech ze strany ¢lenskych
statl pro programové obdobi 2014-2020, a

e podskupina pro predchazeni podvodim -
Fraud in public procurement - a collection of
red flags and best practices (Podvody v
oblasti zadavani verejnych zakazek - soubor
varovnych signalli a osvédcenych postupii),
kterd obsahuje cCetné vzorové pripady,
varovné signdly, teSeni a osvédcené
postupy, jeZ jsou seskupeny tematicky podle
jednotlivych fazi zadavaciho fizeni.

Koordina¢ni sluzby pro boj proti podvodim
zasedaji jednou rocné za predsednictvi uradu
OLAF. V roce2017 byla se zastupci
koordinacnich sluzeb pro boj proti podvodiim na
kazdoro¢nim zasedani projednana spoluprace s
ufadem OLAF pri vySetfovani, zejména béhem
kontrol na misté a digitdlnich forenznich
operaci. Dalsimi projednavanymi tématy byly:

e uloha koordinacnich sluzeb pro boj proti
podvodim,
e nejnovéjsi vyvoj politiky a

e vyuzivdni e-mailu systému AFIS pro
korespondenci mezi ufadem OLAF a
koordina¢nimi sluzbami pro boj proti

podvodim tykajici se jednotlivych pripadi.

Komunika¢ni sit OLAF pro boj proti podvodim
(OAFCN) spojuje komunikacni pracovniky a
mluv¢éi operacnich partnert udradu OLAF v
Clenskych statech. Sit hraje stéZejni dlohu pfi
informovani verejnosti v EU o hrozbé podvodi a
o spolecném usili, které v boji proti podvodim
vyvijeji vnitrostatni organy a organy EU.

Komunikaéni sit OLAF

podvodim (OAFCN)



V roce 2017 podepsal trad OLAF dvé ujednani o
spravni spolupraci s italskymi Carabinieri a
Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo s
cilem usnadnit spolupraci pfi vySetfovani.

Clenské staty a Komise si vyménily nazory na
zalezitosti tykajici se boje proti podvodim na
schiizich pracovni skupiny rady pro boj proti
podvodim (GAF) V roce 2017 se uskutecnily

Ctyfi schiize GAF: dvé =za maltského
predsednictvi a  dvé za  estonského
predsednictvi.

7. SYSTEM VCASNEHO ODHALOVANI RIZIK A
VYLUCOVANI HOSPODARSKYCH SUBJEKTU

Systém vcasného odhalovani rizik a vylucovani
hospodarskych subjektd (EDES) ma posilit
ochranu finan¢nich zajma EU a zajistuje:

e viasné odhaleni hospodaiskych subjektd,
které predstavuji riziko pro finan¢ni zajmy
EU,

e vylouceni nespolehlivych hospodatskych
subjektd z moznosti ziskat financ¢ni
prostifedky EU a/nebo uloZeni finan¢ni
sankce a

e v nejzavaznéjSich pripadech zvefejnéni
informaci o vylouceni a/nebo financ¢ni
sankci na internetovych strankach Komise s
cilem posilit odrazujici acinek.

Tento systém, ktery byl zfizen v roce 2016,
predstavuje vyznamné zlepSeni pri uplatiiovani
pravidel tykajicich se spravnich sankci s
ohledem na =zdkladni prava, nezavislost a
transparentnost. Pokud neexistuje pravomocny
vnitrostatni rozsudek nebo pripadné konecné
spravni rozhodnuti, mohou organy, instituce a
jiné subjekty EU rozhodnout o uloZeni sankci
nespolehlivym hospodarskym subjektim az
poté, co ziskaji doporucenis? nové
centralizované interinstitucionalni komise83.

Komise nema vySetiovaci pravomoci. Komise
své  hodnoceni zaklddd v zdsadé na
skutecnostech a zjisténich vyplyvajicich z auditd
nebo vySetifovani, jez provedl Evropsky ucetni
dvir, OLAF nebo interni audit, nebo jinych
oveéreni, auditd Ci kontrol provedenych v ramci
odpovédnosti prisluSné schvalujici osoby?8+.
Komisi tvofi staly nezavisly predseda na vysoké

82 Pokud jde o situace uvedené v ¢l. 106 odst.1 pism.c)
azf) finan¢niho natizeni (tj. vazné profesni pochybeni,
podvod, vazné porusSeni smluvnich povinnosti nebo
nesrovnalosti).

83 Tj. komise uvedenad v ¢l.108 odst.5 az 10 finan¢niho
narizeni.

84 Schvalujici osobou mize byt schvalujici osoba z organu,
instituce nebo jiného subjektu EU.
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urovni®, dva stali zastupci Komise (jakoZzto
vlastnika systému) a jeden ad hoc zastupce
schvalujici osoby tdtvaru  Zadajictho o
doporuceni. Komise respektuje pravo doty¢ného
hospodarského subjektu na obhajobu a

uplatiiuje zasadu proporcionality®6.

V roce 2017 bylo komisi prostrednictvim jejiho
stdlého sekretariatu predloZzeno rdznymi
schvalujicimi utvary jedenact pripadd tykajicich
se jedenacti hospodarskych subjektd. Z téchto
pripadd jich bylo deset predlozeno Komisi a
jeden spoletnym podnikem provadéjicim
partnerstvi veiejného a soukromého sektoru EU.
Tato zprava se vztahuje i na dalsi Ctyti pripady
postoupené stalému sekretariatu v roce 2016,
které se tykaly ctyf hospodarskych subjekti,
jelikoz byly komisi predlozeny v roce 201787.

Komise musi informovat rovnéz o rozhodnutich,
ktera schvalujici osoby prijaly ohlednéss:

e nevylouceni hospodarskych subjektd, je-li to
nezbytné k zajisténi kontinuity €innosti po
omezenou dobu do prijeti napravnych
opatreni ze strany doty¢nych
hospodaiskych subjekti, a

e nezverejnéni informaci o spravnich sankcich
na internetovych strankach Komise, a to
kvili  nutnosti ~ zachovat  dévérnost
vySetiovani nebo dodrzet zasadu
proporcionality, pokud se jedna o fyzickou
osobu.

V roce 2017 neprijaly schvalujici osoby zadna
takovato rozhodnuti.

8. OPATRENI PRIJATA V NAVAZNOSTI NA USNESENI
EVROPSKEHO PARLAMENTU O VYROCNI ZPRAVE
ZAROK 2016

Dne 3.kvétna 2018 prijal Evropsky parlament
usneseni o vyrocni zprdveé za rok 2016 o ochrané
financnich zdjmii EU - boji proti podvodiim®°.
Komise usneseni viti a bere na védomi, Ze
Parlament uznava jeji cCinnost v boji proti
podvodim. Komise bude moci pfijmout opatieni
s ohledem na mnoho zalezitosti uvedenych v

85 Predseda ma stdlého nezavislého zastupce na vysoké
urovni.

8 Pokud jde o vice informaci o komisi, viz pracovni
dokument tdtvari Komise uvedeny v poznadmce pod
carou ¢. 1 boduv).

87 Ke dni 30.cervna 2018 vydala komise 31 doporuceni.
Dalsi podrobnosti viz pracovni dokument tutvart Komise
uvedeny v poznamce pod Carou ¢.1 boduv) a jeho
prilohy.

88 Udaje uvedené v pracovnim dokumentu Gtvarii Komise v
poznamce pod ¢arou €. 1 bodu iv).

89 2017/2216(INI)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=

TA&reference=P8-TA-2018-0196&language=CS



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0196&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0196&language=CS

usneseni, zejména pokud jde o tzkou spolupraci
mezi ufadem OLAF a Utadem evropského
vefejného Zalobce. K usneseni se podrobné
vyjadii ve své formalni odpovédi, kterd bude
Parlamentu pfedana pozdéji v tomto roce.

9. ZAVERY A DOPORUCENI

Pravni a spravni opatfeni zaméfujici se na
podvody a nesrovnalosti a ochranu finan¢nich
zajml EU je tfeba prizpusobovat pribézné. V
tomto ohledu predstavoval rok 2017 meznik
vzhledem Kk prijeti legislativnich aktl, které
pripravi pidu pro dalsi integraci a konvergenci.
Pfetrvavajici rozdily ve vnitrostatnich pravnich
a spravnich ramcich odlvodnuji individualni
opatreni, jako jsou opatfeni prijatd na
vnitrostatni drovni, ktera byla popsana v této
zprave. Lze vSak vyvodit urcité spole¢né zavéry
a doporuceni s cilem vyzdvihnout obecné hrozby
a vyuzit osvédcené postupy, které se ukazaly
jako uc¢inné v konkrétnich zemich nebo
rozpoctovych oblastech.

9.1. Piijmy

Navzdory obecnému poklesu poctu odhalenych
nesrovnalosti byly stejné jako v roce 2016
zboZim, které bylo z finan¢niho hlediska nejvice
dotéeno podvody a nesrovnalostmi, i nadale
dovazené solarni panely. Mnoho nesrovnalosti
tykajicich se solarnich paneld bylo odhaleno na
zakladé sdéleni v ramci vzajemné pomoci
vydaného utadem OLAF. To zddraziuje vyznam
vySetfovani udradu OLAF pii odhalovani
nesrovnalosti u transakci s nékterymi druhy
zboZi (napf. nespravné kédy KN nebo prohlaseni
o puvodu, vyhybani se antidumpingovym clim,
podhodnocovani hodnoty zbozi v celnim
prohlaseni).

Zemémi piivoduy, jichZ se nesrovnalosti tykaly
nejcastéji, byly Cina (pokud jde o pocet piipadi)
a USA (z finan¢niho hlediska).

VySetfovani uUradu OLAF vyzdvihla rozsahlé
podvody v oblasti prijmi souvisejici s
podhodnocovanim  celni  hodnoty  zbozi
dovazeného do EU. Tyto podvody maji za
nasledek obrovské ztraty nejen na clech, nybrz i
ve vypadcich DPH?. VySetifovani uradu OLAF
zdlraznila, Ze podvodnici vyuziji jakékoli
mezery a Ze se mohou vyplatit podvody v
souvislosti s mnoZstvim.

ZkuSenosti drfadu OLAF  prokazuji, Ze
podhodnocovani bude predstavovat i nadale

hrozbu, kterou bude tfeba se zabyvat i v pristich
letech.

9% Viz oddil 2.5.3 a zprdva uradu OLAF za rok 2017, s.26-
27.
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Pri odstranovani téchto mezer maji zasadni
vyznam strategie celnich kontrol, které zahrnuji
kombinaci riiznych Kontrol. Strategie celnich
kontrol by méla usilovat o naleZzitou rovnovahu
mezi usnadnénim/zjednodusenim obchodu a
ochranou finan¢nich zajmi EU.

Doporuceni ¢. 1

Clenské staty musi byt i nadale obezietné, pokud
jde o riziko podhodnocovani celni hodnoty
zbozi, zejména u levnych vyrobkl dovazenych v
mimoiddné velkém mnozstvi, jako jsou textilni
vyrobky a obuv.

K posileni celnich kontrol musi clenské staty
zajistit, aby

e  byly zavedeny strategie, které se zaméruji
na vSechny druhy celnich rezimt a vSechny
hospodarské subjekty,

e  existovala nalezita koordinace mezi vSemi
celnimi urady zabyvajicimi se analyzou
rizik a Kkontrolami, rizikové profily
poskytovaly  jednozna¢né pokyny a
informace o rizicich byly sdileny s ostatnimi
Clenskymi staty,

e bylo zavedeno podrobné sledovani
vysledki kontrol (zpétna vazba) a disledné
prijimani naslednych opatreni podle
pokynt v ramci vzajemné pomoci.

Clenské staty musi rovnéz:

e  systematicky zacClenovat automaticky prvek
nahodilosti a  zohlediiovat triletou
promlceci lhiitu pro sdéleni celniho dluhu
jako ukazatel rizika v analyze rizik po
propusténi zboZi,

e provadét audity po propusténi zbozi
zamérené na rizika a ddsledné sledovat
jejich vysledky a

e provadét celni kontroly u operaci
provedenych opravnénymi hospodarskymi
subjekty s prihlédnutim k Ttizeni rizik
uplatfiovanému s ohledem na rdzné prvky
téchto operaci.

Komise rovnéz vyzyva ptisluSné vnitrostatni
organy, aby plné vyuzivaly prirucku o
operativnich celnich kontrolach na zakladé
osvédcenych postupid clenskych stati a
Privodce celnim auditem.

9.2. Vydaje

Analyza v této zpravé potvrzuje hlavni trendy a
formy, které byly vyzdvizeny v piedchozich
letech.

Miry odhaleni jsou i nadale vysoké u programi v
nejméné rozvinutych evropskych regionech a v
oblasti rybolovu a nizké ve vztahu k
preshrani¢nim programtim.



V zemédélstvi jsou opatfeni na podporu trhu
dotena omezenym pocCtem nesrovnalosti s
vysokou hodnotou, coZ vyzaduje, aby byla témto
zaleZitostem vénovana nalezita pozornost.

Pozornost se presouva k podvodim zamérenym
na umélé vytvareni podminek pro pristup k
financovani. Konkrétni opatieni v tomto ohledu
oznamila fada Clenskych statd.

Ackoliv v roce 2017 bylo nahlaseno méné
nesrovnalosti i méné podvodl, primérné
finan¢ni c¢astky se zvysily, coz naznacuje, Ze
kontroly jsou lépe zamérené.

Pfi lepSim zacileni mohou hrat dlohu analyza
rizik, tipy od informatori nebo oznamovateld
nebo informace ze sdélovacich prostredkd,
zejména vzhledem ke skuteCnosti, Ze jejich
vyuzivani neni (jak se zda) dosud rozsitené.
Informace ze soudnich vySetfovani vedly k
odhaleni nékterych nesrovnalosti
nepodvodného  charakteru s  vysokymi
primérnymi finan¢nimi ¢astkami. Totéz platilo
pro kontroly, které byly zahdjeny kvili
informacim/zadostem podanym subjektem EU
nebo nesrovnalostem zjisténym subjektem EU.

Doporuceni ¢. 2
Clenské staty se vyzyvaii, aby:

e dale vyuzivaly potencidl analyzy rizik,
uzpusobily pristup k riznym druhtim vydajt
a vyuzivaly osvédcené postupy a rizikové
prvky vyzdvizené v této zprave,

e usnadnily a  posoudily dobrovolné
oznamovani potencidlnich nesrovnalosti a
posilily ochranu oznamovatelt, ktefi jsou
rovnéz dilezitym zdrojem pro investigativni
zurnalistiku®?, a

systematickou a vc€asnou
mezi justicnimi a spravnimi

e prosazovaly
spolupraci
organy.

VsSechna tato opatieni budou mit vétsi dopad,
budou-li zaclenéna ve vnitrostatni strategii boje
proti podvodim.

9.3. Spoluprace na vSech drovnich

VySe uvedena doporuceni maji s ohledem na
politické a legislativni iniciativy posilit trend,
ktery je jiz patrny v fadé ¢lenskych statd a ktery
podporuje analyza uvedena v této zprave.

Pri zintenzivnéni boje proti podvodim a plnéni
oCekavani obcanské spolecnosti je uUcinné

91 Viz Posileni ochrany oznamovatelil na tirovni EU, sdéleni
Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru (COM(2018) 214
final) a navrh smérnice o ochrané osob oznamujicich
poruseni prava Unie (COM(2018) 218 final).
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spravné a cilené vyuzivani udaji a informaci.
Evropsti obc¢ané nehodnoti jen svou vlastni zemi,
nybrz v rostouci mire posuzuji uspésnost
evropského projektu také na zakladé toho, co se
déje v ostatnich ¢lenskych statech.

Potfebné udaje a informace jsou vSak casto
rozptyleny mezi fadu organd. Zasadni vyznam
bude mit spoluprace na vnitrostatni drovni i na
urovni EU.

Jiz bylo prokazano, ze pti Gcelném a ucinném
boji proti podvodiim hraje jesté dutlezitéjsi ulohu
spoluprace pii soudnim a spravnim vySetfovani.

Na trovni organti EU Komise zajisti, aby silny a
zcela  funkéni  Grad  OLAF  doplioval
trestnépravni pifstup Ufadu evropského
verejného zalobce spravnimi vysetfovanimi.



PRILOHA 1 - NESROVNALOSTI PODVODNEHO CHARAKTERU NAHLASENE V ROCE 2017

v 7

Pocet nahlasenych nesrovnalosti podvodného charakteru odrazi vysledky, jichz ¢lenské staty dosahuji v boji proti podvodiim a dal$im protipravnim ¢innostem,
které poskozuji finan¢ni zajmy EU. Udaje by nemély byt vykladany jako mira podvodd na tzemi daného ¢lenského statu. Tato priloha nezahrnuje tieti zemé
(predvstupni politika) ani primé vydaje.

Politika soudrznosti a

ELENSKE STATY Vnitfni politiky - Predvstupni politika CELKOVE VYDAJE PRIJMY
Belgique/Belgié 26 15,502,626
Bulgaria 16 3,852,238 1 64,425 17 3,916,663 19 1,192,724
Ceska republika 8 494,087 33 6,609,802 41 7,103,889

Danmark 3 8,119 1 32,352 4 40,471 1 87,967
Deutschland 6 981,201 18 1,657,451 24 2,638,652 46 6,586,501
Eesti 8 2,199,728 5 5,325,933 13 7,525,661 4 310,930
Eire/lreland 2 15,242 2 15,242 1 33,992
Ellada 2 26,628 10 1,343,670 12 1,370,298 31 14,131,439
Espafa 5 298,302 20 410,096 25 708,398 34 3,911,652
France 9 1,326,255 9 1,326,255 98 13,221,533
Hrvatska 2 358,047 1 1,052,812 3 1,410,859 8 852,915
Italia 36 1,370,571 3 703,086 39 2,073,657 20 1,036,186
Kypros " 3" 520,212 3 520,212 4 118,402
Latvija 1 4,353 6 7,506,305 7 7,510,658 6 257,710
Lietuva 6 1,246,395 1 41,360 7 1,287,755 38 1,538,484
Luxembourg 1 15,857 1 15,857

Magyarorszag 14 1,075,823 6 1,479,560 20 2,555,383 4 335,228
Malta 1 38,685 1 38,685 2 366,319
Nederland 6 183,866 3 421,614 9 605,480 8 2,800,617
Osterreich 1 122,538 1 122,538 7 5,654,247
Polska 79 37,954,297 64 19,612,173 143 57,566,470 52 2,526,634
Portugal 4 176,918 12 31,604,726 16 31,781,644 2 269,552
Romania 64 7,973,885 75 67,164,713 2 649,636 141 75,788,234 9 413,780
Slovenija 1 46,897 2 2,553,647 3 2,600,544 4 159,180
Slovensko 2 149,444 77 172,181,299 79 172,330,743

Suomi/Finland 1 26,786 1 26,786 4 83,383
Sverige 4 4,527,821
United Kingdom 2 40,118 2 40,118 9 466,886

59,880,690 320,390,825 380,921,151 76,386,708
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PRILOHA 2 - NESROVNALOSTI NEPODVODNEHO CHARAKTERU NAHLASENE V ROCE 2017

Tato ptiloha nezahrnuje treti zemé (predvstupni politika) ani primé vydaje.

Politika soudrznosti a

2 o) Vnitini politik Predvstupni politika CELKOVE VYDAJE
CLENSKE STATY politiky rybolov pnip
Belgique/Belgié 17 312,940 2 978,381 51 6,092,879 70 7,384,200 189 14,579,103
Bulgaria 124 11,211,037 77 29,676,418 15 20,932 216 40,908,388 1 253,408
Ceska republika 25 1,083,012 282 60,949,351 307 62,032,363 89 8,608,026
Danmark 9 305,497 3 694,020 12 999,517 55 2,038,865
Deutschland 61 2,437,925 83 10,519,246 144 12,957,171 1,617 85,727,353
Eesti 37 1,812,973 24 2,821,971 61 4,634,944 1 11,149
Eire/lreland 18 802,856 44 3,299,833 62 4,102,689 31 2,947,035
Ellada 118 2,537,342 504 272,493,429 622 275,030,771 10 274,902
Espafia 335 17,433,317 1,115 366,925,909 1,450 384,359,226 230 78,825,931
France 162 5,021,836 26 4,008,636 188 9,030,472 200 16,578,121
Hrvatska 28 511,700 10 586,362 10 1,368,047 48 2,466,109 7 262,098
Italia 575 44,759,711 555 86,114,764 1,130 130,874,475 119 12,024,057
Kypros r 30" 3,214,441 30 3,214,441 1 10,564
Latvija 18 779,102 31 3,719,969 49 4,499,071 4 196,843
Lietuva 137 5,385,775 72 23,629,198 209 29,014,973 19 1,026,160
Luxembourg
Magyarorszag 202 11,115,144 149 27,217,704 351 38,332,848 20 5,909,986
Malta 13 932,900 23 2,317,833 36 3,250,733
Nederland 45 1,481,953 63 4,809,513 108 6,291,466 442 78,000,552
Osterreich 22 489,080 8 2,418,922 30 2,908,002 49 1,739,162
Polska 133 6,553,892 499 195,767,291 632 202,321,183 46 1,453,150
Portugal 401 26,556,512 392 63,808,455 793 90,364,967 32 4,907,356
Romania 445 60,524,561 1 11,951 368 102,999,634 814 163,536,146 23 2,778,540
Slovenija 14 314,974 41 1,438,319 55 1,753,293 8 320,139
Slovensko 48 4,193,841 248 108,249,854 296 112,443,695 1 756,807
Suomi/Finland 7 137,810 7 621,523 14 759,333 27 1,947,211
Sverige 6 2,127,418 11 869,607 17 2,997,025 165 6,704,023
United Kingdom 54 1,578,873 413 10,595,510 467 12,174,383 799 97,376,431

3,054 210,401,981

990,332 5,129

1,395,860,591

25 1,388,979

8,211 1,608,641,882

425,256,972
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PRILOHA 3 — SEZNAM PRILOZENYCH PRACOVNICH DOKUMENTU UTVARO KOMISE
Provadéni ¢lanku 325 ¢lenskymi staty v roce 2017 (SWD(2018) 384)

Statisticka analyza nesrovnalosti ohlasenych v oblasti vlastnich zdrojl, pfirodnich zdroja, politiky
soudrznosti a pfedvstupni pomoci a primych vydaji (SWD(2018) 386 — ¢ast 1 a 2)

Opatieni prijatd v ndvaznosti na doporuceni uvedena ve zpravé Komise o ochrané finan¢nich zajmi EU
— boj proti podvodiim, 2016 (SWD(2018) 383)

Systém vcasného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodarskych subjektd (EDES) - komise uvedena v
¢lanku 108 finan¢niho narizeni(SWD(2018) 382)

Roc¢ni prehled s informacemi o vysledcich programu Hercule III v roce 2017 (SWD(2018) 381)

Posouzeni provadéni ¢lanku 43b natizeni (ES) ¢. 515/97 (SWD(2018) 385)
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